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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion determina que el régimen de apremio personal
establecido en el Art. 137, del Cdédigo Organico General de Procesos, vulnera
flagrantemente los principios constitucionales de economia y celeridad procesal,
especialmente por el establecimiento de las audiencias de revision de medidas de
apremio, cuya celebracion a saturado el sistema de justicia ecuatoriano. El estudio
comprende tres ambitos definidos, en primer lugar, se conceptualiza el derecho de
alimentos, el apremio personal en materia de alimentos y los principios constituciones
del sistema procesal de celeridad y economia procesal; en segundo lugar, se
determina juridicamente los efectos que produce el Art. 137 del Cdédigo Organico
General de Procesos en relacion al apremio personal en materia de alimentos; y, en
tercer lugar, se analizan las posibles alternativas juridicas que mejoren la celeridad y
economia procesal de los juicios en los que el alimentante se encuentre retrasado en

el pago de una o mas pensiones alimenticias.

PALABRAS CLAVES: ALIMENTOS, APREMIO PERSONAL, CELERIDAD,
ECONOMIA PROCESAL.
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ABSTRACT

The following investigation determines that the regime of personal constraint
established in Article 137 of the General Organic Code of Processes (COGEP, in
Spanish), flagrantly violates the constitutional principles of economy and procedural
speed, especially through the establishment of the hearings for the review of measures
of constraint, the holding of which has saturated the Ecuadorian justice system. This
study includes three defined areas: first, it conceptualizes the right to food, the
enforcement by committal on food, and the constitutional principles of speed and
procedural economy; second, it legally determines the effects of Article 137 of the
General Organic Code of Processes concerning the enforcement by committal on
food; and third, it analyzes possible legal alternatives to improve the speed and
procedural economy of trials in which the food provider is late in paying one or more

alimony.

KEYWORDS: FOOD, ENFORCEMENT BY COMMITTAL, PROCEDURAL SPEED,
PROCEDURAL ECONOMY.
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INTRODUCCION

El servicio publico de administracion de justicia, se sustenta entre otros, en los
principios celeridad y economia procesal. El principio de celeridad se refiere
sustancialmente al cumplimiento de los términos y a evitar dilaciones innecesarias en
la tramitacion de las causas, mientras que, el principio de economia procesal se
refiere a la concentracion de la mayor cantidad de actuaciones o diligencias en la

minima cantidad de actos procesales.

En materia de alimentos, el Art. 137, del Codigo Organico General de Procesos, fue
modificado por la Corte Constitucional y posteriormente por la Asamblea Nacional,
estableciendo un régimen de apremio que se fundamenta en una audiencia de
revision de medidas que se celebra de manera previa a la orden de apremio personal
en contra del obligado principal al pago de la pensién alimenticia. Esta disposicion
legal a contribuido a la saturacion del sistema de justicia en materia de familia, en
virtud de la alta demanda de procesos de alimentos y los habituales o generalizados

niveles de incumplimiento en los pagos de las pensiones.

Teniendo en cuenta esta situacion, en el anteproyecto de tesis, se planteo el problema
de investigacion ¢ La exigencia contenida en el Art. 137 del COGEP de la realizacion
de una audiencia por el incumplimiento de pago de dos o0 mas pensiones alimenticias
por parte del demandado sean o no sucesivas, vulneran los principios de economia y
celeridad procesal en la legislaciébn ecuatoriana, dejando al alimentante en una
situacion juridica comparada con la indefensiéon? Dicho problema de investigacion se
fundamenta en el hecho de que las nifias, nifios y adolescentes son titulares del
derecho fundamental a recibir alimentos por parte de las personas obligadas al
cumplimiento de dicha prestacion, la cual garantiza su subsistencia y una vida digna,

en armonia con el principio constitucional de la nifiez y adolescencia.

Con la finalidad de abordar significativamente el problema de investigacion, se
propuso un objetivo general que consistié en analizar la problematica juridica como
consecuencia de la violacion de los principios de celeridad y economia procesal,
debido a la reforma del Cdédigo Organico General de Procesos en lo referente al

apremio personal en materia de nifiez y adolescencia, y de esta manera alcanzar un
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conocimiento claro de esta problematica juridico social. Para su cumplimiento, el
desarrollo de la tesis se distribuy0 en tres capitulos, en los que se expone un analisis
de los elementos que integran el problema de investigacion, en torno a los objetivos

especificos planteados en el anteproyecto de tesis.

En el primer capitulo, se expone un marco tedérico sobre el derecho de alimentos, en
el que se aborda su conceptualizacion, las caracteristicas, las clases de alimentos,
los sujetos que deben pasar alimentos, entre ellos las personas principales o directos
y las personas subsidiarias, y se analiza el método de célculo de las pensiones
alimenticias en base a la tabla de pensiones alimenticias minimas. Seguidamente, se
expone un analisis sobre las medidas cautelares, sus caracteristicas y su relacién en
cuestion de alimentos; asi mismo, se analizan las medidas de apremio personal, su
definicidén, caracteristicas y procedencia; y, se analizan también las medidas
cautelares reales como la prohibicion de enajenar, el secuestro, la caucion, el
embargo y la retencién. En tercer lugar, se expone un estudio sobre el principio de
celeridad, su definicién doctrinaria, el ambito constitucional y el &mbito comparado de
dicho principio. Finalmente, se expone un analisis del principio de economia procesal,
su definicion, caracteristicas, relacibn con otros principios constitucionales y

jurisprudencia.

En el capitulo segundo, se realiza un andlisis de los efectos que produce el Art. 137
del Cddigo Organico General de Procesos en relacidon al apremio personal en materia
de alimentos. Para el efecto, se analiza el procedimiento para la disposicion de la
medida cautelar, iniciando con la solicitud de dicha medida, la notificacion del valor
adeudado, la audiencia para resolver la medida de apremio aplicable y la resolucion
de la audiencia. Seguidamente, se analiza el derecho de alimentos en el Codigo de la
Nifiez y adolescencia, su definicién legal y caracteristicas, los titulares del derecho y
las personas legitimadas obligadas a la prestacion de alimentos segun la norma en
referencia. Al final capitulo, se realiza un analisis sobre el apremio personal en materia
de alimentos de acuerdo al Art.137, del Cddigo Organico General de Procesos y un
analisis de los efectos juridicos que produce en relacién al apremio personal, en el
sentido en que violenta el principio de celeridad procesal y perjudica los derechos del

alimentado.
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En el tercer capitulo, se analizan las posibles alternativas juridicas tendientes a
mejorar la celeridad y economia procesal de los juicios en los que, el alimentante se
encuentre retrasado en el pago de una o mas pensiones alimenticias. Para el efecto,
se sugieren dos propuestas: una de caracter administrativo que no afecta la integridad
del Art. 137, del Codigo Organico General de Procesos, sino que garantiza su
aplicacién en la forma que se encuentra establecido, en armonia con los principios
constitucionales de celeridad y economia procesal; y, una de caracter juridico
reformatorio de la referida norma legal que altera su contenido, pero que puede
solucionar los problemas agilidad y oportunidad en el servicio de administracion de

justicia.

En el proceso de investigacion se usaron los siguientes métodos: el inductivo, que fue
empleado para conocer los efectos juridicos que pueden provocarse al momento de
solicitar el apremio personal en materia de alimentos; el deductivo, que permitié
conocer el procedimiento que se sigue en el momento de solicitar el apremio personal;
y, el analitico, que se us6 de manera general en el desarrollo tedrico y en el analisis

de los resultados de la investigacion.

En la parte final del desarrollo del trabajo de tesis, se exponen las conclusiones y
recomendaciones del trabajo investigativo. Como resultado trascendental se concluye
gue el régimen de apremio personal establecido en el Art. 137, del Cédigo Organico
General de Procesos, vulnera flagrantemente los principios constitucionales de
economia y celeridad procesal, especialmente por el establecimiento de las
audiencias de revision de medidas de apremio, cuya celebracion a saturado el sistema

de justicia ecuatoriano.
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CAPITULO | 1. MARCO TEORICO DEL DERECHO DE ALIMENTOS

1.1 Derecho de alimentos

Con la finalidad de abordar significativamente este apartado, debemos comprender
primero la conceptualizacion de derecho en su contenido general. El Diccionario de la
Lengua Espaiola define a la palabra derecho como la “facultad de hacer o exigir todo
aquello que la ley o la autoridad establece en nuestro favor, o que el duefio de una
cosa nos permite en ella” (Real Academia Espafiola, 2014). De esta manera,
entenderemos al término derecho como un beneficio o privilegio que ha sido

previamente otorgado a un sujeto y que pude ser exigible individual o colectivamente.

Como el derecho de alimentos puede entrar en la esfera de los derechos
fundamentales, conforme lo analizaremos seguidamente, debemos entender también
la conceptualizacion de esta clase de derechos. Asi, la Asociacion de Academias de

la Lengua Espafiola define al derecho fundamental de la siguiente manera:

Derecho de una persona o de un ciudadano, que emana de la dignidad
humana, del libre desarrollo de la personalidad y de otros valores; se
ejerce individualmente o de forma colectiva. Sus contenidos vinculan a
todos los poderes publicos; su reconocimiento se establece en normas
dotadas de supremacia material y su regulacion y restriccion vienen
reservadas a la Ley, que ha de respetar su contenido esencial.
(Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola, 2016)

En este sentido, los derechos fundamentales se vinculan intrinsecamente a la
dignidad de las personas por su simple condicién humana. De alli la importancia no
solo de su reconocimiento formal en las normas juridicas, sino que su ejercicio pueda
hacerse efectivo en la realidad material. En definitiva, entenderemos por derechos
fundamentales aquellas libertades y beneficios que hacen posible la vida digna de las

personas.

A continuacion, se expone un analisis teorico y juridico sobre el derecho de alimentos,
en el que se analiza su conceptualizacion, caracteristicas, clases, las personas

obligadas a financiar este derecho, entre ellas: las personas obligadas principales y
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las subsidiarias. Finalmente, se refiere la forma de calcular las pensiones alimenticias

en los procesos judiciales en el Ecuador.

1.1.1 Conceptualizacion del derecho de alimentos.

En primer lugar, se dice que “la esencialidad del derecho de alimentos trasciende en
importancia a muchos de los atributos de la personalidad puesto que constituye, en si
mismo, la condicion de posibilidad de toda existencia” (Arenas Flores, 2019). De este
enunciado, podemos deducir que el derecho de alimentos es el medio que posibilita
la subsistencia de las personas, puesto que, el ser humano puede sobrevivir sin
educacion, vivienda o transporte, pero no puede hacerlo sin alimentarse, de alli su
importancia y su clasificacion como derecho fundamental. En relacion con este

concepto, Ramos Pazos argumenta sobre el derecho de alimentos:

Es el que la ley otorga a una persona para demandar a otra que cuenta
con los medios para proporcionarselos, lo que necesite para subsistir de
un modo correspondiente a su posicion social que debe cubrir a lo
menos el sustento, habitacion, vestidos, salud, movilizacion, ensefianza
basica y media, y aprendizaje de alguna profesion u oficio. (Ramos
Pazos, 2000)

En este sentido, la conceptualizacion del derecho de alimentos no solo incluye la
satisfaccion del derecho a alimentarse, sino también la atencion de otros derechos
conexos o interdependientes que hacen posible la vida digna de las personas. En

similares términos, Camacho Chavarria declara:

El concepto de la palabra alimentos debe ser entendido en un sentido
amplio ya que no solo significa la alimentacién propiamente dicha, para
mantener el cuerpo, sino que ademas comprende lo necesario para que
el nifio se pueda desarrollar bien. Los alimentos han de ser
proporcionado al caudal del que él debe y a las circunstancias de que
los recibe. (Camacho Chavarria, 2004)

En este caso, la autora se refiere exclusivamente al derecho de alimentaciéon que
tienen los nifios como un medio para lograr un adecuado desarrollo integral. En
resumen y para efectos de la presente investigacion, entendemos el derecho de

alimentos como un medio o0 recurso que se encuentra atribuido en el ordenamiento



Universidad
ﬁ) Catodlica
de Cuenca

juridico a los hijos dependientes y que es exigible mediante los mecanismos judiciales

a los obligados a garantizarlo.

1.1.2 Caracteristicas.

En este aspecto, analizamos las caracteristicas del derecho de alimentos segun la
doctrina. En el capitulo Il, destacaremos las caracteristicas de este derecho de
acuerdo a lo establecido en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia. A tal efecto, nos
remitimos a lo afirmado por Pérez & Benavides, ellos describen las principales

caracteristicas del derecho de alimentos, en el sentido que sigue:

Es un derecho personalisimo: el derecho a pedir alimentos es inherente
a la persona, por tanto, solo el alimentario tiene derecho a disfrutarlos.
Por ello no puede trasmitirse ni por acto entre vivos, ni por causa de
muerte; se dice entonces que es inalienable, esto es que no puede ser
vendido, ni cedido de modo alguno. Este caracter hace que el derecho
alimentario esté fuera del comercio. (Pérez & Benavides, 2017)

Como hemos sostenido previamente, el derecho de alimentos es un derecho
fundamental intrinseco a la dignidad humana. Justamente, la caracteristica de
personalisimo se refiere a la exclusividad de la titularidad del derecho atribuida a una
persona individual y determinada, de manera que no puede transmitirse a otra por

ninguna causa.

La segunda caracteristica que sefalan los autores es que el derecho de alimentos “es
de orden publico: quiere decir lo anterior que el derecho a pedir alimentos hace parte
de ese conjunto de principios fundamentales en que se cimienta la organizacion
social” (Pérez & Benavides, 2017). En tal virtud, por ser un derecho justiciable a través
de los mecanismos jurisdiccionales, pertenece al &mbito del derecho publico y, como
tal, tiene ese caracter de publico, a diferencia de los derechos de orden privado como

el derecho a contraer matrimonio.

Los autores senalan, ademas, que el derecho de alimentos “es irrenunciable: por ser
de orden publico se prohibe la renuncia al derecho alimentario. Este derecho a pedir

alimentos se haya tutelado, aun contra la voluntad del titular’ (Pérez & Benavides,
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2017). Como derecho vinculado a la esencia humana, su renuncia comprometeria
seriamente su dignidad; por eso, se prohibe expresamente al titular renunciar a este
derecho, de la misma forma en que una persona no puede renunciar a su libertad
personal para someterse a esclavitud voluntaria o de la misma manera en que un

trabajador no puede renunciar a su salario.

En cuarto lugar, los autores sefialan que el derecho de alimentos “no es cedible: los
alimentos futuros tampoco pueden cederse, lo que es consecuencia de ser un
derecho inherente a la persona” (Pérez & Benavides, 2017). Por ser un derecho
personalisimo que satisface las necesidades particulares vinculadas a la
supervivencia del ser humano, este no puede transferirse a otra persona, pues, esta
accion devendria en el desconocimiento de la naturaleza misma de tal derecho. Sobre
las dos caracteristicas que preceden inmediatamente, el Codigo Civil sefiala que “el
derecho de pedir alimentos no puede transmitirse por causa de muerte, ni venderse
o cederse de modo alguno, ni renunciarse” (Honorable Congreso Nacional del
Ecuador, Cod. Civ., 2005).

La quinta caracteristica que sefialan los autores, se refiere a que el derecho de
alimentos “es incompensable: el que debe alimentos no puede oponer al demandante
en compensacion lo que el demandante le deba a él, toda vez que los alimentos estan
llamados a satisfacer necesidades actuales” (Pérez & Benavides, 2017). En este
caso, por ejemplo, no se puede plantear la reconvencion de lo debido en
compensacion por el derecho de alimentos. Las necesidades de alimentacion deben

satisfacerse de manera directa e inmediata.

Asi mismo, los autores sefialan que el derecho de alimentos “es inembargable: tal
derecho no hace parte de la prenda general de acreedores del alimentado por ser
personalisima” (Pérez & Benavides, 2017). Por esta caracteristica, el derecho de
alimentos queda excluido de ejecucién como recurso para pagar deudas, de la misma

forma en que no puede embargarse un bien constituido en patrimonio familiar.

Como séptima caracteristica, los autores sefialan que el derecho de alimentos “es
imprescriptible: el derecho a reclamar alimentos es imprescriptible en razon de que la

obligacion alimentaria se renueva dia a dia en la medida en que nacen diariamente
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las necesidades del alimentario” (Pérez & Benavides, 2017). Por esta razon, el
derecho de alimentos no pierde vigencia o validez en virtud del transcurso del tiempo,
por todo lo contrario, el titular del derecho puede exigir su cumplimiento en cualquier
momento, naturalmente, cuando sus condiciones se ajusten a las exigencias legales

establecidas para la titularidad de ese derecho.

Finalmente, los autores sefalan que el derecho de alimentos “es conciliable: la
conciliacion es un mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual, dos 0 mas
personas gestionan por si mismas la solucion de sus diferencias, con la ayuda de un
tercero neutral y calificado, llamado conciliador” (Pérez & Benavides, 2017). En este
caso, el derecho de alimentos puede regularse a través de la mediacion y no
necesariamente en procesos jurisdiccionales. Esta situacion es plenamente
beneficiosa para el titular del derecho y contribuye, ademas, a optimizar los principios

de celeridad y economia procesal.

1.1.3 Clases de alimentos.

Para determinar las clases de alimentos vigentes en la legislacion ecuatoriana, nos
remitimos a lo establecido en el Cédigo Civil, cuerpo normativo que regula el derecho
civilcomun y general en la Republica del Ecuador. Esta norma juridica sefiala que los

alimentos se dividen en dos grupos:

Los alimentos se dividen en congruos y necesarios. Congruos, son los
que habilitan al alimentado para subsistir modestamente, de un modo
correspondiente a su posicidn social. Necesarios, los que le dan lo que
basta para sustentar la vida. Los alimentos, sean congruos o necesarios,
comprenden la obligacion de proporcionar al alimentario menor de
dieciocho afios, cuando menos, la ensefianza primaria. (Honorable
Congreso Nacional del Ecuador, Cod. Civ., 2005)

Sobre los alimentos congruos, la norma citada se refiere al derecho que tienen las
personas para exigir el pago de una prestacion alimenticia a sus familiares obligados
de conformidad con la Ley. En la practica, los alimentos congruos suelen demandarse
por parte de uno al otro de los cényuges o por parte de los padres a los hijos, siempre

en virtud de procurarse una mejor calidad de vida.
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Por su parte, los alimentos necesarios, conforme lo sefiala expresamente la norma
citada, tienen por objeto satisfacer las necesidades minimas que garanticen la
supervivencia del titular. Como es evidente, en este grupo de alimentos se encuentra
el derecho de los hijos dependientes en el sentido regulado en el Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, y sobre su contenido versa fundamentalmente la presente
investigacion. Sobre su definicion legal, caracteristicas y la titularidad del derecho se

analizara en el capitulo Il.

1.1.4 Sujetos que deben pasar alimentos.

En referencia a los derechos necesarios, el Codigo Civil sefiala que se deben
alimentos, entre otros, “a los hijos y a los descendientes” (Honorable Congreso
Nacional del Ecuador, Cod. Civ., 2005). En tal virtud los obligados a dicha prestacion
son sus familiares directos, de acuerdo a las reglas que analizaremos seguidamente.

En relacion, Somarriva Undurraga manifiesta lo siguiente:

Uno de los derechos mas importantes que emanan de las relaciones de
la familia es el derecho de alimentos, que se deben entre conyuges,
ascendientes y descendientes legitimos, entre padres e hijos naturales,
entre adoptante y adoptado y que adn tienen derecho a alimentos los
hijos ilegitimos y la madre ilegitima. (Somarriva Undurraga, 2014)

En tal sentido, deducimos que los sujetos obligados a pasar los alimentos son los
familiares cercanos, consanguineos o no, del titular del derecho. Seguidamente,
analizamos la calidad de dichos sujetos obligados a la prestacion alimenticia en el
caso de alimentos necesarios en favor de hijos dependientes, de acuerdo a lo

establecido en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

1.1.4.1 Personas principales o directos.

Como regla general, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece que “los padres
son los titulares principales de la obligacion alimentaria, ain en los casos de
limitacion, suspensién o privacion de la patria potestad” (Honorable Congreso
Nacional del Ecuador, C.N.A., 2003). Evidentemente, los progenitores son los

primeros obligados a satisfacer el derecho de alimentacion de los hijos, incluso en los
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casos en que no ejerzan la patria potestad. Respecto de la condicion de padres y

madres, el Codigo Civil establece lo siguiente:

Se establece lafiliacion, y las correspondientes paternidad y maternidad:
a) Por el hecho de haber sido concebida una persona dentro del
matrimonio verdadero o putativo de sus padres, o dentro de una union
de hecho, estable y monogamica reconocida legalmente; b) Por haber
sido reconocida voluntariamente por el padre o la madre, o por ambos,
en el caso de no existir matrimonio entre ellos; y, ¢) Por haber sido
declarada judicialmente hijo de determinados padre o madre.

(Honorable Congreso Nacional del Ecuador, Cod. Civ., 2005)

En el primer caso, se refiere a la presuncion legal de paternidad de los hijos nacidos
dentro del matrimonio, quienes tendran como padre y madre a los cényuges, y son
estos los obligados principales a la prestacién alimenticia. Respecto del segundo
caso, el citado Cddigo Civil establece que “el reconocimiento podra hacerse por
escritura publica, declaracion judicial, acto testamentario, instrumento privado
reconocido judicialmente, declaracion personal en la inscripcion del nacimiento del
hijo o en el acta matrimonial” (Honorable Congreso Nacional del Ecuador, Cod. Civ.,
2005). En estos casos, el obligado principal corresponde al padre o madre que ha
reconocido al o los hijos en la forma determinada en la norma citada; asi, por ejemplo,
es obligado principal de la prestacion alimenticia el padre que ha reconocido
voluntariamente en juicio al hijo que demanda la pension alimenticia con presuncion

de paternidad.

En el tercer caso, se produce la obligacion de la prestacion alimenticia cuando cierto
progenitor es declarado como tal en sentencia ejecutoriada. En este caso, por
ejemplo, es obligado principal a pasar alimentos el padre que ha sido declarado como
tal en juicio de investigacion de paternidad o el padre que ha sido declarado como tal
en juicio de alimentos con presuncion de paternidad, cuando los resultados de la
realizacion del examen de &cido desoxirribonucleico no excluyen la existencia de
vinculo biolégico y, por tanto, se declara la paternidad en sentencia por parte del

juzgador correspondiente.
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1.1.4.2 Personas subsidiarias.

Una vez determinado que son los padres los obligados principales a sufragar la
pension alimenticia en favor de sus hijos, incluso en el caso de que no ejerzan la patria
potestad, corresponde analizar los sujetos obligados de forma subsidiaria cuando la
pensién alimenticia no puede ser satisfecha por los obligados principales. En este

caso, el Cbdigo de la Nifiez y Adolescencia, establece lo siguiente:

En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o
discapacidad de los obligados principales, debidamente comprobado
por quien lo alega, la autoridad competente ordenara que la prestacion
de alimentos sea pagada o completada por uno o mas de los siguientes
obligados subsidiarios, en atencion a su capacidad econémicay siempre
y cuando no se encuentren discapacitados, en su orden: 1. Los
abuelos/as; 2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y no estén
comprendidos en los casos de los numerales dos y tres del articulo
anterior; y, 3. Los tios/as. La autoridad competente, en base al orden
previsto en los numerales precedentes, en los grados de parentesco
sefialados, de modo simultdneo y con base en sus recursos, regularé la
proporcion en la que dichos parientes proveeran la pension alimenticia,
hasta completar el monto total de la pension fijada o asumirla en su
totalidad, segun el caso. (Honorable Congreso Nacional del Ecuador,
C.N.A., 2003)

En armonia con lo dispuesto en el Cédigo Civil, siendo los descendientes los titulares
del derecho a los alimentos, corresponde justamente la obligatoriedad de dicha
prestaciébn a sus ascendientes y familiares directos cercanos. En el caso en
especifico, los primeros obligados subsidiarios son los abuelos del titular del derecho

a los alimentos; en segundo lugar, sus hermanos; y, en tercer lugar, sus tios.

La regulacion de la pension alimenticia a los obligados subsidiarios procede siempre
y cuando se demuestre la incapacidad del pago del obligado principal, es decir, los
obligados subsidiarios son llamados al cumplimiento de manera excepcional. Es por
€so0 que, se establece en la norma citada que “los parientes que hubieren realizado el
pago podran ejercer la accién de repeticion de lo pagado contra el padre y/o la madre”

(Honorable Congreso Nacional del Ecuador, C.N.A., 2003).

1.1.5 Método de calculo de las pensiones alimenticias.
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Teniendo en cuenta que la Constitucion de le Republica establece que “los derechos
seran plenamente justiciables” (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador,
C.R.E., 2008), para la exigibilidad del derecho a los alimentos, se ha establecido en
la ley que “se tramitaran por el procedimiento sumario: ...3. La pretension relacionada
con la determinacion de la prestacion de alimentos y los asuntos previstos en la ley
de la materia y sus incidentes” (Asamblea Nacional, C.O0.G.E.P., 2015). Entonces, es
en este proceso en que el juzgador debe realizar un célculo de las pensiones
alimenticias que debe sufragar el obligado principal o subsidiario, de acuerdo con las
siguientes reglas:

Con la calificacion de la demanda el Juez/a fijara una pension provisional
de acuerdo a la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas que con base
en los criterios previstos en la presente ley, elaborara el Ministerio
encargado de los asuntos de inclusion econdmica y social, sin perjuicio
de que en la audiencia, el Juez/a tenga en cuenta el acuerdo de las
partes, que en ningun caso podra ser inferior a lo establecido en la
mencionada tabla. (Honorable Congreso Nacional del Ecuador, C.N.A.,
2003)

La cartera de estado encargada de la elaboracién de la tabla de pensiones
alimenticias minimas es el denominado Ministerio de Inclusion Econdmica y Social,
organismo que regula de manera anual la referida tabla y los juzgadores deben aplicar
los porcentajes en ella establecidos de acuerdo a los ingresos econémicos del
obligado. Para mayor ilustracion, incorporamos la tabla de pensiones alimenticias

minimas vigente en el presente afio dos mil veinte:
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Tabla de pensiones alimenticias minimas - 2020

NIVEL

51105 INGREsos et pemaNDano son ot 1 SBU wasra 1.25 SBU | REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS POR DISCAPACIDAD

Al Edad delfla alimentade/a | Moderada Grave | Muy Grave
Smentados 08 2 whon 1) e s Safhcn un adel 30% - 49% de dacapacidad 50% - 14 de discapacided T5% - 1004 de discopacidad
1 hijofa 28,13% del Ingreso 20.50% del ingreso | 4,56% de 100 58) 5.23% de .00 58U | 6,63% 0e 1.00 581

2 hijosias 39.73% dol ingreso 43.15% del ingreso | usn $18,23 usD$ 20,91 UsD §26,52

3 0 més hijoins 52.20% il Ingreso 54.25% del Ingreso

NIVEL

(8 51105 INGREsos DL pemanpano son ot 1,25003 SBU wmsna 3 SBU REHABILITACION ¥ AYUDAS TECNICAS POR DISCAPACIDAD

e Fdad dellla alimentado/s | Moderada Grave | My Grave

082 AR08 11 mewn 2 el 30fos en adelante | J0%- A% de dscapacided 50%- Tt de discapacidind T5% - 1008 de discapacidad
Ihjala 3485%de ingreso 36,57% ded Ingreso | 19,63% de 100580 12,26% de 100560 ] 15,55% de 190580
2 0 mds hijosias AT AT del ingreso lﬂéliduhg«o | nsninlu uninlm U 19

NIVEL

51105 INGRESOS DEL DEMANDADO Sou DE 3.00003 SBU masta 4 SBU REHABILITACION ¥ AYUDAS TECNICAS POR DISCAPACIDAD

Al = Ecad delfla alimentadols : d Gave | Muy Grave

| 08 2 80811 mew 3l Jahos en adelante 30% - 4% de Sscapacidad S0% - TaN dediscapacidad 75N - 100 de discapacidad
| 1 jora | 38,51% delingreso 40,85% del gren 18,23%de 140580 92%4100880 | 26,53% e 1.00 580

2 0 mds hWjos/as 5444% del ingresy 56,78% ded ingreso usn$ 72,54 Usb$83.63 _Usosme3

NIVEL 51105 IRGRESOS DEL DEMANDADO 50 0 4.00003 SBU wasta 6.5 SBU REHABILITACION ¥ AYUDAS TECNICAS POR DISCAPACIDAD
Moderad

022 8708 {11 e 2 bl dscapaciéad 50% - 7a%de Siscapacidad | 75% - 100% de discapacidad
39.81% dul Ingreso o D930%de 10U 3716% dellOSBU
58,19% delingeeso 50§ Ve ¢4

1 hijels
2 0 mis hijos/as

Edadd
mm © 82 208 | men 11 bl
A2,55% delingreso

1 hijosa
2omishijostas 37,27 delingreso

Fuente: MIES

Como podemos evidenciar, para el calculo de las pensiones alimenticias el juzgador
tomara en cuenta el niumero de hijos, las edades de los mismos, los ingresos
econdmicos del obligado al pago y la condicién de los hijos en caso de que padezcan
discapacidad. El resultado corresponde a una operacion matematica a través de la

aplicacién del porcentaje establecido en la tabla.

Es importante manifestar que la regla general para el establecimiento de la pensién
alimenticia en ningun caso puede ser inferior a la minima establecida en la tabla. Asi,
por ejemplo, en el presente afio dos mil veinte, considerando que el salario basico
unificado se encuentra regulado en la cantidad de cuatrocientos dolares de los
Estados Unidos de Norteamérica, el juzgador no puede regular una pension inferior a
los ciento dieciocho doélares de los Estados Unidos de Norteamérica, cuando el
obligado debe pasar una pensién alimenticia en favor de su hijo de cinco afios de
edad.
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En los casos del establecimiento de pensiones alimenticias minimas, suele darse un
problema para dicha regulacién cuando el obligado no puede justificar sus ingresos
econOémicos, por ejemplo, cuando no tiene una actividad laboral en relacion de
dependencia como en el caso de un estudiante universitario de modalidad presencial.
En este y otros casos analogos, se presume que el obligado percibe el salario basico

unificado y sobre esa base se regula la pension alimenticia.

Otro problema que puede resultar del establecimiento de pensiones alimenticias
minimas resulta cuando el obligado tiene algunas cargas familiares adicionales al
demandante de alimentos. En este caso, en virtud de principio de proporcionalidad
debe regularse una cantidad en correspondencia por el nimero de cargas familiares,
por ejemplo, si el obligado que percibe el salario basico unificado y que tiene cuatro
hijos dependientes dentro del matrimonio, es demandado al pago de alimentos por un
hijo concebido fuera de su matrimonio, le corresponderia cancelar la cantidad de

cuarenta y tres dolares de los Estados Unidos de Norteamérica.

Sin embargo, en estos casos, precautelando el interés superior del titular del derecho
a alimentos, se aplica el criterio jurisprudencial emitido por la Corte Constitucional en
la Sentencia Nro. 048-13-SCN-CC (2013), cuando dispone que debera establecerse
el dieciocho coma cero ocho por ciento (18,08%) del salario basico unificado, por cada
hijo, que corresponde a la cantidad de setenta y dos délares de los Estados Unidos
de Norteamérica con treinta y dos centavos, como pension minima en favor del

alimentario.

1.2 Medidas cautelares

En virtud de que el ambito de aplicacion de las medidas cautelares puede ser extenso,
por ejemplo, existen medidas cautelares en materia penal para asegurar el
cumplimiento de la pena o en materia constitucional para cesar o detener la
vulneracion de un derecho fundamental, debemos precisar que nos referimos a las
medidas cautelares en materia civil, especificamente las relacionadas al derecho de

familia que tienen por objeto asegurar el pago de las prestaciones alimenticias.
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En este aspecto, corresponde conceptualizar las referidas medidas cautelares en
correspondencia al campo especifico sefialado. Asi, Ossorio sostiene que las
medidas cautelares son “cualquiera de las adoptadas en un juicio o proceso, a
instancia de parte o de oficio, para prevenir que su resolucién pueda ser mas eficaz”
(Ossorio, 2014). Por su parte, Belluscio argumenta que “las medidas cautelares tienen
el propésito de prevenir el incumplimiento alimentario” (Belluscio, 2013). Asi mismo,

Gonzales dice que “las medidas cautelares en materia de alimentos es la
jurisprudencia la que las concibe de tipo restrictivo, para lo cual su admisién depende
de la manera como se acredite la circunstancia factica para posteriormente habilitar

su peticion” (Gonzales, 2008).

Respecto de nuestro tema de estudio, consideramos las medidas cautelares como las
acciones preventivas que realiza el juzgador para garantizar el pago de las pensiones
alimenticias. Se disponen en contra del obligado principal y/o subsidiario o sobre sus

bienes.

1.2.1 Caracteristicas de las medidas cautelares.

Las medidas cautelares como mecanismos especiales que tienen por objeto
garantizar el cumplimiento de un fin legitimo, tienen asi mismo caracteristicas
especiales que las diferencian particularmente de las acciones judiciales. Para
identificar sus caracteristicas, nos remitimos a lo descrito por Lépez Sanchez. La
autora describe que las medidas cautelares son, en primer lugar, “provisionales, su
aplicacién procede antes o durante el transcurso de un proceso de indole principal y
concluirdn con la finalizacion del mismo” (Lopez Sanchez, 2018). Por ser
provisionales, no constituyen cosa juzgada material de las pretensiones, sino un
medio preventivo para garantizar los objetivos esperados. Esta caracteristica se
relaciona con la temporalidad de las medidas, sobre cuyo contexto Vaca dice lo

siguiente:

Las medidas cautelares no podran ser indefinidas, es decir su aplicacion
es temporal hasta que la amenaza o dafio desaparezcan y no surja la
necesidad de pronunciar una medida cautelar que refuerce la proteccién
de la persona vulnerada, por este motivo la medida cautelar se solicita
en la medida que se encuentra vigente la vulneracion del derecho.

17



Universidad
ﬁ) Catodlica
de Cuenca

(Vaca, 2017)

En segundo lugar, la citada autora Lopez Sanchez sefiala que las medidas cautelares
tienen caracteristicas de “accesoriedad o instrumentalidad, por no constituir fines en
si mismas, puesto que nacen ante la necesidad de asegurar el cumplimiento de una
obligacion, que el demandado no lo ha hecho por su propia voluntad” (Lépez Sanchez,
2018). En este sentido, las medidas cautelares no son fines en si mismas, sino medios

para conseguir un fin.

La tercera caracteristica que destaca la autora es la “celeridad o sumariedad, deben
dictarse en el menor plazo posible y en caso de que la ley lo permita, de manera
inmediata” (Lopez Sanchez, 2018). Evidentemente, por ser medidas provisionales y
preventivas, deben adoptarse en parametros de celeridad en el sentido que
garanticen la consecucion del fin previsto. Finalmente, la autora argumenta quiza la

caracteristica mas significativa de las medidas cautelares:

Flexibilidad, dada su vertibilidad pueden modificarse en cualquier
momento, dependiendo de la circunstancia; cesar en el momento de que
el deudor cumpla con su obligacién o que la parte afectada ante no
satisfacer la obligacién decida solicitar al juzgador se apliguen medidas
mas fuertes que contemple la norma legal. (Lopez Sanchez, 2018)

En tal virtud, las medidas cautelares no son estrictamente formales, sino que se
adecuan a las circunstancias facticas de cada proceso judicial, debiendo ordenarse
en el sentido que mejor garanticen conseguir el fin propuesto, por ejemplo, en el caso
de alimentos, deben ordenarse en la forma que mejor aseguren el cumplimiento del

pago de las pensiones alimenticias.

1.2.2 Medidas cautelares en cuestion de alimentos.

Como hemos sostenido, en materia de alimentos las medidas cautelares tienen por
objeto asegurar el pago de las pensiones alimenticias por parte del obligado principal
0 subsidiario. Se dividen en dos grupos: las medidas cautelares personales que
persiguen solucionar el incumplimiento del pago de las pensiones alimenticias, como
en el caso del apremio personal; y, las medidas cautelares de orden real, que se

disponen con contra de los bienes del obligado al pago de la prestacion alimenticia.
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A continuacion, analizamos los dos tipos de medidas.

1.2.2.1 Medidas de apremio personal.

Previamente a la identificacion de cada una de las medidas cautelares que puede
disponer el juzgador en materia de alimentos, debemos precisar que el Codigo
Organico General de Procesos, califica a estas medidas como apremios, en el sentido

gue sigue:

Apremios. Son aquellas medidas coercitivas que aplican las o los
juzgadores para que sus decisiones sean cumplidas por las personas
que no las observen voluntariamente dentro de los términos previstos.
Las medidas de apremio deben ser idbneas, necesarias Yy
proporcionales. El apremio es personal cuando la medida coercitiva
recae sobre la persona y es real cuando recae sobre su patrimonio.
(Asamblea Nacional, C.O0.G.E.P., 2015)

De esta norma, destacamos el fin de las medidas cautelares que se refiere a
garantizar el cumplimiento de las decisiones judiciales adoptadas en los procesos
cuando han sido incumplidas en los tiempos ordenados. Tal es el caso de la orden de
pago de las pensiones alimenticias adeudadas, orden denominada como
mandamiento de ejecucion en el que el juzgador dispone el pago en un término
perentorio, luego, en virtud del incumplimiento de dicho mandamiento de ejecucion,
el juzgador podra disponer los apremios siguiendo el proceso que analizaremos mas

adelante.

Asi mismo, la norma citada refiere la categorizacién de las medidas cautelares,
distinguiendo las personales que recaen directamente sobre el obligado al
cumplimiento de la decision judicial, de las reales que recaen sobre sus bienes. En
relacion, sobre las facultades del juzgador para disponer las medidas cautelares, el

citado Cddigo Organico General de Procesos, sefala:

Facultades de la o del juzgador. La o el juzgador podra aplicar como
apremio cualquier medida que estime conducente al cumplimiento de
una resolucion judicial, siempre que a ello haya antecedido la
correspondiente prevencion legal. La o el juzgador, puede ordenar la
aplicacién de un apremio personal cuando la ley expresamente lo
autorice. En los demas casos impondra sanciones pecuniarias de
acuerdo a lo previsto en el Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial.
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(Asamblea Nacional, C.0.G.E.P., 2015)

En primer lugar, la norma dispone la obligatoriedad del juzgador de sefalar
expresamente en su decision la prevencion legal en caso de incumplimiento. Esta
prevencion le habilita para la disposicion de las medidas cautelares posteriormente.
La inobservancia de esta disposicion podria violentar el derecho a la seguridad
juridica de las personas que, segun la Constitucion de la Republica, “se fundamenta
en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, C.R.E., 2008).

Por otro lado, la norma citada sefiala que el juzgador solo puede disponer las medidas
cautelares previamente establecidas en la ley. Para nuestro caso en especifico, los
apremios en materia de alimentos se encuentran debidamente establecidos en la ley,
por lo tanto, el juzgador podra ordenar las medidas que considere necesarias para

garantizar el pago de las pensiones alimenticias en favor del alimentario.

Finalmente, respecto del procedimiento para dictar las medidas cautelares, debemos
indicar que el Codigo Organico General de Procesos sehala que “los apremios
Uunicamente podran ejecutarse cuando a la o al juzgador le conste que se ha
incumplido la orden dentro del término en el cual debid realizarse lo ordenado”
(Asamblea Nacional, C.0.G.E.P., 2015).

En el caso que nos ocupa, el juzgador dispone que la o el servidor de la entidad de
Pagaduria de la Unidad Judicial, certifigue si el obligado a cancelado o no las
pensiones alimenticias adeudadas, hecho lo cual puede disponer las medidas
cautelares de orden real o personal para garantizar tal cumplimiento. La medida mas

comun para el efecto, es el apremio personal.

a) Definicién de apremio personal.

Alcivar Sanchez sostiene que la medida cautelar de apremio personal es “una medida
de presion y fuerza creada por la Ley para obligar al pago de las pensiones
alimenticias” (Alcivar Sanchez, 2016). Por su parte, Mora Medina argumenta que el
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apremio personal es “un procedimiento administrativo y autbnomo cuyo objetivo es
lograr el cobro de créditos liquidados, vencidos y no satisfechos” (Mora Medina, 2010).
Asi mismo, Gaona Riofrio dice que “el apremio es una medida coercitiva de que se
vale un juez o tribunal para que sean obedecidas sus providencias por las personas

qgue no las cumplen dentro de los términos respectivos” (Gaona Riofrio, 2013).

En concordancia con lo manifestado por los tres autores, debemos precisar que
justamente la medida cautelar de apremio personal es una medida coercitiva que
restringe la libertad personal del obligado principal al pago de las pensiones

alimenticias atrasadas.

Esta medida se sustenta en la presién y fuerza que se ejerce sobre el alimentante
para que consiga los recursos econémicos por los medios que sean necesarios para
cubrir las pensiones alimenticias adeudadas, puesto que, l6gicamente estando
privado de la libertad no podréa ejercer actividad econémica alguna y, por lo tanto, no

podra generar ingresos econdmicos para cancelar lo adeudado.

No obstante, por la presién de no poder ejercer su libertad ambulatoria, en la mayoria
de los casos, el obligado consigue los recursos y cancela lo adeudado, sin embargo,
también existen casos en los que el obligado prefiere dar cumplimiento al tiempo de
privacion de la libertad y no cancelar lo adeudado, muchas veces por falta de recursos

econdémicos relacionadas a la falta de oportunidades laborales.

En estos casos, la medida cautelar de apremio personal se torna una medida no
idénea para garantizar el fin constitucional que se refiere a la satisfaccion del derecho
de alimentos de las nifias, nifios y adolescentes. No obstante, insistimos, en la
mayoria de los casos, el obligado principal a quien se restringe su libertad personal,
por este solo hecho, da cumplimiento al pago de la prestacion alimenticia. Por
ejemplo, cuando el obligado se encuentra laborando con o sin relacién de
dependencia, con la finalidad de no perder la continuidad de sus actividades laborales,
cancela las pensiones adeudadas y evita su permanencia en los centros de privacion
de la libertad.
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En este sentido, la medida cautelar de apremio personal, aunque pueda parecer una
medida arbitraria y excesiva, en la mayoria de los casos garantiza el cumplimiento del
pago de las pensiones alimenticias atrasadas. Como hemos dicho, en la practica se
conoce que, en la mayoria de los casos, cuando el obligado es privado de la libertad,
ejecuta todas las diligencias necesarias para cancelar lo adeudado y recuperar su
libertad.

b) Caracteristicas del apremio personal.

Como hemos sostenido previamente, el apremio personal se fundamenta en la
privacion de la libertad personal del obligado principal al pago de las pensiones
alimenticias fijadas en el proceso judicial. Al respecto, debemos considerar que, en el
Ecuador por regla general, la privacion de la libertad procede Unicamente en materia
penal, sin embargo, en la misma Constitucion se establece la excepcionalidad de la
privacion de la libertad en materia de alimentos, cuando se determina en el Art. 66,
numeral 29, que “los derechos de libertad también incluyen: ...c) Que ninguna persona
pueda ser privada de su libertad por deudas, costas, multas, tributos, ni otras
obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias” (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, C.R.E., 2008).

En el caso de la privacion de la libertad en materia de alimentos, si bien no existen
reglas claras en la Constitucion para su establecimiento, si se encuentra regulado este
régimen en el Cdédigo Organico General de Procesos, en el Art. 137, que fue
reformado en el afio dos mil diecisiete por la Corte Constitucional. De este articulo,
deducimos algunas caracteristicas especificas de la medida cautelar de orden
personal objeto de nuestro estudio, considerando que consiste en una regulaciéon
excepcional que tiene como unico fin lograr el cumplimiento del pago de las pensiones

alimenticias atrasadas.

Se sustenta en el incumplimiento: ElI apremio personal tiene como Uunico
fundamento el incumplimiento del pago de dos 0 mas pensiones alimenticias, sin
necesidad de que concurran requisitos adicionales. Por lo tanto, son irrelevantes las

causas del incumplimiento y se ignora absolutamente si dicha omision se funda en
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culpa, dolo o cualquier otra circunstancia que imposibilite el pago, como el tipico caso

de la carencia de recursos econdémicos por falta de trabajo.

Procede Unicamente a peticion de parte: El juzgador puede disponer la medida de
apremio cuando ha sido solicitada expresamente por la parte accionante. El
procedimiento consiste en que, cuando el obligado se encuentra adeudando dos o
mas pensiones alimenticias, el beneficiario de los alimentos presenta escrito al
juzgador solicitando se disponga la realizacién de una liquidacion de los valores
adeudados, hecho lo cual, el juzgador ordena en mandamiento de ejecucién que el
obligado cancele la liquidacion practicada. En este aspecto, si el obligado incumple
con el pago, la parte accionante puede solicitar al juez que disponga el apremio en
audiencia de revision sobre la aplicacién de dicha medida. En definitiva, el juzgador

se encuentra vetado de disponer el apremio de oficio.

Es temporal progresivo: Se refiere al caracter de temporalidad que inicia con treinta
dias de privacion de la libertad personal del obligado en el primer incumplimiento,
lapso de tiempo que se incrementa progresivamente en caso de que el obligado
principal no cumpla con el pago de los valores adeudados, hasta completar un periodo

de ciento ochenta dias de privacion de la libertad.

Tiene modalidades, parcial o total: De conformidad con la modificacion realizada
por la Corte Constitucional al régimen de apremio personal, este se puede establecer
de forma total, cuando el obligado no justifica legalmente la falta de pago, y de forma
parcial, cuando incumple el compromiso de pago realizado en audiencia de revision

de las medidas de apremio.

Es conciliable, no absoluto: Se refiere a la posibilidad de resolver la situacién de la
deuda, incluso antes que fenezca el tiempo de privacion de la libertad ordenado por
el juzgador. En estos casos, el obligado privado de la libertad tiene la oportunidad de
cancelar la totalidad de lo adeudado o puede establecer un compromiso de pago con
la parte accionante, cancelando una parte de la deuda. Claro que, en el ultimo caso,
la procedencia corresponde decretarla al juzgador, en orden a precautelar el interés
superior del beneficiario de los alimentos. Sin embargo, en los dos casos cesa el

apremio y el obligado principal puede recuperar su libertad.
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Es personalisimo: La medida de apremio personal solo puede decretarse en contra
del obligado principal al pago de los alimentos, de manera que no procede en contra
de los obligados subsidiarios. Por ello, no se puede destinar el cumplimiento de
dicha medida a otra persona, como si procede en los casos de las medidas

cautelares reales, como la prohibicion de enajenar.

Tiene un fin eventual: La finalidad de la medida cautelar de apremio personal
consiste en obtener el pago de las pensiones alimenticias adeudadas, ni mas ni
menos. Por lo tanto, una vez cumplido el pago de dichas pensiones, el fin de la medida

desaparece ipso facto.

c) En qué tiempo procede un nuevo apremio personal si el demandado no ha

pagado los alimentos.

Para analizar el caso en que proceda una nueva orden de apremio personal, debemos
orientar el estudio en dos direcciones o situaciones puntuales: en primer lugar, cuando
el obligado no justifique la imposibilidad de pago y se decrete el apremio personal total
en su contra; y, en segundo lugar, cuando el obligado habiendo justificado la
imposibilidad de pago, incumple el compromiso realizado en audiencia de revision de
las medidas de apremio.

En el primer caso, el juzgador puede decretar el apremio personal total, cuando el
obligado principal al pago de la prestacidén alimenticia no concurra a la audiencia de
revision de las medidas de apremio o cuando, habiendo concurrido a dicha audiencia,
no justifique legalmente la imposibilidad de pago en el sentido en que proceda un
compromiso para cancelar las pensiones adeudadas. En los dos casos, el juzgador

dispone el apremio personal total del obligado principal por treinta dias.

Ahora bien, imaginemos que el obligado principal que ha sido privado de su libertad
no tiene recursos para cancelar la totalidad de los valores adeudados, como sucede
comunmente cuando las liquidaciones son cuantiosas, en este caso, no tendra otra
opcion que permanecer en el centro de privacion de la libertad por los treinta dias
ordenados en la boleta de encarcelacion, hasta que cese el apremio personal y pueda

recuperar su libertad.
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Una vez agotadas las condiciones anteriores, la ley no sefiala expresamente el
procedimiento a seguirse para lograr el cumplimiento del pago de las pensiones
adeudadas, por lo tanto, no se dispone el tiempo que debe observarse para solicitar
una nueva orden de apremio personal en contra del obligado principal que cumplio

con la privaciéon de su libertad por treinta dias.

En estos casos, por deduccion légica se presume que, una vez recuperada la libertad
del obligado principal, se puede solicitar inmediatamente una nueva orden de apremio
personal en su contra. Sin embargo, en estos casos puede jugar en sentido contrario
la carga procesal de las unidades judiciales para la realizacion de las actuaciones
judiciales como el sefialamiento de las audiencias para la revision de las medidas de

apremio.

En todo caso, imaginemos que se presenta la solicitud de nueva medida de apremio
justo el dia siguiente de haber recuperado su libertad el obligado, entonces, el
juzgador dispondra que la o el servidor de Pagaduria certifique si el obligado a
cancelado o no las pensiones adeudadas, hecho lo cual, podra disponer nuevamente
el apremio personal por sesenta dias. En este aspecto, debemos considerar primero
el término sefalado en el Codigo Organico General de Procesos para que el juzgador

dicte las providencias judiciales:

Si la ley no sefala expresamente un término para dictar una
determinada providencia, estas se expediran dentro del término de tres
dias contados desde la peticion que formule una parte, mas un dia
adicional por cada cien folios a discrecion de la o del juzgador.
(Asamblea Nacional, C.0.G.E.P., 2015)

En tal caso, si el expediente tiene doscientas fojas, el juzgador podra despachar la
solicitud de nueva orden de apremio hasta en el término de cinco dias. Luego,
imaginemos que la o el servidor de Pagaduria elabore su informe en el término de
cinco dias adicionales, seguidamente, el juzgador tendra término de cinco dias mas
para ordenar el apremio personal total por sesenta dias, hecho lo cual, hasta la
elaboracién y entrega de la boleta de captura, imaginemos que transcurren cinco dias
mas. En este caso, habran trascurrido aproximadamente cuatro semanas desde la

recuperacion de la libertad del obligado hasta la emision de la nueva orden de
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apremio, tiempo que podria ser prudencial para que el obligado consiga los recursos
para cancelar los valores adeudados, cuando la deuda sea reducida, puesto que, de

ser cuantiosa, su cumplimiento se volveria problematico.

Sin perjuicio de lo expuesto, consideramos razonable que el juzgador, una vez
recibida la certificacion de Pagaduria en la que se verifique la continuidad del
incumplimiento, convoque a una nueva audiencia de revision de medidas de apremio,
con la finalidad de procurar un acuerdo de pago en beneficio del titular de alimentos,
pues de nada sirve que el obligado se encuentre privado de su libertad continuamente,
mientras que el derecho de alimentacion del titular este descuidado. Aunque,
obviamente, esta situacion contravendria los principios constitucionales de celeridad

y economia procesal.

Ahora bien, respecto de la segunda posibilidad, en el caso de que el obligado principal
incumpla el compromiso de pago realizado en audiencia de revision de las medidas
de apremio, a peticion de parte, el juzgador una vez verificado el incumplimiento con

la certificacion de Pagaduria, dispondra el régimen de apremio personal parcial.

En estos casos, la situacion se vuelve problematica en el cumplimiento de dicho
régimen entre las veintidds horas de cada dia hasta las seis horas del dia siguiente,
puesto que, el obligado debe presentarse voluntariamente al centro de privacion de la
libertad para dar cumplimiento; de otra manera, los recursos policiales serian
insuficientes para ejecutar érdenes de apremio personal parcial durante los treinta
dias, en mudltiples procesos. No obstante, podemos sefialar que, en caso de
incumplimiento de la presentacion voluntaria, el obligado podria incurrir en el delito

tipificado en el Codigo Orgéanico Integral Penal, que dice:

Art. 282.- Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad
competente.- La persona que incumpla 6érdenes, prohibiciones
especificas o legalmente debidas, dirigidas a ella por autoridad
competente en el marco de sus facultades legales, sera sancionada con
pena privativa de libertad de uno a tres afos. (Asamblea Nacional del
Ecuador, C.O.I.P., 2014)

Una vez analizadas las posibilidades de que el juzgador pueda disponer una nueva

orden de apremio personal en contra del obligado principal, debemos indicar que
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estas situaciones proceden cuando la boleta de apremio ha sido ejecutada por la parte
interesada. Sin embargo, también existe la posibilidad de que el juzgador emita una
nueva orden cuando dicha boleta no se ha hecho efectiva. En este caso, el Codigo

Organico General de Procesos, dispone:

Art. 139.- Cesacion del apremio personal. La orden de apremio personal
cesara cuando: ...3. Transcurra el término de treinta dias desde la fecha
en que se emitié la providencia y no se haya hecho efectiva, dejando a
salvo que la o el juzgador emita nuevamente la orden. (Asamblea
Nacional, C.0.G.E.P., 2015)

En este caso, el juzgador dispondra que la o el servidor de Pagaduria certifique si el
obligado a cancelado o no las pensiones alimenticias adeudadas y, de persistir la
deuda, emitird una nueva orden de apremio de manera inmediata sin necesidad de
audiencia de revision de medidas de apremio. En definitiva, en todos los casos, la
situacion puntual que debemos tener presente es que la emision de las nuevas
ordenes de apremio personal, se sustentan en la certificacion de la o el servidor de
Pagaduria y en la solicitud expresa de la parte accionante de que se disponga la

nueva medida de apremio personal total.

1.2.2.2 Medidas cautelares reales

Una vez analizadas las medidas cautelares de orden personal, especialmente la
orden de apremio que consiste en la privacion de la libertad del obligado al pago de
las pensiones alimenticias, corresponde analizar las medidas reales que el juzgador
puede disponer para garantizar el cumplimiento del pago de la prestacién alimenticia

por parte del obligado principal o de los obligados subsidiarios.

a) Definicion.

Velasquez Oyola manifiesta que “la coercion procesal es real cuando el conjunto de
medidas que la integran recaen sobre objetos materiales, afectan elementos
probatorios distintos de la persona misma” (Velasquez Oyola, 2019). Es decir, este
tipo de medidas no afectan la integridad personal como en el caso del apremio
personal que limita el ejercicio del derecho a la libertad personal, no obstante, estas

medidas afectan los bienes personales.
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Restrepo Medina argumenta que “las medidas cautelares de caracter real son asi
llamadas porque inciden sobre objetos materiales, a diferencia de las anteriores, que,
siendo también medidas cautelares actlan sobre las personas y por eso se las

denomina cautelares personales” (Restrepo Medina, 2016).

Como hemos dicho, las medidas cautelares reales tienen efectos sobre los bienes de
las personas y no sobre su integridad personal. Para efectos de nuestra tematica de
estudio, entenderemos las medidas cautelares reales como los mecanismos por los
cuales el juzgador garantiza y ejecuta el cumplimiento de la prestacion alimenticia
impuesta al obligado principal o a los obligados subsidiarios. Evidentemente, estas

medidas recaen en los bienes de dichos obligados.

b) Prohibicion de enajenar.

Esta medida cautelar real, como su nombre lo indica, consiste en la prohibicién de
gue el obligado al pago de los alimentos pueda transferir la propiedad de sus bienes
a otra persona, sean muebles o inmuebles. En tal caso, el juzgador puede disponer,
por ejemplo, la prohibicion de enajenar de un lote de terreno de propiedad del obligado
principal o de los obligados subsidiarios, para garantizar el pago de lo adeudado.

Sobre esta medida, el Codigo Organico General de Procesos, establece lo siguiente:

Art. 126.- Prohibicién de enajenar bienes inmuebles. La o el juzgador,
en los casos permitidos por la ley y a solicitud de la o del acreedor, podra
prohibir la enajenacion de bienes inmuebles de la o del deudor, para lo
cual se notificara al respectivo registrador de la propiedad quien
inscribird la prohibicibn de enajenar sin cobrar derechos. Mientras
subsista la inscripcibn no podran enajenarse ni hipotecarse los
inmuebles cuya enajenacién se ha prohibido, ni imponerse sobre ellos.
gravamen alguno (Asamblea Nacional, C.0.G.E.P., 2015)

Aungue la disposicién citada se refiere exclusivamente a bienes inmuebles, la
situacion juridica es idéntica para los bienes muebles. En cuyo caso, por ejemplo, si
se trata de un vehiculo, el juzgador dispone la prohibicién de enajenar de dicho bien
y ordena que sea debidamente registrada en el Centro de Matriculacion o la Unidad
de Transito del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o en la Agencia
Nacional de Transito, para que surta los efectos legales en el sentido que no se pueda

establecer otro gravamen sobre dicho bien.
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En el caso de inmuebles la norma es clara, el juzgador dispone la medida de
prohibicién de enajenar del inmueble, por ejemplo, de un lote de terreno, y dispone
gue su inscripcion en el Registro de la Propiedad del canton donde se encuentre
ubicado. En este caso, si el inmueble se encuentra ubicado en un lugar diferente al
de su jurisdiccion, el juzgador decretara la prohibicion y dispondréa la notificacion del
Registrador de la Propiedad mediante deprecatorio dirigido al juzgador del lugar

donde se encuentre el bien.

Como podemos deducir, la prohibicion de enajenar tiene caracter preventivo y
constituye una especie de garantia para el cumplimiento de la obligacion alimentaria.
En la practica, podemos citar un ejemplo, cuando el obligado principal que tiene en
Su contra inscrita prohibicion de salida del pais, para sustituir esa medida, puede
constituir prohibicién de enajenar en un bien inmueble que garantice el pago de las
pensiones. Entonces, en caso de que dicho obligado incumpla con el pago de las

pensiones, el juez puede ejecutar dicha garantia y rematar el bien.

c) Secuestro.

Esta medida difiere de la prohibicion de enajenar por su caracter de inmediatez,
especialmente cuando existe preocupacion de que los bienes sujetos del secuestro
puedan perderse o deteriorarse. La prohibicion de enajenar tiene caracter preventivo
alargo plazo y puede preceder al secuestro, cuando los bienes prohibidos de enajenar
sean insuficientes para cubrir el monto de lo adeudado. Sobre el secuestro, el Cédigo

Organico General de Procesos, establece:

Art. 125.- Requisitos. Para que se ordene el secuestro o la retencion, es
necesario: 1. Que se pruebe la existencia del crédito. 2. Que se pruebe
que los bienes de la o del deudor se encuentren en tal estado, que no
alcancen a cubrir la deuda o que pueden desaparecer u ocultarse o que
el deudor trate de enajenarlos. (Asamblea Nacional, C.O.G.E.P., 2015)

Respecto de nuestro tema, en relacion a la condicion primera de la norma citada, la
existencia del crédito se encuentra debidamente probada con la liquidacion practicada
previamente por la o el servidor de Pagaduria, liquidacion que una vez puesta en
conocimiento de las partes a través del mandamiento de ejecucioén, se convierte en

credito privilegiado sujeto al procedimiento de ejecucion forzosa. Respecto de la
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segunda condicion, procede el secuestro en el caso que el precio del bien sobre el
gue se ordend prohibicion de enajenar no alcance a cubrir el monto de lo adeudado,
esto puede suceder por ejemplo en el caso de un terreno que haya sufrido inundacién
y sufrido devaluacion por tal concepto. Seguidamente, el citado Cédigo Orgénico

General de Procesos, determina:

Art. 129.- Secuestro. Podra ordenarse el secuestro de bienes y sus
frutos, en los casos en que se tema su deterioro. La parte contra quien
se pida el secuestro, podra oponerse prestando, en el acto, caucién
suficiente. El secuestro de bienes inmuebles se inscribira en el registro
de la propiedad. Mientras subsista el gravamen no podra inscribirse otro,
excepto la venta en remate forzoso. (Asamblea Nacional, C.O.G.E.P.,
2015)

Como es evidente, esta medida se dispone con la finalidad de garantizar el buen
estado de los bienes del obligado al pago de la deuda de alimentos, hasta que el
juzgador adopte una decision definitiva sobre dichos bienes. Entre tanto, la parte
accionante puede beneficiarse de los frutos del bien secuestrado, los cuales seran

considerados en el pago de la deuda.

En resumen, la medida del secuestro procede comunmente cuando existe temor
inminente de que su propietario vaya a enajenarlos, de manera gque, no existe otro
recurso mas expedito para precautelar la propiedad y buen estado de dichos bienes,

con la finalidad de proceder a un eventual embargo y remate posterior.

d) Caucion.

Sobre esta medida cautelar real, el Cdédigo Civil sefiala que “caucion significa
generalmente cualquiera obligacion que se contrae para la seguridad de otra
obligacion propia o ajena. Son especies de caucion la fianza, la prenda y la hipoteca”
(Honorable Congreso Nacional del Ecuador, Cod. Civ., 2005). En nuestro caso, la
obligacion consiste en asegurar el pago de las pensiones alimenticias debidas,
presentes y futuras. Al respecto, el obligado principal puede rendir caucion suficiente

gue garantice el cumplimiento de la prestacion alimenticia.
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Sobre esta medida, quizé la figura mas comudn sea la fianza. Para ser ilustrativos, nos
remitimos al ejemplo que expusimos sobre el obligado principal que desea sustituir la
prohibicion de salida del pais, en este caso, dicho obligado puede establecer un fiador
0 como comunmente se conoce “garante” o “garante subsidiario”. Para su
procedencia, dicho fiador debe ser lo suficientemente solvente como para responder

por los valores adeudados en caso de incumplimiento.

El caso mas comun consiste en establecer como fiador o garante, a una persona que
tiene estabilidad laboral, entonces, en caso de incumplimiento de las pensiones
alimenticias el juzgador puede disponer la retencion del monto del sueldo de dicho

fiador y, de esta manera, se garantiza el pago de las pensiones.

Como vemos, la medida cautelar de caucién no afecta la integridad personal del
obligado principal, sino sobre los bienes o derechos de terceros como el caso de los
garantes o fiadores. Incluso podria rendirse caucién sobre bienes personales del
propio deudor principal, propongamos un ejemplo: si el titular del derecho de
alimentos tiene diecisiete afios de edad y percibe una pension alimenticia minima, se
debera multiplicar dicha pensién por el tiempo restante en el que le asista el derecho
de alimentos, entonces, el obligado puede rendir caucion en efectivo sobre el monto
calculado o con un bien cuyo valor supere dicho monto y, una vez, extinguido el
derecho de alimentos, podra exigir la restitucion de la cantidad depositada como

caucion o la liberaciéon del bien.

e) Embargo.

Esta es la medida por excelencia de los procesos de ejecucion, especialmente en los
procesos de alimentos. Tiene como antecedente, comunmente, la prohibicion de
enajenar del bien a embargarse, aunque también puede decretarse el embargo de
manera directa sin necesidad de que exista previamente prohibicion de enajenar.

Sobre su definicién, Carreras Llansana manifiesta:

Por embargo entendemos aquella actividad procesal compleja llevada a
cabo en el proceso de ejecucion, enderezada a elegir los bienes del
ejecutado que deben sujetarse a la ejecucion y a afectarlos
concretamente a ella, engendrando en el acreedor ejecutante una
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facultad meramente procesal a percibir el producto de la realizacién de
los bienes afectados, y sin que se limite juridicamente ni se expropie la
facultad de disposicion del ejecutado sobre dichos bienes. (Carretas
Llansana, 2017)

En coincidencia con lo manifestado por el autor, la participacion del ejecutante en el
embargo es minima, su actividad se limita a solicitar dicha medida al juzgador en base
a los documentos habilitantes como certificados del Registro de la Propiedad, en caso
de inmuebles. Posteriormente, es el juzgador quien lleva adelante el proceso hasta el
remate de los bienes embargados, naturalmente, atendera las solicitudes de impulso
procesal que realicen las partes. Otro criterio respecto del embargo, es el manifestado

por Cachon Cadenas, cuando sostiene:

El embargo es una actividad jurisdiccional que se constituye en uno de
los actos fundamentales del proceso de ejecucidon pecuniaria que
consiste en una declaracion de voluntad mediante la cual determinados
bienes, que se consideran pertenecientes al ejecutado, se afectan o
adscriben a la actividad de apremio que ha de realizarse en el mismo
proceso de ejecuciéon del que forma parte el embargo. (Cachon
Cadenas, 2011)

En el caso que nos ocupa, en caso de incumplimiento del mandamiento de ejecucion
dictado en base a la liquidacién practicada por la o el servidor de Pagaduria, el
juzgador puede disponer el embargo de los bienes del obligado principal o de los

deudores subsidiarios, sean estos bienes muebles o inmuebles.

Una vez dispuesto el embargo, se procedera en la forma establecida en el Codigo
Organico General de Procesos para el tramite de ejecucién. En resumen, una vez
decretado el embargo por el juzgador, el alguacil designado procedera a aprehender
los bienes y entregarlos al depositario judicial, quien sera custodio de dichos bienes
hasta la entrega respectiva después del remate. EI embargo se inscribird en los
registros respectivos para que surta los efectos legales pertinentes. Luego, se
procede al avaltuo del bien embargado por parte de un perito acreditado por el Consejo

de la Judicatura.

Finalmente, una vez discutido el informe pericial de avalto del bien en la audiencia de
ejecucion, se procedera al remate en publica subasta en el sistema de remates

judiciales en linea del Consejo de la Judicatura. Del producto del remate, se
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cancelaran los valores liquidados por concepto de pensiones alimenticias. Sin
embargo, el propietario del bien objeto de remate puede cancelar los valores

adeudados y liberar el bien hasta antes de la fecha del remate.

f) Retencion.

La naturaleza juridica de la medida cautelar real de retencion, difiere sustancialmente
de las otras medidas que hemos analizado previamente, en virtud de la limitacion que
se ejerce en el uso y goce de los bienes del obligado. En este sentido, para entender
de mejor manera esta medida, recurrimos a la conceptualizacion brindada por Pizarro,

en el sentido que sigue:

Este derecho constituye una garantia a favor de un sujeto que detenta
una cosa de su deudor, la cual se niega a restituir mientras no se le
satisfaga, a su turno, su propio crédito. Se trata de una garantia
inmemorial, que podriamos sostener que responde a un sentimiento
atavico de negarse a restituir lo que debemos a aquél que, a su turno,
no nos paga. No te entrego lo que te debo, mientras no me pagues
aguello que me adeudas. (Pizarro, 2015)

Como es evidente, la figura de retencion limita la disponibilidad de los bienes del
deudor, pero no limita su propiedad en sentido estricto, salvo que dichos bienes fueren
ejecutados mediante embargo. En tal virtud, consiste en un medio de presion para
gue el obligado a pasar los alimentos cumpla con su obligacion. Sobre esta medida,

el Codigo Organico General de Procesos, establece lo siguiente:

Art. 130.- Retencion. La retencidn se verificara en las rentas, créditos o
bienes que tenga la o el deudor en poder de una o un tercero. Ordenada
la retencion, bastara que se notifique a la persona en cuyo poder estén
las rentas, créditos o bienes que se retengan, para que no se los
entregue sin orden judicial. Esta orden podra impugnarse en el término
de tres dias. (Asamblea Nacional, C.O.G.E.P., 2015)

En este caso, por ejemplo, el juzgador puede ordenar la retencién del dinero que el
obligado principal o subsidiario ostente en una institucion financiera. La medida de
retencion subsiste hasta que el obligado cancele lo adeudado, de lo contrario, la parte
accionante podria embargar dichos valores para cubrir el monto de las pensiones

atrasadas con sus respectivos intereses.
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Al respecto, debemos considerar que en caso de embargo de los créditos, la
cancelacion de los valores por concepto de alimentos debe priorizarse antes que otras
deudas, esto en virtud de lo establecido en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
cuando declara que “la prestacion econdmica de alimentos, tiene privilegio de primera
clase y se preferira a cualquier otra obligacién” (Honorable Congreso Nacional del
Ecuador, C.N.A., 2003).

1.3 Principio de celeridad

Una vez analizado el ambito juridico del derecho a los alimentos y las medidas
cautelares aplicables en caso de incumplimiento por parte del obligado principal y de
los obligados subsidiarios, corresponde analizar los principios constitucionales de
celeridad y economia procesal, con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos
establecidos en el anteproyecto de tesis. En este apartado, analizaremos el principio

de celeridad.

1.3.1 Concepto.

En primer lugar, debemos realizar una mirada conceptual en el sentido literal del
término. El Diccionario de la Lengua Espafiola define al término celeridad como
“Prontitud, rapidez, velocidad” (Real Academia Espafiola, 2014). En tal sentido, este

término se relaciona con la agilidad con la que se ejecuta una actividad determinada.

Para conceptualizar el principio de celeridad, primero debemos entender a los
principios como “mandatos de optimizacion que deben realizarse en la mayor medida,
atendiendo a las posibilidades facticas y juridicas” (Alexy, 1988). En consecuencia,
los principios son normas programaticas abstractas e indeterminadas, cuya
realizacion sera proporcional a las condiciones de la realidad material en la que vayan

a aplicarse.

Desde esta perspectiva, se dice que el principio de celeridad “esta representado por
las normas que impiden la prolongacion de los plazos y eliminan tradmites procesales
superfluos y onerosos. Asi, la perentoriedad de los plazos legales o judiciales (Rogers,

2020). En relacion, Paredes Romero argumenta lo siguiente:
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El principio de celeridad procesal se expresa a través de diversas
instituciones del proceso, por ejemplo, la perentoriedad e
improrrogabilidad de los plazos. Estd manifestado a través de todo el
proceso por medio de normas impeditivas y sancionadoras de la dilacion
innecesaria, asi como por mecanismos que permiten el avance del
proceso. (Paredes Romero, 2005)

A partir de estos enunciados, entendemos por principio de celeridad el mandato de
optimizacion de la administracion de justicia, que tiene por objeto la agilidad en la
tramitacion de los procesos judiciales, sin que ese propaosito signifique menoscabo en
la calidad de la prestacion del servicio, pues las resoluciones de dicho poder publico
deben encontrarse adecuadamente motivadas, con pena de nulidad y sancion para

los responsables.

No obstante lo expuesto, como podemos evidenciar, el principio de celeridad es
abstracto e indeterminado, a diferencia de las reglas juridicas que son especificas
sujetas simplemente a ser cumplidas o incumplidas. En tal virtud, la observancia del
principio de celeridad puede realizarse en distintas medidas que pueden ser, al mismo

tiempo, todas validas.

En cualquier caso, para efectos del presente estudio, consideraremos la efectivizacion
del principio de celeridad en virtud del tiempo que tarda la administracion de justicia
en atender y garantizar el derecho de alimentos a sus titulares, especialmente,
respecto de la ejecucion de la medida cautelar de apremio personal, cuando el

obligado principal a contribuir con las pensiones alimenticias omite su cumplimiento.

1.3.2 El Principio de celeridad segun la Doctrina.

Una vez definido el ambito conceptual sobre el principio de celeridad, corresponde
analizar los criterios emitidos por los tratadistas del derecho respecto de este principio
imprescindible en la préactica jurisdiccional. Destacamos en primer lugar el principio
de celeridad como eje central en la actividad de la administracion publica y, en

segundo lugar, como fundamento de la administracion de justicia.

El principio de celeridad es aquel conforme al cual las autoridades estan
obligadas a disponer de los recursos y el tramite e impulsos necesarios
para garantizar la mayor agilidad y fluidez posible en las relaciones
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juridicas-publicas que se establecen entre ciudadanos y particulares.
(Molano Loépez, 2005)

Como se desprende del enunciado citado, la celeridad es un principio que irradia toda
la actividad de la administracion publica, con la finalidad de procurar que los procesos
sean agiles y atiendan oportunamente los requerimientos de los ciudadanos. Por lo
tanto, este principio procesal no solo se circunscribe a la actividad de la administracion

de justicia.

La celeridad es un principio que esta directamente vinculado con la
eficacia y eficiencia de la administracion publica, funcion que debe
responder a quien busca su apoyo frente a la agilidad, oportunidad,
transparencia, calidad de actuaciones, preparacion de quien administra
justicia; su aplicacion se convierte en una herramienta de gran eficacia
para el juzgador, quien podra atender la urgencia de quien lo solicita.
(Jarama Castillo, Vasquez Chavez, & Duran Ocampo, 2019)

En este caso, los autores destacan la vinculacion entre el fin del principio de celeridad
procesal y los principios de eficacia y eficiencia de la administracién publica. Es
justamente la optimizacion de los principios aludidos, el resultado de la realizacion
efectiva del principio de economia procesal. En el ambito de la administraciéon de
justicia, si el servicio publico se brinda con celeridad, la realizacion de la justicia se

convertira en una realidad, progresivamente.

Por este principio los procesos deberian ser oportunos, sin dilataciones,
y tener como fin garantizar, hacer efectivos los derechos, puesto que el
principio de celeridad procesal tiene relacidén con la eficacia y sobre todo
por la eficiencia que deberian de cumplir los 6rganos jurisdiccionales al
resolver los conflictos que nacen por cada demanda que le llegan a su
despacho. (Escobar, 2013)

En este criterio, el autor destaca la forma de optimizar el principio de celeridad
procesal en la administracién de la justica, se refiere a evitar dilaciones innecesarias
en las actuaciones procesales. Sin embargo, este fin se puede volver problemético
cuando la actividad jurisdiccional se encuentra saturada de diligencias que la misma
ley contempla y que no pueden ser negadas en virtud del acceso gratuito a la justicia

y la tutela efectiva de los derechos de las partes.
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Las manifestaciones del principio de celeridad en el proceso son
diversas, aqui encontramos al impulso de oficio como facultad del juez
y también la determinacion de plazos perentorios e improrrogables que
den un orden al proceso. Estos dos mecanismos buscan acelerar el
trdmite del proceso y evitan que este se detenga por cualquier
circunstancia, en situaciones concretas no hay impulso de oficio
(proceso de divorcio y separacion convencional) sin embargo, si hay
plazos improrrogables que aseguran que las partes puedan realizar los
actos procesales en determinado espacio de tiempo. (Hurtado Reyes,
2009)

Para nuestro caso de estudio, como hemos analizado previamente, el impulso de
oficio se encuentra restringido al juzgador, de manera que solo puede actuar en virtud
del impulso procesal a peticion de parte. Por lo tanto, desde la perspectiva del
juzgador, puede dar cumplimiento al segundo mecanismo que sefiala el autor, que se
refiere al respecto irrestricto de los términos procesales establecidos en la ley, los
cuales comunmente no suelen cumplirse son pretexto de la carga procesal de las

unidades judiciales.

1.3.3 El principio de celeridad procesal en la Constitucion de la Republica

del Ecuador y en la Legislacion Ecuatoriana.

En primer lugar, debemos destacar que de acuerdo a lo establecido en la Constitucion
de la Republica, en el Art. 167, se determina que “la potestad de administrar justicia
emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcién Judicial y por los demas
organos y funciones establecidos en la Constitucion” (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, C.R.E., 2008). De tal manera, por mandato constitucional,
son los 6rganos de la Funcién Judicial los encargados de la administracién de justicia
en el Ecuador. Estos érganos han sido estructurados en el Caédigo Organico de la

Funcion Judicial, de la manera que sigue:

Art. 170.- Estructura de los o6rganos jurisdiccionales.- Los o6rganos
jurisdiccionales, sin perjuicio de otros 6rganos con iguales potestades
reconocidos en la Constitucién, son los encargados de administrar
justicia y hacer ejecutar lo juzgado. Seran los siguientes: las juezas y
jueces de paz; los tribunales y juzgados que establece este Cédigo; las
cortes provinciales de justicia y la Corte Nacional de Justicia. (Asamblea
Nacional del Ecuador, C.O.F.J., 2009)
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Para nuestro caso en especifico, los 6rganos encargados de prestar el servicio publico
de administracion de justicia, principalmente en la garantia del derecho de alimentos
y la aplicacion de medidas cautelares para el cobro de las pensiones alimenticias, son
las unidades judiciales de primer nivel. Al respecto, el citado Cddigo Orgéanico de la
Funcién Judicial, en su Art. 233, establece que “en cada cantdn existird una judicatura
de familia, mujer, nifiez y adolescencia, conformada por juezas y jueces
especializados de conformidad con las necesidades de la poblacion” (Asamblea
Nacional del Ecuador, C.O.F.J., 2009). Asi mismo, el cuerpo legal citado, establece
las atribuciones y deberes de dichos jueces, en lo relativo a nuestro tema de estudio,

determina lo siguiente:

Art. 234.- Atribuciones y deberes.- Las juezas y jueces de la familia,
mujer, nifiez y adolescencia conoceran y resolveran, en primera
instancia, las siguientes causas: ...4. Todo lo relativo a los derechos de
nifos, nifias y adolescentes de conformidad con la Constitucion de la
Republica, los convenios internacionales, el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia y mas disposiciones legales vigentes, excepto lo relativo
a adolescentes infractores. (Asamblea Nacional del Ecuador, C.O.F.J.,
2009)

Por lo tanto, corresponde a los juzgadores de las unidades judiciales con competencia
en materia de familia, la aplicacion de lo dispuesto en el Art. 137, reformado, del
Cadigo Orgéanico General de Procesos, en lo relacionado a la aplicacion del régimen
de apremio personal en contra del obligado principal al pago de las pensiones

alimenticias y las medidas cautelares reales en contra de los obligados subsidiarios.

Por la prestacién del servicio, los juzgadores de las unidades judiciales se constituyen
en servidores publicos, de conformidad con lo establecido en el Art. 229, de la
Constitucion de la Republica, cuando determina que “seran servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o0 ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico”

(Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, C.R.E., 2008).

Consiguientemente, los juzgadores de las unidades judiciales con competencia en
materia de familia, constituyen parte de la administracion publica y esta, de acuerdo

a lo establecido en el Art. 227, de la Constitucion “constituye un servicio a la
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colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion” (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, C.R.E.,
2008).

Entonces, los referidos juzgadores como servidores publicos que hacen parte de la
administracion publica del Ecuador, estan llamados al cumplimiento estricto de los
principios constitucionales, en el sentido que hagan posible la realizacion de la justicia.
En relacion, debemos destacar uno de los parametros fijados por la Constitucion de

la Republica para el ejercicio de los derechos:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: ...9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucion. ...El Estado sera
responsable por detencidn arbitraria, error judicial, retardo injustificado
o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela
judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido
proceso. (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, C.R.E., 2008)

En consecuencia, corresponde a los juzgadores de las unidades judiciales de familia,
el cumplimiento de los principios constitucionales para la adecuada prestacion del
servicio publico de administracion de justicia. De acuerdo al articulo citado, se refiere
al retardo injustificado que se relaciona con el principio de celeridad y economia
procesal, como materia de la presente investigacion. Asi mismo, debemos sefalar
gue, sobre la prestacién del servicio publico de administracion de justicia, la

Constitucion de la Republica establece:

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia 'y a
la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso
quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales
sera sancionado por la ley. (Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador, C.R.E., 2008)

De este modo, la Constitucion sefiala que la prestacion del servicio publico de
administracion de justicia, debe realizarse de forma &gil y oportuna, en el sentido que
mejor garantice el ejercicio de los derechos, en nuestro caso, en el sentido que mejor

garantice el pago de las pensiones alimenticias adeudadas en los procesos de
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alimento. Este servicio publico, se encuentra sujeto al denominado sistema procesal

gue se encuentra regulado en la Constitucién, de la forma que sigue:

Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacion de la
justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades. (Asamblea
Nacional Constituyente del Ecuador, C.R.E., 2008)

Con ello, el cumplimiento del principio de celeridad en la garantia del ejercicio del
derecho de alimentos de sus titulares, se convierte en una obligacion constitucional
de los juzgadores de las unidades judiciales de familia y de todos los servidores
publicos auxiliares encargados de la prestacion del servicio, quienes, en primer lugar,
deben observar el cumplimiento estricto de los términos sefialados en la ley para las
actuaciones procesales y, en segundo lugar, deben actuar con la debida agilidad y
diligencia cuando no sea posible el cumplimiento de los términos sefialados, como en

el caso de la saturacion de la justicia por la elevada carga procesal.

De esta manera, se establece el principio de celeridad procesal en la Constitucién,
teniendo por objeto la adecuada prestacion del servicio publico de administracion de
justicia. Por otro lado, en el &mbito legal, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, como
ley especial en nuestro caso de estudio, también se refiere a este importante principio,

de la siguiente manera:

Art. 256.- Principios rectores.- La Administracion de Justicia
Especializada de la Nifiez y Adolescencia guiar4 sus actuaciones y
resoluciones con estricto apego a los principios, derechos, deberes y
responsabilidades que se establecen en el presente Cédigo. Su gestion
se inspira, ademas, en los principios de humanidad en la aplicacion del
derecho, priorizacion de la equidad por sobre la ritualidad del
enjuiciamiento, legalidad, independencia, gratuidad, moralidad,
celeridad y eficiencia. (Honorable Congreso Nacional del Ecuador,
C.N.A., 2003)

Con ello, por el principio de interés superior del nifio, la prestacion del servicio publico
de administracién de justicia en materia de nifiez y adolescencia, especificamente en
lo relacionado al ejercicio del derecho de alimentos, debe realizarse con la debida

diligencia, agilidad y oportunidad, puesto que, este derecho no puede permanecer
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ignorado en el tiempo, si no se atiende oportunamente, se comprometerian incluso

las posibilidades de sobrevivencia de la nifia, nifio o adolescente, como hemos
manifestado, el ser humano puede sobrevivir sin el ejercicio de algunos derechos
fundamentales, pero no puede hacerlo sin alimentarse. En relacion con lo expuesto
hasta el momento sobre el principio de celeridad, debemos destacar también lo

sefalado en el Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial:

Art. 18.- Sistema-medio de administracion de justicia.- El sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacién, oralidad, dispositivo, celeridad y economia
procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades. (Asamblea
Nacional del Ecuador, C.O.F.J., 2009)

Como es evidente, esta disposicion legal es una reproduccién textual de lo establecido
en el Art. 169, de la Constitucion de la Republica, sin embargo, constituye el eje
irradiador de las normas establecidas en el citado cuerpo legal, como norma juridica
especial que regula la prestacion del servicio publico de administracion de justicia.
Seguidamente, en relacién con el principio objeto de nuestro estudio, el citado Codigo

Organico de la Funcion Judicial, establece:

Art. 19.- Principios dispositivo, de inmediacion y concentracion.- Todo
proceso judicial se promueve por iniciativa de parte legitimada. Las
juezas y jueces resolveran de conformidad con lo fijado por las partes
como objeto del proceso y en mérito de las pruebas pedidas, ordenadas
y actuadas de conformidad con la ley. Sin embargo, en los procesos que
versen sobre garantias jurisdiccionales, en caso de constatarse la
vulneracion de derechos que no fuera expresamente invocada por los
afectados, las juezas y jueces podran pronunciarse sobre tal cuestion
en la resolucién que expidieren, sin que pueda acusarse al fallo de
incongruencia por este motivo. Los procesos se sustanciaran con la
intervencion directa de las juezas y jueces que conozcan de la causa.
Se propendera a reunir la actividad procesal en la menor cantidad
posible de actos, para lograr la concentracibn que contribuya a la
celeridad del proceso. (Asamblea Nacional del Ecuador, C.O.F.J., 2009)

De este enunciado, destacamos que el principio de celeridad procesal no puede
subsistir de manera aislada, sino que tiene vinculacion o conexidad con otros
principios del sistema procesal, entre ellos, el principio dispositivo, de inmediacién y

concentracion. Las acciones que agiliten los procesos contribuyen a descongestionar
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la carga procesal de las unidades judiciales y hacen posible la celeridad en la
prestacion del servicio publico de administracion de justicia. Ahora, sobre el principio
de celeridad en su contenido estricto, el citado Cadigo Orgéanico de la Funcién Judicial,

dice:

Art. 20.- Principio de celeridad.- La administracion de justicia sera rapida
y oportuna, tanto en la tramitacion y resolucion de la causa, como en la
ejecucion de lo decidido. Por lo tanto, en todas las materias, una vez
iniciado un proceso, las juezas y jueces estan obligados a proseguir el
tramite dentro de los términos legales, sin esperar peticion de parte,
salvo los casos en que la ley disponga lo contrario. El retardo
injustificado en la administracion de justicia, imputable a las juezas,
jueces y demas servidoras y servidores de la Funcién Judicial y
auxiliares de la justicia, sera sancionado de conformidad con la ley.
(Asamblea Nacional del Ecuador, C.O.F.J., 2009)

Esta disposicion juridica sustenta nuestros argumentos previos sobre la rapidez y
oportunidad con que deben sustanciarse los procesos judiciales, especialmente en
materia de alimentos. Con ello, la responsabilidad recae en todos servidores que
intervienen en la prestacion del servicio. En nuestro caso de estudio, corresponde a
los servidores judiciales el despacho oportuno de las solicitudes de las partes
procesales y, en especifico, la elaboracion agil de los informes y documentos

necesarios como las boletas de apremio.

Por otro lado, si bien la disposicién legal se refiere al impulso procesal de oficio por
parte del juzgador, en nuestro caso en especifico, como hemos sostenido en
reiteradas ocasiones, el impulso corresponde a las partes procesales, especialmente
a la parte accionante quien solicita la medida de apremio personal en contra del

obligado principal en caso de incumplimiento del pago de las pensiones.

Sobre el particular, debemos sefialar que son los juzgadores los encargados de la
direccion del proceso en virtud de lo establecido en el Art. 3, del Cadigo Organico
General de Procesos, cuando declara “la o el juzgador, conforme con la ley, ejercera
la direccion del proceso, controlara las actividades de las partes procesales y evitara
dilaciones innecesarias” (Asamblea Nacional, C.O.G.E.P., 2015). En tal sentido y en

relacion con el principio de celeridad procesal, el Codigo Organico de la Funcion
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Judicial, en el Art. 100, establece que “son deberes de las servidoras y servidores de
la Funcién Judicial, segun corresponda al puesto que desemperien, los siguientes:
...2. Ejecutar personalmente las funciones de su puesto con honestidad, diligencia,
celeridad, eficiencia, lealtad e imparcialidad” (Asamblea Nacional del Ecuador,
C.0.F.J., 2009). Por esta razon, insistimos, la obligatoriedad principal de dar
cumplimiento al principio constitucional de celeridad procesal corresponde de manera
prioritaria al juzgador, especialmente si observamos la regla establecida en el citado

Cdédigo Orgénico de la Funcién Judicial, que dice:

Art. 130.- Facultades jurisdiccionales de las juezas y jueces.- Es facultad
esencial de las juezas y jueces ejercer las atribuciones jurisdiccionales
de acuerdo con la Constitucion, los instrumentos internacionales de
derechos humanos y las leyes; por lo tanto deben: ...9. Procurar la
celeridad procesal, sancionando las maniobras dilatorias en que
incurran las partes procesales o sus abogadas y abogados. (Asamblea
Nacional del Ecuador, C.O.F.J., 2009)

En el caso del cobro de las pensiones alimenticias, los juzgadores de las unidades
judiciales de familia, deben observar que los procesos se sustancien en la manera
gue mejor garanticen el pago de la prestacion alimenticia. Sin embargo, en este
propésito, la saturacién de audiencias de revisibn de las medidas de apremio
constituye un problema procesal que limita la optimizacion del principio de celeridad.
Es por eso la necesidad de establecer alternativas juridicas para superar este
problema y que, las necesidades de alimentacion de los titulares del derecho se

garanticen de manera oportuna.

1.3.4 El principio de celeridad procesal en la legislacion comparada.

Con la finalidad de analizar el principio de celeridad procesal en la legislacién
comparada, nos remitimos a las legislaciones de los paises de Colombia y Bolivia,
cuyas normas fundamentales son similares en garantia de derechos, en comun con

la Constitucion ecuatoriana promulgada en el afio dos mil ocho.

A tal efecto, la Constitucion Politica de Colombia, en el Art. 209, establece que “la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con

fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
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imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones (Asamblea Nacional Constituyente de Colombia,
C.P.C., 1991). Al igual que en la legislaciébn ecuatoriana, los principios de la
administracion publica se encuentran establecidos en la Constitucién, aunque en el
caso de Colombia, se encuentra establecido expresamente el principio de celeridad,
mientras que en la Constitucion ecuatoriana se encuentra atribuido exclusivamente a
la prestacion del servicio de administracion de justicia. Sobre la administracion de

justicia en Colombia, la Constitucion sefiala lo siguiente:

Articulo 228. La Administraciéon de Justicia es funcion publica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones serdn publicas y
permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecerd el derecho sustancial. Los términos procesales se
observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su
funcionamiento sera desconcentrado y autonomo. (Asamblea Nacional
Constituyente de Colombia, C.P.C., 1991)

En tal sentido, el principio de celeridad procesal en la prestacién del servicio de
administracion de justicia, se encuentra desarrollado implicitamente en la acepcion
que refiere que los términos procesales se observaran con diligencia. Entonces, al
establecerse en la Constitucién de la Republica como norma suprema, la celeridad
procesal se convierte en un principio de aplicacion directa e inmediata. En tal virtud,
de manera similar a la legislacion ecuatoriana, se encuentra desarrollado en la

normativa legal, especificamente en la Ley 270 de 1996, que dispone:

La administracion de justicia debe ser pronta, cumplida y eficaz en la
solucién de fondo de los asuntos que se sometan a su conocimiento.
Los términos procesales seran perentorios y de estricto cumplimiento
por parte de los funcionarios judiciales. Su violacion injustificada
constituye causal de mala conducta, sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar. Lo mismo se aplicara respecto de los titulares
de la funcion disciplinaria. (Congreso de la Republica de Colombia, Ley
270, 1996)

La norma legal citada se refiere a la necesidad de pronunciamiento judicial oportuno
en los casos sometidos al conocimiento de los juzgadores y se refiere también, con
especial atencién, al cumplimento de los términos procesales previstos en la ley. De

esta manera, la norma cumple con el criterio jurisprudencial emitido por la Corte
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“

Constitucional de Colombia, cuando dispone que “el derecho a un debido proceso sin
dilaciones injustificadas implica un equilibrio razonable entre el principio de celeridad
y el derecho de defensa. La ley debe buscar entonces armonizar el principio de
celeridad, que tiende a que el proceso se adelante en el menor lapso posible
(Sentencia Nro. C-699/00, 2000). Justamente, el principio de celeridad procesal se
vincula estrictamente al tiempo para la resolucién de los procesos y para la atencion
de las solicitudes de las partes. Adicionalmente, el citado organismo de control

constitucional, ha sefalado:

El proceso se encuentra regido, entre otros, por los principios de
celeridad y eficacia los cuales buscan que los tramites procesales se
desarrollen con sujecion a los precisos términos sefialados en la ley
procesal y que el proceso concluya dentro del menor término posible y
logre su finalidad, a través del pronunciamiento de la correspondiente
sentencia. (Sentencia Nro. C-416/94, 1994)

En este caso, si bien la Corte se refiere al cumplimiento del principio de celeridad en
la tramitacion de la causa hasta su resolucion en sentencia, este criterio también es
aplicable a todas las actividades procesales incluso las relacionadas a la ejecucion de
lo decidido. Como en el caso de alimentos en el Ecuador, no es suficiente que el
juzgador emita el mandamiento de ejecucion de los valores adeudados, sino que
ejecute todas las diligencias necesarias a fin de lograr el efectivo cobro de dichos
valores, incluso a plazos. Finalmente, destacamos un criterio jurisprudencial emitido

por la citada Corte Constitucional de Colombia, en el sentido que sigue:

Por un lado, la relacién entre el principio constitucional de celeridad y el
derecho al debido proceso se hace patente porque, al tenor del articulo
29 de la Constitucion, uno de los contenidos de este derecho
fundamental es el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas: el
derecho fundamental al debido proceso, consagrado en nuestro
Estatuto Fundamental en su articulo 29, se encuentra en armonia con
el derecho a que se administre pronta y cumplida justicia, es decir, en la
vigencia y realizacion del principio de celeridad procesal que debe regir
las actuaciones de todos los funcionarios de la Rama Judicial.
(Sentencia Nro. C-543/11, 2011)

Esto quiere decir que, so pretexto del cumplimiento estricto del principio de celeridad
procesal, no es razonable que se sacrifique el debido proceso y sus garantias basicas

como el derecho a la defensa. Lo que persigue este principio, en definitiva, es evitar
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las dilaciones innecesarias en la tramitacion de los procesos judiciales, especialmente
cuando en ellos se discuten derechos fundamentales de grupos vulnerables como las
nifias, nifias y adolescentes, quienes incluso podrian encontrarse en situacion de
doble condiciobn de vulnerabilidad, como en los casos de las nifias, nifios y

adolescentes que tienen algun tipo de discapacidad.

Por lo tanto, en lo aplicable a nuestro tema de investigacion, el juzgador debe procurar
evitar el retardo injustificado especialmente en el despacho de las solicitudes de las
partes procesales, pero, sobre todo, debe controlar especialmente las actuaciones de
las partes que tengan por objeto la manifiesta intencion de dilatar el procedimiento,

en este caso, debe aplicar las sanciones que correspondan.

La segunda legislaciébn comparada que analizaremos es la correspondiente al pais de
Bolivia. En este pais, en virtud de que su Constitucion es similar a la ecuatoriana, se
establece en ella de manera expresa en el Art 178, seccion |, a la celeridad procesal
como un principio de la potestad de impartir justicia:

La potestad de impatrtir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta
en los principios de independencia, imparcialidad, seguridad juridica,
publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico,
interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad, participacion
ciudadana, armonia social y respeto a los derechos. (Asamblea
Nacional Constituyente de Bolivia, C.P.E.B., 2009)

Como podemos evidenciar, al igual que en la Constitucion ecuatoriana, en la
Constitucion de Bolivia se encuentra establecido el principio de celeridad como
elemento de la prestacién del servicio publico de la administracién de justicia. El
principio en cuestidbn se encuentra determinado en armonia con otros principios
constitucionales que difieren del establecimiento expreso en la Constitucion

ecuatoriana, en especial el de pluralismo juridico.

Seguidamente, en el Art. 180, seccion |, de la Constitucion de Bolivia sefiala que “la
jurisdiccién ordinaria se fundamenta en los principios procesales de gratuidad,
publicidad, transparencia, oralidad, celeridad, probidad, honestidad, legalidad,

eficacia, eficiencia, accesibilidad, inmediatez, verdad material, debido proceso e igual
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de las partes ante el juez” (Asamblea Nacional Constituyente de Bolivia, C.P.E.B.,
2009).

Finalmente, debemos enfatizar que la Constitucion referida declara en el Art. 115,
seccion I, que “el Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una
justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones” (Asamblea
Nacional Constituyente de Bolivia, C.P.E.B., 2009).

Como podemos evidenciar en la legislacion comparada que hemos analizado, se
establece el principio de celeridad procesal tanto a nivel constitucional como legal e
incluso en los criterios jurisprudenciales de la Corte Constitucional de Colombia,
catalogada como una de las altas cortes con mayor prestigio de la region. Por lo tanto,
este principio no es una realidad nueva, sino una exigencia ineludible de los sistemas
de justicia contemporaneos que tiene por objeto la adecuada administracion de

justicia en términos de agilidad y oportunidad.

1.4 Principio de economia procesal.

Como habiamos argumentado previamente, el principio de celeridad procesal no
puede aplicarse de forma aislada, sino en armonia con otros principios procesales
como el de economia procesal que se encuentra establecido en la Constitucién de la

Republica, en el sentido que sigue:

Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacion de la
justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades. (Asamblea
Nacional Constituyente del Ecuador, C.R.E., 2008)

El articulo citado justamente corresponde al que habiamos referido para el analisis
del principio de celeridad en el apartado precedente. Por ello, destacamos la relacion
intrinseca entre estos dos principios, teniendo como objetivo comun la agilidad y
oportunidad en la tramitacion y resolucion de los procesos judiciales, asi como en la
ejecucion de lo decidido, especialmente en el caso del cumplimiento de los

mandamientos de ejecucién en materia de alimentos.
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1.4.1 Definicion.

El Diccionario Panhispanico define al principio de economia procesal como el
“principio que debe inspirar cualquier proceso y obliga a tratar de evitar actuaciones
innecesarias, normalmente por ser reiteracion de las ya practicadas” (Asociacion de
Academias de la Lengua Espafiola, 2016). A diferencia del principio que celeridad que
tiene por objeto evitar las dilaciones innecesarias en las actuaciones judiciales, el
principio de economia procesal tiene por finalidad evitar actuaciones innecesarias y
gue las mismas se evacuen en la minima cantidad de actos posibles, contribuyendo

a la economia de recursos. Sobre el tema, Monroy sostiene lo siguiente:

Es la reunion de toda la actividad procesal en la menor cantidad de actos
y evita la dispersion de esta actividad. El proceso sumarisimo constituye
una clara aplicacion de este principio en el cual se concentran las
diversas audiencias del proceso en una sola, la audiencia Unica.
(Monroy Galvez, 2016)

Desde esta perspectiva, podemos decir que el principio de economia procesal es el
fin y la consecuencia de la concentracion de las actuaciones procesales que se realiza
con la finalidad de optimizar recursos y resolver las cuestiones en el menor tiempo
posible. La idea del autor se reproduce en el procedimiento sumario establecido en el

Cdédigo Orgéanico General de Procesos, el que se resuelve en una sola audiencia.

Por su parte, Ossorio sostiene que la economia procesal es un “principio rector del
procedimiento judicial, que tiende a lograr el ahorro de gastos monetarios y de tiempo
en la administracion de justicia. El impulso de oficio, la oralidad, la acumulacion de

acciones son medidas encaminadas a conseguir aquel fin” (Ossorio, 2014).

Respecto de nuestro tema de estudio, sucede justamente lo contrario a lo manifestado
por el autor, es decir, el impulso de oficio se encuentra prohibido al juzgador y en lugar
de acumularse actuaciones procesales, se ha creado la diligencia de audiencia de
revision de medidas de apremio, situacion que contraviene el principio constitucional
en analisis. Finalmente, respecto de la definicibn de este importante principio

procesal, destacamos lo manifestado por el jurista ecuatoriano Larrea, quien sefiala:
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La justicia lenta no es justicia. El principio de economia procesal se debe
tratar de lograr en los procesos los mayores resultados con el menor
empleo posible de actividades, recursos y tiempos del 6rgano judicial.
Este principio busca la simplificacion de los procedimientos y se delimite
con precision el litigio; que s6lo se admitan y practiquen pruebas que
sean pertinentes y relevantes para la decision de la causa. (Larrea,
2009)

Al igual que el principio de celeridad, el principio de economia procesal persigue la
atencion agil y oportuna en la prestacion del servicio de administracién de justicia,
evitando retardos innecesarios por la acumulacion de diligencias procesales

redundantes o excesivas.

En el Ecuador, dando cumplimiento a la norma constitucional que dispone la
configuracion de las normas procesales en virtud de, entre otros, los principios de
celeridad y economia procesal, se han creado procedimientos que retnen la mayor
cantidad de actos procesales en una sola audiencia como el caso del procedimiento
sumario, ejecutivo, monitorio y los procedimientos voluntarios. Sin embargo, la
modificacion del Art. 137, del Cddigo Organico General de Procesos, constituye un
retroceso en ese proposito, puesto que, en lugar de minimizar las actividades
judiciales para lograr el pago de las pensiones alimenticias, se han creado mas

diligencias que comprometen seriamente los recursos de la administracion de justicia.

En sociedades como la ecuatoriana, en la que los recursos destinados a la
administracion de justicia y los recursos en general son limitados, resulta incongruente
utilizar los minimos recursos en actividades judiciales que lejos de arreglar el
problema, han saturado el sistema de justicia por el agendamiento de audiencias de

revision de medidas de apremio.

1.4.2 Caracteristicas del principio de economia procesal.

Con la finalidad de abordar de mejor manera el principio constitucional de economia
procesal, debemos analizar las caracteristicas que le son propias. Para el efecto, nos
remitimos a los fundamentos alegados por Couture, que se refieren a la consecucion

de este principio en la actividad jurisdiccional. Aunque, precisamos que el autor se
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refiere de manera general a todos los procedimientos en los que puede y debe

aplicarse este principio procesal:

a) Simplificacion en las formas de debate: los procesos de menor
importancia econdémica se debaten en método oral, reducidas las
exposiciones a simples actas de resumen; b) Limitacion de las pruebas:
las pruebas onerosas (como, por ejemplo, la de peritos) se simplifican
reduciéndose el hombramiento a un solo experto; c) reduccién de los
recursos: el numero de instancias es normalmente menor en los asuntos
de escaso monto y, en algunos casos, cuando la cuantia es infima, las
decisiones son inapelables; d) Economia pecuniaria: las costas y gastos
de justicia son normalmente menores en los asuntos modestos y, en
numerosas circunstancias, los impuestos de justicia se suprimen como
una colaboracion del Estado a una mas econdémica solucién de estos
conflictos; e) Tribunales especiales: frecuentemente cierto tipo de
conflictos, en particular aquellos de escaso monto pero no considerable
repercusion social, se dirimen ante tribunales ajenos a la jurisdiccion
ordinaria, procurando no soélo la especializacion, sino también la
economia o aun la gratuidad de la justicia, especialmente,
arrendamientos, conflictos del trabajo, etc. (Couture, 2013)

Sobre la primera caracteristica sefialada por el autor, debemos indicar que se da
cumplimiento en el Ecuador, especialmente en los procesos que se sustancian en una
sola audiencia en base al sistema oral, como el procedimiento sumario en materia de
alimentos. Para los procesos judiciales, por asi decirlo, mas complejos, se ha previsto
el procedimiento ordinario que se sustancia en dos audiencias: una preliminar y la
audiencia de juicio. En cualquier caso, por el sistema procesal basado en la oralidad
en el Ecuador se da cumplimiento al principio de economia procesal, en el
componente del sistema de audiencias, puesto que el sistema tradicional escrito esta

siendo trascendido progresivamente.

Igualmente, respecto de la segunda caracteristica citada, en el Art. 160, del Codigo
Organico General de Procesos, se ha determinado que “para ser admitida, la prueba
debe reunir los requisitos de pertinencia, utilidad, conducencia y se practicara segun
la ley, con lealtad y veracidad” (Asamblea Nacional, C.O.G.E.P., 2015), de manera
gue, la prueba impertinente, inutil o inconducente es excluida del debate probatorio,

contribuyendo de esta manera a la economia procesal.
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En relacion a la tercera caracteristica sefialada por el autor, se da cumplimiento, por
ejemplo, en la limitacién de los recursos de apelacion y de hecho en las controversias
originadas por el cobro de honorarios del abogado a su cliente, conforme lo dispone
el Cadigo Organico General de Procesos en el Art. 333, numeral 5, cuando declara
gue “las sentencias que se pronuncien dentro de los juicios en que se ventilen las
controversias entre el abogado y su cliente por el pago de honorarios, no seran
susceptibles de los recursos de apelacion ni de hecho” (Asamblea Nacional,
C.0.G.E.P., 2015). Asi mismo, se limita el recurso de apelacion en el sentido que la
norma referida sefala que “las resoluciones de alimentos, tenencia, visitas, patria
potestad, despojo violento, despojo judicial serdn apelables solamente en efecto no
suspensivo” (Asamblea Nacional, C.0.G.E.P., 2015).

La cuarta caracteristica se cumple en el Ecuador, en virtud de que el acceso a la
justicia es gratuito, es decir, no se deben cancelar tasa alguna para el ejercicio de
este derecho. No obstante, ademas, se da cumplimiento a esta caracteristica en los
casos en que se cobran valores, como cuando se debe cancelar una tasa por el uso
de los centros de mediacién de la Funcién Judicial, en este aspecto, en materia de
alimentos no es necesario cancelar valor alguno cuando se produce la conciliacion

mediante el centro de mediacion.

Finalmente, la quinta caracteristica es propia de la consecucién del principio de
economia procesal en la administracion de justicia ecuatoriana, pues, en la mayoria
de distritos judiciales existen unidades especiales que sustancian los asuntos
controvertidos en virtud de las materias, como en nuestro caso de estudio, son las
unidades de familia, mujer, nifiez y adolescencia, las competentes para conocer y
resolver sobre las medidas de apremio en caso de incumplimiento en el pago de las
pensiones. No obstante, también existen diversos lugares en los que Unicamente
existen unidades judiciales multicompetentes que sustancian los procesos de todas
las materias, pero, esta situacion excede el ambito de estudio de la presente

investigacion.

En definitiva, el principio de economia procesal se encuentra claramente desarrollado
en las normas juridicas, en cumplimiento del Art. 169, de la Constitucion de la

Republica, a excepcién de lo establecido en el Art. 137, reformado, del Cddigo
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Organico General de Procesos, en el que se produjo un retroceso en la aplicacion de

este principio constitucional.

1.4.3 Relacién del principio de economia procesal con otros principios

constitucionales.

En primer lugar, debemos considerar que la Constitucion de la Republica establece
en el Art. 11, que “el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
... 6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia” (Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador, C.R.E., 2008). Entonces, por sentido comun, se deduce que el principio de
economia procesal es interdependiente y se relaciona estrictamente con los principios
del sistema procesal de justicia establecidos en el Art. 169, de la Constitucion, que
son los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion y celeridad.

Sobre el principio de simplificacién, Maldonado Castro explica lo siguiente:

Principio de Simplificacion.- Implica la eliminacion o supresion de
determinadas exigencias de las partes o de ciertas actuaciones de los
operadores procesales que tornan engorroso al proceso a fin de hacerlo
mas sencillo, siempre que no se transgredan los principios del debido
proceso y no se afecte con ello la validez del proceso. (Maldonado
Castro, 2008)

Evidentemente, el principio de economia procesal guarda vinculacion directa con el
principio de simplificacion, por cuanto este Ultimo tiene por objeto eliminar actuaciones
procesales innecesarias para la resolucion del caso, por lo tanto, quedaran
Unicamente aquellas estrictamente necesarias, las que se concentraran en una sola
0 en la minima cantidad de actos procesales, consolidando de esta manera el principio
de economia procesal. En segundo lugar, sobre el principio de uniformidad, el citado

autor sefiala lo siguiente:

Principio de Uniformidad.- Significa que toda la actividad procesal debe
ser realizada en forma organizada y regular, de modo que a cada
diligencia le corresponde un procedimiento especial y Unico, segun su
naturaleza y objetivo, con las excepciones establecidas por la ley.
(Maldonado Castro, 2008)

52



Universidad
§¢) Catolica
de Cuenca

Al igual que el principio de simplificacion, el principio de uniformidad se relaciona con
el principio de economia procesal, en virtud de la seleccion analdgica de las
actividades procesales que puedan ser objeto de union para ser resueltas en un solo
acto procesal. En este caso, por ejemplo, se puede concentrar el anuncio, produccién
y contradiccion de las pruebas, y la resolucion del caso en una sola audiencia, como
en los procesos de fijacidn de pensiones alimenticias. Por lo contrario, por el principio
de uniformidad, no se podria por ejemplo resolver sobre la solicitud de apremio

personal y la calificacion de posturas de un remate judicial en una misma audiencia.

Sobre el principio de eficacia, el Diccionario Panhispanico sefiala que es un “principio
basico de los varios a que esta sometida la actuacion de la Administracion publica,
conforme al cual debe lograr en un tiempo razonable los objetivos de interés publico
que tiene establecidos” (Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola, 2016).
Este principio se relaciona con el de economia procesal, en virtud de que constituye
en si mismo, el resultado de la aplicacién del principio de economia procesal y se
refiere a la satisfaccidon en la prestacion del servicio publico de la administracién de
justicia. Ahora bien, sobre el principio de inmediacion, el citado autor Maldonado

Castro, sostiene lo siguiente:

Principio de Inmediacion.- La actividad probatoria debe ser apreciada
directamente por el juzgador, lo cual implica que tiene que existir un
contacto directo entre el juzgador, las partes procesales y los terceros
gue intervengan en el proceso y entre todos ellos con las pruebas, ya
que ello hace factible la mejor valoracion de estas. (Maldonado Castro,
2008)

Este principio es indispensable para la aplicacién del principio de economia procesal,
puesto que a quien corresponde la concentracién de las actuaciones procesales y la
resolucién del proceso, es al juzgador, quien debe sustanciar y dirigir el proceso en
observancia de las reglas del debido proceso, para lo cual, debe mantenerse en

contacto directo con las pruebas y con las partes procesales.

Finalmente, el principio de economia procesal se relaciona intrinsecamente con el
principio de celeridad, en virtud de que los dos principios tienen como finalidad evitar
la dilacién innecesaria de los procesos judiciales y, por consecuencia, conseguir el

agil y oportuno servicio publico de administracion de justicia.
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En definitiva, todos los principios del sistema procesal de justicia, tienen un mismo
proposito: la realizacidon de la justicia, por lo tanto, es evidente que exista una relacion
ineludible entre ellos. Para nuestro tema de estudio en especifico, el principio de
economia procesal debe observarse y aplicarse en conjunto con los principios
analizados en este apartado, en el sentido que garanticen el oportuno pago de las

pensiones alimenticias, cuando el obligado ha procedido a su incumplimiento.

1.4.4 Jurisprudencia.

Para analizar la jurisprudencia emitida respecto del principio de economia procesal,
consideraremos los criterios jurisprudenciales emitidos por la Corte Constitucional del
Ecuador, por la Corte Constitucional de Colombia y por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Asi, en primer lugar, destacamos la jurisprudencia emitida por la
Corte Constitucional del Ecuador, en consideracion a lo dispuesto en la Constituciéon

de la Republica, cuando declara:

Art. 436.- La Corte Constitucional ejercerd, ademéas de las que le
confiera la ley, las siguientes atribuciones: ...6. Expedir sentencias que
constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las acciones de
proteccion, cumplimiento, hdbeas corpus, habeas data, acceso a la
informacion publica y demés procesos constitucionales, asi como los
casos seleccionados por la Corte para su revision. (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, C.R.E., 2008)

En este sentido, ponemos de manifiesto que, de la revision de los procesos
sustanciados por la Corte Nacional de Justicia, no se ha podido determinar la
existencia de precedentes jurisprudenciales fundamentados en los fallos de triple
reiteracion sobre el principio constitucional de economia procesal; por lo tanto, nos
remitimos a los criterios establecidos por la Corte Constitucional en dos de sus
sentencias. Realizamos esta argumentacion considerando lo manifestado por la
referida Corte en la Sentencia Nro. 001-16-PJO-CC, que dice:

Todos los criterios de decisiones jurisdiccionales, esto es sentencias de
acciones extraordinarias de proteccion, de incumplimiento, por
incumplimiento, consultas de norma, control de constitucionalidad, de
interpretacion constitucional, dirimencia de competencias, y dicthimenes
constitucionales emanados por este 6rgano de administracion de justicia
son de obligatorio cumplimiento, en virtud de que la Corte Constitucional
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al interpretar la Constitucion al decidir cada caso crea normas
jurisprudenciales que se ubican al mismo nivel que la Constitucion.
(Sentencia Nro. 001-16-PJO-CC, 2016)

Desde esta perspectiva, consideramos que los criterios que los criterios
jurisprudenciales que expondremos seguidamente, forman parte del bloque de
constitucionalidad y constituyen jurisprudencia vinculante que debe ser observada y
aplicada en las actuaciones procesales de la justicia ordinaria. En primer lugar, en la
resolucion del caso Nro.169-13-CN, la Corte Constitucional realizé un analisis sobre

el principio de economia procesal, en el sentido literal que sigue:

El articulo 169 de la Constitucion establece que las normas
procedimentales deben consagrar una serie de principios, entre los
cuales se incluyen el de celeridad y economia procesal, asi como la
efectividad de las garantias del debido proceso. De lo anterior se
observa que estos principios guardan estrecha relacibn con los
derechos de proteccion, en particular con el derecho a la tutela judicial
efectiva, imparcial y expedita consagrado en el articulo 75 de la
Constitucion de la Republica. La tutela judicial efectiva reconoce el
derecho de toda persona a acudir a los oOrganos jurisdiccionales
correspondientes, y que, en aplicacidn estricta de las debidas garantias
procesales, se garantice que la decision que se produzca a través de un
determinado procedimiento satisfaga el fin para el cual fue concebido.
La sustanciacion de los procesos judiciales dentro de un plazo razonable
forma parte de estas garantias procesales, que se complementa con el
principio de celeridad que obliga a las autoridades jurisdiccionales a
obrar con prontitud en el despacho de las causas sometidas a su
conocimiento y resolucion. (Sentencia Nro. 169-13-CN/19, 2019)

De este criterio jurisprudencial, destacamos la estrecha vinculacién entre los
principios de celeridad y economia procesal, entre si y vinculados a la tutela judicial
efectiva, imparcial y expedita de los derechos de las partes procesales. La Corte
subraya la importancia de evitar dilaciones innecesarias en la sustanciacién de los
procesos judiciales, por lo contrario, sugiere que la sustanciacion y resolucion de las
causas se realice en el menor tiempo posible, pero sin descuidar las garantias del
debido proceso. Por otra parte, el segundo criterio al que hacemos referencia, es el

establecido en la resolucién del caso Nro. 1651-16-EP, en sentido que sigue:

Las servidoras y servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y
los otros operadores de justicia, aplicaran el principio de la debida
diligencia en los procesos de administracion de justicia. Las juezas y
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jueces seran responsables por el perjuicio que se cause a las partes por
retardo, negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley.
(Sentencia Nro. 269-17-SEP-CC, 2017)

En este caso, la Corte Constitucional replica los fundamentos establecidos en el
Constitucion sobre los principios de la Funcién Judicial, destacando la responsabilidad
de los juzgadores en caso de retardo en la tramitacion y resolucion de las causas
sometidas a su conocimiento. Ahora bien, en el ambito del derecho comparado, nos
remitimos a lo manifestado por la Corte Constitucional de Colombia, en la resolucion

del expediente Nro. D-1750, que en su parte pertinente dice:

El principio de la economia procesal consiste, principalmente, en
conseguir el mayor resultado con el minimo de actividad de la
administracion de justicia. Con la aplicacion de este principio, se busca
la celeridad en la solucién de los litigios, es decir, que se imparta pronta
y cumplida justicia. En virtud de la economia procesal, el saneamiento
de la nulidad, en general, consigue la conservacion del proceso a pesar
de haberse incurrido en determinado vicio, sefialado como causal de
nulidad. (Sentencia C-037/98, 1998)

Como evidenciamos, la Corte Constitucional de Colombia es mas especifica en
relacion a la descripcion del principio de economia procesal. En este sentido, se
destaca la finalidad de dicho principio que consiste en la agilidad y oportunidad con la

gue se deben tramitar y resolver los expedientes judiciales.

Finalmente, referimos un criterio emitido por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, cuando declara que “el juez tiene el deber de dirigir el procedimiento,
manteniendo la igualdad de las partes en el proceso, vigilando que la tramitacion de
la causa procure la mayor economia procesal y evitando la paralizacion del proceso”
(Caso Mémoli Vs. Argentina, 2013). El criterio jurisprudencial citado, se refiere una
vez mas a la obligatoriedad del juez de brindar estricta observancia al principio de

economia procesal, en virtud de ser el encargado de la direccién del proceso.
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CAPITULO II
2. ANALISIS DE LOS EFECTOS QUE PRODUCE EL ART. 137 DEL CODIGO
ORGANICO GENERAL DE PROCESOS EN RELACION AL APREMIO
PERSONAL EN MATERIA DE ALIMENTOS.

En este capitulo, abordaremos los efectos producidos por la aplicacion del Art.137,
reformado, del Codigo Organico General de Procesos, en la practica jurisdiccional, en
relacion con los principios constitucionales de celeridad y economia procesal. Al
efecto, debemos recordar que el principio de celeridad se refiere sustancialmente al
cumplimiento de los términos y a evitar dilaciones innecesarias en la tramitacion de
las causas, mientras que, el principio de economia procesal se refiere a la
concentracion de la mayor cantidad de actuaciones o diligencias en la minima

cantidad de actos procesales.

Asi mismo, debemos tener presente que el Art. 137, del Codigo Organico General de
Procesos, fue modificado a través de la Resolucion de la Corte Constitucional Nro.
12, publicada en Registro Oficial Suplemento 1 de 31 de mayo del 2017, en el numeral
6.1, que dispuso declarar la inconstitucionalidad sustitutiva del articulo 137.

Posteriormente, el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador, mediante el articulo
18, de Ley Organica Reformatoria del Codigo Orgénico General de Procesos,
publicada en Registro Oficial Suplemento 517 de 26 de junio del 2019, sustituyo el
referido articulo del Codigo Organico General de Procesos, en el sentido que habia

ordenado la Corte Constitucional.

Para este fin, analizaremos el proceso que se realiza en la practica a partir de la
solicitud de la medida cautelar por la parte accionante, peticion que se sustenta en el
incumplimiento del pago de las pensiones alimenticias, hasta la disposicion del
apremio personal en contra del obligado principal. Recordemos que el apremio

personal no procede en contra de los obligados subsidiarios.

2.1 Solicitud de la medida cautelar

La disposicién de la medida cautelar de apremio personal procede Unicamente a

peticién de parte, es decir, cuando se produce el incumplimiento del pago de dos o
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mas pensiones alimenticias. En este caso, el legitimado activo puede solicitar al
juzgador que disponga la medida de apremio personal en contra del obligado
principal. Sin embargo, desde la solicitud de la medida cautelar hasta que el juzgador
la ordene, existe un dilatado proceso que atenta contra los principios de celeridad y
economia procesal, conforme lo analizaremos seguidamente. Previamente, debemos
citar la disposicion legal del Cdédigo Organico General de Procesos, que regula el

régimen de apremio personal:

Art. 137.- Apremio personal en materia de alimentos.- En caso de que el
alimentante incumpla el pago de dos 0 mas pensiones alimenticias sean
0 No sucesivas, la o el juzgador a peticion de parte, previa constatacion
del incumplimiento del pago pecuniario o no pecuniario, dispondra la
prohibicién de salida del pais y convocard a audiencia que debera
realizarse en un término de diez dias conforme a este articulo
(Asamblea Nacional, C.O0.G.E.P., 2015).

Desde luego, el requisito esencial para la disposicion de las medidas cautelares en
materia de alimentos consiste en el incumplimiento del pago de dos 0 mas pensiones
alimenticias, sucesivas o0 no, por parte del obligado al pago de la prestacion

alimenticia. No existen requisitos adicionales para que proceda la solicitud.

Hoy por hoy, con el auxilio de la tecnologia, es posible que la parte accionante pueda
anticiparse a verificar el incumplimiento de los pagos en la pagina web del Sistema
Unico de Pensiones Alimenticias, conocido comunmente como SUPA. En dicho
sistema, digitando el nimero de cédula del obligado o el nimero del proceso judicial
de alimentos, puede verificarse los detalles de los pagos realizados; en caso de
incumplimiento, se reflejaran las obligaciones como pendientes con indicacion de las

cuotas correspondientes a cada mes y sus respectivos intereses.

En este caso, la parte accionante que habiendo verificado en el sistema SUPA gque el
obligado se encuentra adeudando dos 0 mas pensiones alimenticias, puede solicitar
al juzgador que disponga la realizacion de una liquidacion de los valores adeudados
por el obligado.

En tales circunstancias, como habiamos manifestado previamente, el juzgador

dispone del término de tres dias mas un dia adicional por cada cien folios, para

58



Universidad
§¢) Catolica
de Cuenca

despachar la solicitud de liquidacién. Una vez decretada la orden de liquidacion, el
Secretario de la Unidad Judicial procedera a enviar el proceso en fisico a la entidad
de Pagaduria, para que el servidor correspondiente proceda a elaborar la liquidacion.
En este escenario, imaginemos el mejor de los casos: un proceso de doscientos folios
en el que el despacho de la solicitud, la disposicion de realizar la liquidacion y la
llegada del proceso en fisico a la entidad de Pagaduria, podria prodcirse en el término

de cinco dias.

2.2 Notificacion del valor adeudado

Una vez receptado el proceso en la entidad de Pagaduria, el servidor respectivo
elaborard la liquidacion y devolveréa el proceso a la Secretaria de la Unidad Judicial.
En este paso, concurrird nuevamente el término presunto de cinco dias para que el
juzgador disponga el mandamiento de ejecucion que, segun el Codigo Organico

General de Procesos, se realizara de la siguiente manera:

Art. 372.- Mandamiento de ejecucion. Recibida la liquidacion, la o el
juzgador expedird el mandamiento de ejecucion que contendra: 1. La
identificacion precisa de la o del ejecutado que debe cumplir la
obligacion. 2. La determinacién de la obligacion cuyo cumplimiento se
pretende, adjuntando copia de la liquidacion, de ser el caso. 3. La orden
a la o al ejecutado de pagar o cumplir con la obligacién en el término de
cinco dias, bajo prevencién que de no hacerlo, se procedera a la
ejecucion forzosa (Asamblea Nacional, C.O.G.E.P., 2015).

La disposicién expresa de lo expuesto en la norma citada, habilita al juzgador para
disponer en lo posterior las medidas de apremio en contra de los obligados, incluido
el apremio personal en contra del obligado principal. En el mandamiento de ejecucién,
el juzgador identifica al obligado y dispone que cancele los valores adeudados

constantes en la liquidacion en el término de cinco dias.

Una vez fenecido el término referido y si el obligado al pago de la obligaciéon
alimenticia ha incumplido con el mandamiento de ejecucion, la parte accionante puede
solicitar al juzgador que disponga la prohibicion de salida del pais del obligado y que
convoque a la audiencia de revision de las medidas de apremio aplicables por el

incumplimiento. Esto en virtud de que, tales disposiciones solo pueden ser decretadas
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a peticion de parte, por lo tanto, el juzgador se encuentra impedido de actuar de oficio

en estos casos.

En este aspecto, debemos indicar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 25,
innumerado, del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, “la prohibicién de salida del pais,
como medida de apremio personal se dispondra Unicamente respecto de los
obligados principales a satisfacer el derecho a alimentos” (Honorable Congreso
Nacional del Ecuador, C.N.A., 2003). Por lo tanto, no procede en contra de los
obligados subsidiarios, asi como tampoco procede en contra de ellos el apremio

personal, conforme revisaremos seguidamente.

Respecto de la norma citada, debemos sefalar que fue modificada por la Corte
Constitucional, mediante el numeral 4, de la Resolucion Nro. 12, publicada en Registro
Oficial Suplemento 1 de 31 de mayo del 2017, en el que dispuso declarar la
constitucionalidad condicionada del articulo 25 de la norma legal invocada, por lo que

se entenderd constitucional solo con la interpretacién anteriormente transcrita.

2.3 Audiencia para resolver la medida de apremio aplicable

La solicitud de la prohibicién de salida del pais y de la convocatoria a audiencia, se
realizard por escrito y sera ingresada al proceso en fisico. El juzgador dentro del
término para dictar las providencias dispondra la prohibicién de salida del pais en
contra del obligado principal al pago de alimentos. Se elaborara el oficio de estilo para
la entidad de Migracién que sera entregado a la parte interesada quien procedera al

registro respectivo para que surta los efectos de ley correspondientes.

En esta etapa del proceso, la situacion se torna problemética por el agendamiento de
la audiencia de revisiébn de medidas de apremio. Si bien la norma sefala que dicha
audiencia se convocara en el término de diez dias, en la practica, en la mayoria de
los casos conocidos, no se cumple dicho término, en virtud de la carga procesal que
manejan las unidades judiciales, especialmente aquellas que son multicompetentes.
Por lo general, las audiencias se convocan dentro del plazo de un mes hasta tres

meses, puesto que, la demanda de procesos de alimentos es alta y los niveles de
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incumplimiento en los pagos es habitual o generalizado; por lo tanto, existe saturacion

de las unidades judiciales de audiencias de revision de medidas de apremio.

Sin perjuicio de lo expuesto, un elemento importante a considerar es el hecho de que
el juzgador no dispone la prohibicion de salida del pais y convoca a la audiencia de
revision de medidas de forma inmediata a la solicitud de la parte accionante, sino que,
previo al despacho de dicha solicitud, remite nuevamente el proceso a la entidad de
Pagaduria, para que el servidor correspondiente certifique si el obligado ha cancelado

0 no las pensiones alimenticias adeudadas.

El juzgador realiza esta actuacion procesal dando cumplimiento a lo establecido en el
Art. 136, del Cédigo Organico General de Procesos, cuando determina que “los
apremios Unicamente podran ejecutarse cuando a la o al juzgador le conste que se
ha incumplido la orden dentro del término en el cual debid realizarse lo ordenado”
(Asamblea Nacional, C.O0.G.E.P., 2015). Por lo tanto, dicho incumplimiento solo

puede ser verificado con la certificacién del servidor de Pagaduria.

En tal sentido, desde la emisién de la providencia que ordena la certificacion del
cumplimiento del mandamiento de ejecucién, la elaboracion de dicha certificacion por
el servidor de Pagaduria y el despacho de la solicitud de las medidas cautelares por
parte del juzgador, podemos imaginar que habran transcurrido unos diez dias habiles
adicionales, en el mejor de los casos. Esta situacion agrava de manera flagrante la
celeridad y economia procesal del régimen de apremio y, especificamente, del
cumplimiento del pago de las pensiones alimenticias adeudadas, atentando
severamente contra el derecho de interés superior del nifio como titular del derecho

de alimentos.

2.4 Resolucion de la audiencia

En la realizacién de la audiencia convocada, a peticion de la parte accionante, en la
providencia en que se dicta la prohibicion de salida del pais del obligado principal,
deben concurrir las partes personalmente o por intermedio de procurador judicial, en
cumplimiento de la norma dispuesta en el Cédigo Organico General de Procesos,

sobre la comparecencia a las audiencias que dice:
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Art. 86.- Comparecencia a las audiencias. Las partes estan obligadas a
comparecer personalmente a las audiencias, excepto en las siguientes
circunstancias: 1. Que concurra procurador judicial con clausula
especial o autorizacion para transigir. 2. Que concurra procurador
comun o delegado con la acreditacion correspondiente, en caso de
instituciones de la administracion publica. 3. Cuando a peticion de parte
la o el juzgador haya autorizado la comparecencia a través de
videoconferencia u otro medio de comunicacion de similar tecnologia.
(Asamblea Nacional, C.0.G.E.P., 2015)

En el tercer caso de la norma citada, la comparecencia via telematica de las partes
procesales se ha convertido en una realidad habitual, especialmente en virtud de las
normas de distanciamiento social por la pandemia del virus Sars-CoV-2 que nos
encontramos atravesando actualmente, de esta manera, las partes procesales y sus
abogados pueden comparecer a través de un dispositivo que transmita su presencia
en audio y video. En el caso del numeral 1 de la norma citada, la procuracion judicial
debe reunir las condiciones establecidas en el Codigo Organico General de Procesos,

gue dice:

Art. 43.- Facultades. El o los procuradores judiciales podran comparecer
a cualquier diligencia o instancia del proceso. Requeriran clausula
especial para sustituir la procuracion a favor de otro profesional,
allanarse a la demanda, transigir, desistir de la accion o del recurso,
aprobar convenios, absolver posiciones, deferir al juramento decisorio,
recibir valores o la cosa sobre la cual verse el litigio o tomar posesion de
ella. (Asamblea Nacional, C.O.G.E.P., 2015)

En estos casos, tanto la parte actora como el obligado al pago de los alimentos, puede
comparecer a la audiencia de revisién de medidas de apremio a través de procurador
judicial facultado para transigir. Al efecto, el procurador judicial de la parte accionante
puede aceptar en su nombre el acuerdo de pago que proponga el obligado, asi mismo,
el procurador judicial del obligado podra realizar las justificaciones necesarias a efecto
de evitar el apremio personal y podra realizar las ofertas necesarias para el
cumplimiento de la obligacién. ElI Cédigo Organico General de Procesos, sobre la

audiencia referida, sefiala lo siguiente:

Art. 137.- ...La audiencia tendra por objeto determinar las medidas de
apremio aplicables de acuerdo a las circunstancias del alimentante que
no le permitieron cumplir con el pago de sus obligaciones, por lo que no
se discutira sobre el monto de las pensiones adeudadas u otros
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aspectos que no tengan que ver con su objeto. Si el alimentante no
compareciere a la audiencia, la o el juzgador aplicara el régimen de
apremio personal total (Asamblea Nacional, C.O.G.E.P., 2015).

De tal manera, podriamos resumir que la audiencia, en caso de comparecencia de las
partes procesales, se remite a dos aspectos puntuales: a) sobre la justificacion de las
razones por las cuales el alimentante incumplio los pagos; v, b) sobre la forma en que
el alimentante pagara los valores adeudados. En caso de falta de comparecencia del
obligado a la audiencia, la disposicion legal sefiala que el juzgador ordenara el
apremio personal total, en cuyo caso, se da por terminada la audiencia y se emite,
seguidamente, la boleta de apremio para que el personal de la Policia Nacional
proceda a su captura y realice la posterior conduccion al centro de privacion de la
libertad, donde permanecera a 6rdenes del juzgador hasta que cancele lo adeudado
o cumpla con los términos de ley. Por otro lado, en caso de comparecencia del

obligado a la audiencia, se deben observar las reglas que siguen:

Art. 137.- ...Si el alimentante no demostrare de manera justificada su
incapacidad de cumplir con el pago de las pensiones adeudadas a
causa de no tener actividad laboral ni recursos econémicos; o, ser
persona discapacitada, padecer una enfermedad catastréfica o de alta
complejidad que le impidan el ejercicio de actividades laborales, la o el
juzgador dispondra el apremio total hasta por treinta dias, los apremios
reales que sean necesarios: prohibicion de salida del pais; y, el pago
por parte de los obligados subsidiarios. En caso de reincidencia el
apremio personal total se extendera por sesenta dias mas y hasta un
méaximo de ciento ochenta dias. (Asamblea Nacional, C.O0.G.E.P., 2015)

En el caso de que el obligado principal comparezca a la audiencia, debe demostrar la
incapacidad de pago, por ejemplo, a causa de no tener actividad laboral ni recursos
econdémicos, con documentos que demuestren tal situacibn como el certificado de
aportaciones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; en el caso de padecer
algun tipo de discapacidad, demostrara tal situacion con el certificado emitido por la
autoridad de salud competente; en el caso de enfermedades -catastréficas,
demostrara con los certificados médicos que acrediten tal estado. En definitiva, las
circunstancias que impidieron el pago de las pensiones deben ser demostrados con

pruebas legales, pertinentes, utiles y conducentes.
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En caso de no demostrar las circunstancias descritas, la norma sefiala que el juzgador
dispondra el apremio personal total por treinta dias y medidas cautelares reales como
la prohibicién de salida del pais. Al respecto debemos sefialar que la norma es algo
redundante, puesto que la prohibicion de salida del pais ya se habria decretado en la
convocatoria a la audiencia de revision de medidas de apremio, por lo tanto, resulta

inoficioso disponer nuevamente tal medida.

Asi mismo, respecto de la orden de pago a los deudores subsidiarios, debemos
considerar que el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en su Art. 24, innumerado,
dispone que “las demas medidas cautelares reales previstas en la presente ley, se
impondran a los obligados subsidiarios siempre que hayan sido legalmente citados
con la demanda y bajo prevenciones de ley” (Honorable Congreso Nacional del
Ecuador, C.N.A., 2003). En tal sentido, la orden de pago por parte de los deudores
subsidiarios, procedera unicamente en el caso que hubieran sido demandados al
cumplimiento de la prestacion alimenticia. Sin perjuicio de lo expuesto, cuando el
alimentante justifica la incapacidad de pago en la audiencia, proceden las siguientes

reglas:

Art. 137.- ...En el caso que el alimentante demostrare de manera
justificada su incapacidad de cumplir con sus obligaciones, la o el
juzgador aprobard una propuesta del alimentante en torno a su
compromiso de pago para cancelar lo adeudado, precautelando siempre
los derechos del alimentado. (Asamblea Nacional, C.O.G.E.P., 2015)

En este caso, el obligado principal por si mismo o a través de su procurador judicial,
realizard una oferta sobre el modo en que cancelard los valores adeudados,
generalmente de forma prorrateada en cuotas mensuales. En la practica, se conoce
gue el obligado principal para justificar su buena fe de cancelar la deuda alimenticia,
puede realizar un abono en efectivo en la audiencia sobre un porcentaje considerable
de la misma, ofertando pagar la cantidad restante en cuotas que, asi mismo, deben

ser razonables.

El compromiso de pago ofertado por el obligado, debe ser sometido a contradiccién
de la parte actora quien podra aceptarlo, sugerir un nuevo compromiso en términos

conciliatorios u oponerse al compromiso ofertado; en todo caso, el juzgador puede
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aceptar el acuerdo de pago ofertado por el alimentante incluso en contra de la

voluntad de la accionante, cuando de acuerdo a su sana critica sea un compromiso
razonable, esto en cumplimiento de la norma citada que ordena al juzgador

precautelar siempre los derechos del alimentado.

Ahora bien, debemos considerar el caso en que concurra a la audiencia Unicamente
el obligado principal al pago de alimentos y no la parte accionante, en este caso, el
juzgador puede: a) aplicar lo dispuesto en el Art. 87, del Cédigo Organico General de
Procesos, que sefiala que “en caso de inasistencia de las partes se procedera de
acuerdo con los siguientes criterios: 1. Cuando quien presento la demanda o solicitud
no comparece a la audiencia correspondiente, su inasistencia se entendera como
abandono”, en cuyo caso, no instalara la audiencia y la solicitud de medidas de
apremio se entenderd abandonada; o, b) puede instalar la audiencia y aceptar el
acuerdo de pago de los valores adeudados que en términos razonables oferte el
obligado principal, esto en cumplimiento de su deber de precautelar siempre los

derechos del alimentado.

En resumen, en los casos analizados, la audiencia puede terminar en alguna de las
formas siguientes: a) Con la orden de apremio del obligado principal cuando este no
comparece a la audiencia o cuando habiendo comparecido, no justifique su
incapacidad de pago; o, b) Con la aceptacion del acuerdo de pago de los valores

adeudados del obligado.

2.5 El derecho de alimentos en el Codigo de la Nifiez y adolescencia

Una vez analizado el proceso practico del régimen de apremio desde la solicitud de
la medida cautelar hasta la audiencia de revision de dicha medida, corresponde
realizar un analisis sobre el derecho de alimentos establecido en el Cédigo de la Nifiez

y adolescencia, en torno al referido régimen de apremio.

2.5.1 Definicion del derecho de alimentos segun el Caodigo de la Nifiez y

Adolescencia.

En primer lugar, debemos tener en cuenta que el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
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‘regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes y responsabilidades de los nifios,
nifias y adolescentes y los medios para hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos”

(Honorable Congreso Nacional del Ecuador, C.N.A., 2003).

En tal virtud, en el afio dos mil nueve, se publicé en el Registro Oficial el Suplemento
643 de 28 de julio del 2009, que modifico el Titulo V, de la mencionada norma legal
gue se refiere al Derecho a Alimentos; por lo tanto, en este apartado trataremos las
normas establecidas en dicho titulo, bajo la identificacion de articulos innumerados,
en virtud de que reinician a contabilizarse desde el nimero uno, pese a constar en el
referido cédigo a partir del articulo ciento veinticinco. De esta manera, referimos el
concepto que brinda el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, sobre el derecho de

alimentos:

Art. 2.- Del derecho de alimentos.- El derecho a alimentos es connatural
a la relacion parento-filial y esta relacionado con el derecho a la vida, la
supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de proporcionar los
recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de
los alimentarios que incluye: 1. Alimentacion nutritiva, equilibrada y
suficiente; 2. Salud integral: prevencion, atencion médica y provision de
medicinas; 3. Educacion; 4. Cuidado; 5. Vestuario adecuado; 6. Vivienda
segura, higiénica y dotada de los servicios basicos; 7. Transporte; 8.
Cultura, recreacion y deportes; y, 9. Rehabilitacion y ayudas técnicas si
el derechohabiente tuviere alguna discapacidad temporal o definitiva.
(Honorable Congreso Nacional del Ecuador, C.N.A., 2003)

A partir de la norma citada, se deduce que el derecho de alimentos se origina con el
nacimiento de la nifia o nifio y es exigible a sus progenitores por su simple condicién
de haberlo procreado. Por otro lado, como se evidencia de la norma citada, este
derecho no solo tiene por objeto la supervivencia de los hijos, sino que hace posible

el ejercicio de sus derechos fundamentales tendientes a garantizar una vida digna.

Es por estas razones que el derecho de alimentos se configura como un crédito
privilegiado respecto de otras obligaciones de los obligados a su cumplimiento y, es
tal su primacia que, puede limitar el ejercicio de los derechos fundamentales de los
obligados al pago, como en el caso de la libertad personal cuando se decreta el

apremio personal.
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2.5.2 Caracteristicas del derecho de alimentos segun el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia.

En el ambito doctrinario, habiamos sefialado que el derecho de alimentos es
personalisimo, de orden publico, irrenunciable, no cesible, incompensable,
inembargable, imprescriptible y conciliable. En este caso, el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia prescribe algunas caracteristicas que no difieren con las expresadas

doctrinariamente:

Art. 3, innumerado.- Caracteristicas del derecho.- Este derecho es
intransferible, intransmisible, irrenunciable, imprescriptible,
inembargable y no admite compensacion ni reembolso de lo pagado,
salvo las pensiones de alimentos que han sido fijadas con anterioridad
y no hayan sido pagadas y de madres que hayan efectuado gastos
prenatales que no hayan sido reconocidos con anterioridad, casos en
los cuales podran compensarse y transmitirse a los herederos.
(Honorable Congreso Nacional del Ecuador, C.N.A., 2003)

En primer lugar, la norma sefala que el derecho de alimentos es intransferible. Este
criterio coincide con el caracter de no cesible del derecho que sefialan los autores
Pérez & Benavides, es decir que, el derecho de alimentos no puede ejercerse por

interpuesta persona sino de manera directa por su titular.

Por la caracteristica de intransmisibilidad del derecho de alimentos, este no puede
transmitirse a otra persona. Por ejemplo, en el caso de que el titular del derecho de
alimentos fallezca, su derecho no se puede transmitir a sus descendientes como si

podrian transmitirse, por ejemplo, sus obligaciones crediticias.

Por la caracteristica de irrenunciabilidad del derecho de alimentos, su titular se
encuentra limitado en su autonomia de la voluntad y, por tanto, esta imposibilitado de
privarse voluntariamente del derecho a alimentarse. Por esta caracteristica, no se
puede, por ejemplo, realizar un acuerdo conciliatorio en el proceso de alimentos en el
gue se convenga dejar de pagar las pensiones alimenticias en virtud de que el titular

renuncia a ese derecho.

Respecto de la caracteristica de imprescriptibilidad, el derecho de alimentos no pierde

validez por el transcurso del tiempo, a diferencia, por ejemplo, de las acciones
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ejecutivas que prescriben en el tiempo de cinco afios o las ordinarias que prescriben
en diez afos, de acuerdo a lo establecido en Art. 2415, del Cédigo Civil. En caso de
los alimentos, no se puede alegar prescripcion del ejercicio del derecho por el

transcurso del tiempo.

Ademas, el derecho de alimentos es inembargable en el sentido que no puede
constituir un medio para cancelar deudas. Asi, por ejemplo, los valores acumulados
por concepto de pensiones alimenticias no pueden ser embargados para cubrir una

obligacioén ejecutiva.

Finalmente, la norma sefala que el derecho de alimentos no admite compensacion ni
reembolso de lo pagado. En este caso, por ejemplo, el presunto progenitor
demandado en juicio de alimentos con presuncion de paternidad que hubiere
cancelado las pensiones alimenticias fijadas de manera provisional antes de la
emision de la resolucion respectiva, en la que, los resultados del examen de &cido
desoxirribonucleico excluyen el vinculo bioloégico con el derechohabiente o en el caso
de un padre demandado en juicio de alimentos por el hijo concebido dentro en
matrimonio, que hubiere vencido en juicio de impugnacion de paternidad, no puede

exigir reembolso de las pensiones pagadas por el hijo que se refutaba como suyo.

2.5.3 Titulares del derecho de alimentos segun el Codigo de la Nifiez y

Adolescencia.

En primer lugar, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, sefiala que son titulares del
derecho a los alimentos “1. Las nifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados
voluntariamente que tengan ingresos propios, a quienes se les suspendera el ejercicio
de éste derecho de conformidad con la presente norma” (Honorable Congreso
Nacional del Ecuador, C.N.A., 2003). De tal forma, por regla general los titulares del
derecho de alimentos son las personas comprendidas entre los cero y dieciocho afios
de edad, esto en consideraciéon a lo dispuesto en el Art. 4, del citado Cdédigo de la
Nifiez y Adolescencia, que dice “nifio o nifa es la persona que no ha cumplido doce
afios de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho

anos de edad” (Honorable Congreso Nacional del Ecuador, C.N.A., 2003).
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Por excepcion, la citada norma legal sefiala que también son titulares del derecho a
recibir alimentos “2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 anos que demuestren
gue se encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo que les impida o
dificulte dedicarse a una actividad productiva y carezcan de recursos propios y
suficientes” (Honorable Congreso Nacional del Ecuador, C.N.A., 2003). En este caso,
debemos precisar que la accion de alimentos debe ser propuesta o impulsada
directamente por el titular del derecho de alimentos y no a través de la madre, como
es comun en los casos de los menores de edad. Finalmente, la norma legal citada

declara como titulares del derecho de alimentos, a las siguientes personas.

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad
0 sus circunstancias fisicas o0 mentales les impida o dificulte procurarse
los medios para subsistir por si mismas, conforme conste del respectivo
certificado emitido por el Consejo Nacional de Discapacidades
CONADIS, o de la institucion de salud que hubiere conocido del caso
qgue para el efecto debera presentarse. (Honorable Congreso Nacional
del Ecuador, C.N.A., 2003)

Como es evidente, en este caso no importa la edad del titular del derecho, por lo tanto,
se entiende que procede para toda la vida o mientras subsistan las circunstancias de
incapacidad que le impidan al derechohabiente generar sus propios recursos que

garanticen su subsistencia.

En los tres casos analizados, los titulares del derecho de alimentos pueden solicitar
las medidas cautelares en especial el apremio personal en contra del obligado
principal, en caso de incumplimiento en el pago de las pensiones alimenticias. En el
primer caso, lo realizaran a través de la persona que ejerza la tenencia, generalmente
la madre; en el segundo caso, lo realizardn de manera personal; y, en el tercer caso,
lo hardn por si mismos de encontrarse habilitados legalmente o a través de su

representante legal.

2.5.4 Personas legitimadas obligadas a la prestaciéon de alimentos segun el

Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

De manera general, el Cbédigo de la Nifiez y Adolescencia, sefiala en su Art. 5,

innumerado, que “los padres son los titulares principales de la obligacion alimentaria,
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aun en los casos de limitacion, suspension o privacion de la patria potestad”
(Honorable Congreso Nacional del Ecuador, C.N.A., 2003).

En tal sentido, basta justificar con el certificado de nacimiento de la nifia, nifio o
adolescente la relacién parento-filial con el obligado principal al pago de los alimentos,
para ejercer la accion de alimentos o, en el caso de los hijos no reconocidos
voluntariamente, se puede ejercer la accidon de alimentos con presuncién de
paternidad, en la que el juzgador dispondra la realizaciébn del examen de acido
desoxirribonucleico, declarara la paternidad en caso de resultar positivos los
resultados de dicho examen y fijard la pensién alimenticia correspondiente. En
segundo lugar, la norma citada sefiala como obligados a la prestacion alimenticia, a

las siguientes personas:

Art. 5, innumerado.- ...En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia
de recursos o discapacidad de los obligados principales, debidamente
comprobado por quien lo alega, la autoridad competente ordenara que
la prestacion de alimentos sea pagada o completada por uno o mas de
los siguientes obligados subsidiarios, en atencion a su capacidad
econdémica y siempre y cuando no se encuentren discapacitados, en su
orden: 1. Los abuelos/as; 2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21
afos y no estén comprendidos en los casos de los numerales dos y tres
del articulo anterior; y, 3. Los tios/as. (Honorable Congreso Nacional del
Ecuador, C.N.A., 2003)

Como sefala expresamente la norma citada, la ausencia, el impedimento, la
insuficiencia de recursos o la discapacidad del obligado principal debe probarse en
legal y debida forma en el proceso de alimentos. Asi, como hemos manifestado
previamente, el obligado principal en la audiencia de revision de las medidas de
apremio, debe justificar documentadamente la inexistencia de actividad laboral bajo
relacion de dependencia, actividades laborales personales sin relaciéon de
dependencia, la inexistencia de titularidad de bienes muebles o inmuebles, entre

otros.

Solo en estos casos, el juzgador puede disponer el pago de la pension alimenticia a
los obligados subsidiarios, siempre y cuando hayan sido citados con la demanda de

alimentos. En los demas casos, se deduce que debe iniciarse una especie de
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incidente en el que se demande a los obligados subsidiarios, en virtud de la

imposibilidad de pago del obligado principal.

En todos los casos, el juzgador puede ordenar que los obligados subsidiarios cancelen
la totalidad de la prestacion alimenticia o la completen. Asi, por ejemplo, el deudor
principal que acredite poder cumplir con el pago del cincuenta por ciento de la pension
alimenticia, el juzgador puede ordenar que los deudores subsidiarios cancelen el

cincuenta por ciento restante. En este ultimo caso, la norma citada sefiala lo siguiente:

Art. 5, innumerado.- ...La autoridad competente, en base al orden
previsto en los numerales precedentes, en los grados de parentesco
sefialados, de modo simultdneo y con base en sus recursos, regularé la
proporcion en la que dichos parientes proveeran la pensién alimenticia,
hasta completar el monto total de la pension fijada o asumirla en su
totalidad, segun el caso. (Honorable Congreso Nacional del Ecuador,
C.N.A., 2003)

En tal sentido, a falta del obligado principal, corresponde el pago de las pensiones, en
primer lugar, a los padres de dicho obligado principal, en segundo lugar, a los
hermanos del titular del derecho de alimentos y, en tercer lugar, a los hermanos del
obligado principal y tios del alimentario. En tal caso, de acuerdo al ejemplo realizado,
el cincuenta por ciento restante para completar la pensién alimenticia, puede ser
cubierto en forma proporcional por dos 0 mas de los obligados subsidiarios, de

acuerdo con su capacidad econémica debidamente demostrada.

En los casos en que son requeridos los obligados subsidiarios al pago de la pensién
alimenticia, cuando procede legalmente dicha legitimidad pasiva, deben justificar
documentadamente su capacidad econémica, esto en virtud de la regla establecida
en el Art, 169, del Cédigo Organico General de Procesos, sobre la carga de la prueba
que dice “en materia de familia, la prueba de los ingresos de la o del obligado por
alimentos recaerd en la o el demandado, conforme con lo dispuesto en la ley sobre el

calculo de la pension alimenticia minima” (Asamblea Nacional, C.O.G.E.P., 2015).

Finalmente, debemos tener en cuenta que, la calidad de obligados subsidiarios, no
procede en los casos de los adultos comprendidos entre los dieciocho hasta los

veintin afios y de los adultos de cualquier edad que tengan algun tipo de
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discapacidad o enfermedades catastréficas. En tal caso, deberan demostrar con
pruebas encontrarse en tal condicion, en el juicio de alimentos en el que han sido

requeridos por el juzgador.

2.6 Apremio personal en materia de alimentos de acuerdo al Art. 137 del
COGEP

Como hemos sostenido reiteradamente, el régimen de apremio personal total en
contra del obligado principal, solo puede decretarse en audiencia de revision de
medidas de apremio, por inasistencia del obligado principal o cuando este, habiendo
asistido, no justifique legalmente la imposibilidad de pago de los valores adeudados.
Sin embargo, en los casos que el obligado justifique su incapacidad de pago y se
acuerde un compromiso de pago por cuotas mensuales, puede suscitarse el hecho
de que el obligado principal incumpla con dicho compromiso, en cuyo caso, se

observara la regla siguiente:

Art. 137.- ...En caso de incumplimiento del compromiso de pago, el
juzgador dispondra el apremio parcial, los apremios reales que
correspondan y el cumplimiento del pago por parte de los obligados
subsidiarios. De ser necesario, el juez dispondra de manera motivada el
uso de dispositivo de vigilancia electronica. (Asamblea Nacional,
C.0.G.E.P., 2015)

En el caso que el obligado principal incumpla el pago de las cuotas establecidas en el
compromiso de pago, la parte accionante puede solicitar al juzgador que disponga el
apremio personal parcial en virtud del incumplimiento. En este aspecto, debemos
considerar que de acuerdo lo establecido en el Art. 14, innumerado, del Cadigo de la
Nifiez y Adolescencia, el pago de las pensiones alimenticias “...debera efectuarse por
mensualidades anticipadas, dentro de los cinco primeros dias de cada mes...”
(Honorable Congreso Nacional del Ecuador, C.N.A., 2003). Por ello, si el obligado
incumple la cancelacién de una sola cuota del compromiso de pago, a partir del dia
seis, la parte accionante se encontraria habilitada para solicitar el apremio parcial del

obligado principal.

Sobre este particular, debemos indicar que las cuotas del compromiso de pago se

registran en el sistema SUPA, de manera mensual y simultaneamente a las pensiones
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normales. Asi, por ejemplo, si el compromiso de pago es realizado en audiencia
celebrada en el mes de julio, la primera cuota de dicho compromiso debera cancelarse
conjuntamente con la pension correspondiente del mes de agosto, hasta el dia cinco

de dicho mes.

Si no se cancela la cuota en el tiempo indicado, el juzgador, despachando la solicitud
de apremio parcial del obligado principal, dispondra que el servidor de Pagaduria
certifique el incumplimiento del compromiso de pago, hecho lo cual, dispondra el
apremio personal parcial y girara la boleta de apremio para que el obligado principal
proceda a realizar su presentacion en el centro de privacion de la libertad del lugar, a
partir de las veintiddés horas hasta las seis de la mafiana del dia siguiente, hasta

completar treinta dias, de conformidad con la regla que sigue:

Art. 137.- ...El apremio personal parcial consistira en la privacion de la
libertad entre las veintidos horas de cada dia hasta las seis horas del
dia siguiente por treinta dias, salvo que el alimentante demostrare que
realiza actividades economicas o laborales en el horario sefialado, en
cuyo caso el juzgador determinara el horario aplicable que debera ser
de ocho horas. (Asamblea Nacional, C.0.G.E.P., 2015)

En el proceso referido, en el mejor de los casos habran transcurrido diez dias término,
desde la solicitud de la medida hasta la emision de la boleta de apremio. Asi mismo,
constituye un problema adicional la presentacion voluntaria del obligado principal en
el centro de privacién de libertad para dar cumplimiento al régimen de apremio parcial,
por cuanto es poco frecuente que las personas se sometan a la restriccion de su

libertad de manera voluntaria.

Asi mismo, constituye un problema la verificacion del incumplimiento del apremio
parcial por parte del obligado, en cuyo caso, por ejemplo, la parte accionante podria
solicitar al juzgador que oficie al centro de privacién de la libertad para que certifique
si el obligado se esta presentando al régimen de apremio parcial y solo con dicha
certificacién podria decretar el régimen de apremio personal total. Pues, la norma
citada senala que “en los casos de reincidencia en el incumplimiento del pago o
incumplimiento del apremio personal parcial la o el juzgador ordenara el apremio total”
(Asamblea Nacional, C.O0.G.E.P., 2015). Una situacion adicional, consiste en la

siguiente regla legal:
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Art. 137.- ...En la misma resolucién en la que se ordene el apremio
personal parcial o total, la o el juzgador ordenara el allanamiento del
lugar en el que se encuentre el deudor; asi también, en los casos en los
gue se dicte el uso de dispositivo de vigilancia electronica, dispondra su
instalacion a las entidades competentes. (Asamblea Nacional,
C.0.G.E.P., 2015)

Respecto de esta norma, debemos sefialar que el uso de dispositivos de vigilancia
electrénica es poco frecuente en los regimenes de apremio personal. Sin embargo,
las boletas de apremio personal por lo general se emiten con la orden de allanamiento
del lugar donde se encuentre el obligado, en cuyo caso, comunmente se producen los
allanamientos en el lugar de trabajo del mismo. Por su parte, una vez que el obligado

principal se encuentra privado de su libertad, se observan las reglas siguientes:

Art. 137.- ...Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o el
juzgador requerira la liquidacién de la totalidad de lo adeudado y
receptard el pago en efectivo, cheque certificado o mediante la
verificacion de los documentos que justifiguen el pago. Pagada la
totalidad de la obligacién, la o el juzgador dispondra su libertad
inmediata y de ser el caso, el retiro del dispositivo de vigilancia
electronica por las entidades competentes. (Asamblea Nacional,
C.0.G.E.P., 2015)

En tales circunstancias, el obligado que ha sido privado de la libertad puede cancelar
lo adeudado, por ejemplo, depositando los valores en el cédigo SUPA asignado en el
proceso, luego, solicitara al juzgador su libertad inmediata. Para su procedencia, el
juzgador remitird el proceso a la entidad de Pagaduria para que el servidor
correspondiente certifique el pago realizado, hecho lo cual, girara la boleta de

excarcelacion respectiva.

En el articulo en andlisis, existe una situacién peculiar, cuando se declara que “similar
procedimiento se cumplira cuando la o el obligado haya dejado de pagar dos o mas
obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios” (Asamblea Nacional,
C.0.G.E.P., 2015). Al respecto, se puede deducir que en caso de que el obligado
incumpla con el pago de dos o mas de las cuotas acordadas en el compromiso de
pago realizado en audiencia, procedera nuevamente la realizacion de todo el proceso

de apremio desde la solicitud de liquidacion hasta la audiencia de revision de medidas
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y la disposicion del apremio. Esta situacion, obviamente, atenta de manera flagrante

contra los principios constitucionales de celeridad y economia procesal.

Finalmente, sefialamos la disposicion contenida en la norma legal en referencia que
dice: “No cabe apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios ni
garantes; o, en contra de personas discapacitadas o que padezcan una enfermedad
catastrofica o de alta complejidad que le impidan el ejercicio de actividades laborales”
(Asamblea Nacional, C.O0.G.E.P., 2015).

Por esta razon, consideramos que el establecimiento del profuso y burocratico
proceso previsto para el régimen de apremio en materia de alimentos, resulta
innecesario para garantizar los fines constitucionales que motivaron la reforma del
articulo en mencion, en la forma decretada por la Corte Constitucional. Es decir, las
personas con discapacidad y aquellas que padecen enfermedades catastréficas, e
incluso los obligados subsidiarios, se encuentran al margen del régimen de apremio
personal total, por lo que, el trdmite riguroso al que se refiere el Art. 137, del Codigo
Organico General de Procesos, Unicamente protege a los deudores morosos, atenta
contra el interés superior de la nifiez y adolescencia, y a saturado el sistema de justicia
con la acumulacion de agendamiento de audiencias de revision de medidas de

apremio.

2.7 Andlisis de los efectos juridicos que produce la aplicacién del Art. 137 del
Cddigo Orgénico General de Procesos en relacion al apremio personal en
materia de alimentos, violentando de esta manera el principio de

celeridad procesal y perjudicando los derechos del alimentado

Como hemos demostrado hasta el momento, la aplicacion del Art. 137, del Codigo
Orgéanico General de Procesos, lejos de garantizar y proteger de manera efectiva el
principio de interés superior de la nifiez y adolescencia, ha contribuido a saturar el
sistema de justicia en materia de familia, con el agendamiento de audiencias de
revision de medidas apremio, cuando el obligado incumple con el pago de dos o0 mas

pensiones alimenticias.
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En este sentido, la aplicacion del 137, del Cédigo Organico General de Procesos,

atenta contra el principio de celeridad procesal establecido en la Constitucion, en
primer lugar, por su caracter indeterminado en el procedimiento que debe seguir el
juzgador en caso de incumplimiento de las pensiones alimenticias, especialmente si
se analiza el contenido del articulo referido en armonia con otros articulos del mismo
Cddigo Organico General de Procesos y las normas pertinentes del Codigo de la
Niflez y Adolescencia. Por ejemplo, sobre la forma en que el juzgador debe verificar
el incumplimiento del pago de las pensiones, los compromisos de pago y el régimen

de apremio parcial.

En segundo lugar, se vulnera el principio de celeridad procesal por el incumplimiento
de los términos establecidos en la ley para la disposicion de providencias judiciales y
para el agendamiento de audiencias. En virtud de la carga procesal que ha acarreado
la aplicacion del mencionado articulo, en algunos casos las solicitudes de apremio no
pueden ser atendidas oportunamente y, en muchos casos, las audiencias de revision
de medidas de apremio se agendan fuera del término de diez dias que sefiala la

norma legal.

Por su parte, el principio de economia procesal se vulnera por el hecho de que la
reforma del Art. 137, del Cddigo Organico General de Procesa, ha multiplicado las
diligencias y acciones judiciales para el otorgamiento de las medidas de apremio, a
diferencia del procedimiento anterior en el que no existia la necesidad de realizar la
audiencia de revision de las medidas de apremio. En tal sentido, en lugar de
concentrar las diligencias en la minima cantidad de actos procesales, estas se han
dispersado de forma imprecisa, generando incertidumbre en el ejercicio del derecho

de alimentos por parte de sus titulares.

Esta realidad constituye un retroceso en la garantia de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes que deben desarrollarse de manera progresiva en armonia con los
principios establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos ratificados por el estado ecuatoriano, los que convergen en la
garantia y atencion oportuna de sus derechos fundamentales, especialmente el

derecho de alimentos de asegura su supervivencia y su vida digna.
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CAPITULO Il

3. ALTERNATIVAS JURIDICAS QUE MEJOREN LA CELERIDAD Y ECONOMIA
PROCESAL DE LOS JUICIOS EN LOS QUE EL ALIMENTANTE SE ENCUENTRA
RETRASADO EN EL PAGO DE UNA O MAS PENSIONES ALIMENTICIAS

En este apartado, pretendemos dilucidar sobre propuestas, alternativas o posibles
soluciones al problema planteado en el anteproyecto de tesis, cuyo supuesto implicito
precisa que la exigencia contenida en el Art. 137, del Cédigo Organico General de
Procesos, sobre la realizacion de la audiencia de revision de medidas de apremio en
caso de incumplimiento en el pago de dos 0 mas pensiones alimenticias por parte del

demandado, vulnera los principios constitucionales de economia y celeridad procesal.

A tal efecto, debemos considerar primero que el referido Art. 137, del Codigo Orgénico
General de Procesos, antes de la declaracion de inconstitucionalidad sustitutiva por
la Corte Constitucional, con fecha treinta uno de mayo de dos mil diecisiete, disponia
gue “el juzgador a peticidn de parte y previa constatacion mediante la certificacion de
la respectiva entidad financiera o del no pago dispondra el apremio personal hasta
por treinta dias y la prohibicion de salida del pais” (Asamblea Nacional, C.O0.G.E.P.,
2015).

Es decir, la disposicién no contenia la prevision de una audiencia de revision de
medidas de apremio, sino que la boleta de apremio personal era emitida de manera
inmediata a la constatacion del incumplimiento del pago de las pensiones y era

entregada a la parte accionante para que se proceda a la aprehension del obligado.

Asi mismo, la disposicion anterior ya disponia que el apremio personal no procedia
en contra de los obligados subsidiarios, sin embargo, no contemplaba la improcedente
de dicho apremio en contra de personas que padezcan una enfermedad catastréfica
o de alta complejidad que les impidan el ejercicio de actividades laborales, conforme

se encuentra establecido en la norma actual reformada.

Es por eso que, la Corte Constitucional en la Sentencia Nro. 012-17-SIN-CC (2017),
excluyo a estas personas del régimen de apremio personal total, en virtud de que uno

de los accionantes del proceso constitucional que padecia una enfermedad
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catastrofica, fue privado de su libertad en cumplimiento del régimen de apremio
personal. Evidentemente, esta situacion puso en riesgo sus derechos a la salud, su
integridad personal y su vida, es por eso que hubo la necesidad de realizar el cambio

en la norma legal en sentido ordenado por la Corte Constitucional.

En virtud de aquello, las alternativas propuestas en el presente estudio deben
encaminarse en el sentido que respeten el principio constitucional de progresividad
de los derechos. De tal forma, dichas alternativas no pueden sugerirse en el sentido
regresivo al procedimiento anterior, sino que, deben mejorar la situacion actual sin

comprometer los derechos de los obligados en situacion de vulnerabilidad.

Por consiguiente, proponemos dos alternativas: una de caracter administrativo que no
afecta la integridad del Art. 137, del Cédigo Organico General de Procesos, sino que
garantiza su aplicaciéon en la forma que se encuentra establecido, en armonia con los
principios constitucionales de celeridad y economia procesal; y, una de caracter
juridico reformatorio de la referida norma legal que altera su contenido, pero que
puede solucionar los problemas agilidad y oportunidad en el servicio de administracion

de justicia.

3.1 Incremento de recursos

La primera alternativa que proponemos para optimizar los principios constitucionales
de celeridad y economia procesal en la aplicacion del régimen de apremio personal
en materia de alimentos, es el incremento de los recursos, particularmente humanos,

gue intervienen en la prestacion de servicio de administracion de justicia.

En este sentido, sugerimos el incremento de los juzgadores en materia de familia,
mujer, niflez y adolescencia, los juzgadores de las unidades judiciales
multicompetentes y el personal de apoyo que intervienen en la prestacion del servicio
publico de administracion de justicia, como secretarios y ayudantes judiciales. De esta
manera, existira suficiente personal para atender la excesiva demanda de procesos
en los que se aplica el régimen de apremio personal en materia de alimentos, asi no
se acumularan las audiencias de revision de medidas y las solicitudes se despacharan

oportunamente.
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Naturalmente, esta alternativa puede convertirse en una utopia en virtud de que
depende necesariamente de inversion econdmica. En este caso, debemos considerar
que los recursos econOmicos son precisamente limitados en nuestro pais,
especialmente los asignados a la administraciéon de justicia, incluso, se conoce que
las asignaciones presupuestarias han sido reducidas en los ultimos tiempos y, asi

mismo, ha sido reducido el personal que presta el servicio publico aludido.

Desde esta perspectiva, debemos sugerir que todos los organismos con potestad de
adecuacion normativa como la Asamblea Nacional, para la promulgacion de normas
juridicas, deben realizar una verificacion de disponibilidad presupuestaria en el
sentido que cumpla con criterios de viabilidad y factibilidad en la ejecucion de las
normas a promulgarse, pues, de nada sirve crear normas juridicas con las mejores
intenciones posibles cuando las condiciones materiales en las que deben aplicarse

hacen del propdsito una realidad insostenible.

En este sentido, debe propenderse a evitar consecuencias que, en lugar de solucionar
el problema, generen otros de igual o mayor proporcion. Por ello, consideramos que
la previsibilidad es un elemento esencial en la promulgacion de normas juridicas,
especialmente aquellas que atienden derechos fundamentales como el derecho de

alimentos de las nifias, nifios y adolescentes ecuatorianos.

3.2 Modificacién del Art. 137, del Cédigo Organico General de Procesos

La segunda alternativa que proponemos, quiza la mas factible, es la modificacion del
Art. 137, del Codigo Organico General de Procesos, en el sentido de que se elimine
la audiencia de revisiébn de medidas de apremio, puesto que es esta diligencia la que
ha saturado el sistema de justicia en materia de familia, especialmente en los

procesos de alimentos.

Consideramos poco beneficiosa la celebracion de esta audiencia para lograr el
cumplimiento de los pagos de las pensiones alimenticias atrasadas, pues, los
acuerdos realizados en estas audiencias por lo general no se cumplen y obligan a la
parte accionante a continuar con la tramitacion del régimen de apremio, situacion que,

como ha quedado explicado a lo largo de la presente investigacion, es extensa,
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indeterminada y burocratica. Por lo tanto, la celebracion de estas audiencias, lejos de
solucionar el problema del incumplimiento de los pagos, ha provocado una flagrante
regresion de los principios de celeridad y economia procesal, con la evidente

saturacion del sistema de administracion de justicia.

Considerando ademas que los juzgadores competentes en materia de familia,
adicionalmente a sus competencias especificas, deben atender las garantias
jurisdiccionales de accién de proteccion, habeas corpus, habeas data y acceso a la
informacion publica, cuando asi son designados en el sorteo respectivo. La situacion
se vuelve incluso mas problemética en los casos de las unidades judiciales
multicompetentes, en las que el nimero reducido de personal debe atender todas las
materias. Por ello, la saturacién del sistema de justicia con las audiencias de revision

de medidas de apremio, se ha tornado inevitable.

Por otro lado, debemos considerar que el régimen de apremio personal en materia de
alimentos es una regla constitucional que tiene por objeto garantizar el pago de las
pensiones alimenticias, asi fue la voluntad del constituyente en la elaboracion de la
Constitucion en actual vigencia. Por lo tanto, esa regla constitucional debe cumplirse
cabalmente incluso limitando los derechos fundamentales del obligado principal, claro
gue deben eximirse las personas que padecen discapacidad o enfermedades

catastroficas.

En este orden ideas, consideramos que tanto los derechos de los deudores
subsidiarios como los derechos de los obligados principales que padecen de
enfermedades catastrdficas, se encuentran plenamente protegidos tanto en el Cadigo
de la Nifiez y Adolescencia como en el Cédigo Organico General de Procesos, en
tanto manifiestan que no procede el apremio personal en contra de los referidos
ciudadanos. Por lo tanto, consideramos excesivo brindar facilidades al deudor moroso
gue no cumple con la atencion del derecho a alimentarse de sus propios hijos,
derecho gue deberia garantizarse de manera inmediata sin necesidad de coercién por

parte del Estado.

Asi mismo, consideramos prudente la eliminacién del régimen de apremio personal

parcial, por requerir de altos niveles de empleo de recursos, por ejemplo, para la
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vigilancia del cumplimiento de los apremios parciales. Esta situacion contribuye
adicionalmente a que los juzgadores y el personal de apoyo, destinen sus esfuerzos

en esta actividad en tanto infructuosa.

Asi mismo, para evitar la privacion de la libertad de las personas que se mantienen al
margen del régimen de apremio personal, como los obligados que padecen
enfermedades catastréficas, sugerimos que dicha condicion debe ser demostrada
previamente en la tramitacion del proceso o en el momento en que aparezcan tales
circunstancias. Esto orientara tanto al juzgador como a la parte accionante en
disponer medidas de apremio adecuadas y en forma previsible. Pero, de no haberse
demostrado oportunamente, debe proceder la libertad inmediata de dicho obligado,

en base a las pruebas que presente para acreditar su estado de vulnerabilidad.

Finalmente, sugerimos que los acuerdos de pago de las pensiones alimenticias
adeudadas, se realice Unicamente a peticion de parte, con la suscripcion conjunta de
las partes procesales de un convenio en el que se establezca la forma de cubrir dicha
obligacion. Este acuerdo sera aprobado por el juzgador y debidamente registrado en
el sistema SUPA para su ejecucion. En caso de incumplimiento se procedera a

disponer el régimen de apremio personal.

Las modificaciones al texto legal se sustentan en el hecho de que, insistimos, el
derecho de alimentos de las nifias, nifios y adolescentes, constituye una exigencia
gue debe ser atendida de manera oportuna y prioritaria. Por eso, cuando no proceda
la voluntad del obligado principal a su complimiento, debe obligarse al mismo
coercitivamente bajo la medida de apremio personal, en cumplimento de la regla

constitucional que dispone su ejecucion.
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CONCLUSIONES

Las nifias, nifios y adolescentes ecuatorianos son titulares del derecho fundamental a
recibir alimentos por parte de las personas obligadas al cumplimiento de dicha
prestacion. Este derecho constituye un crédito privilegiado que debe garantizarse de
forma agil y oportuna, en virtud de que permite la subsistencia y la vida digna de sus

titulares.

La medida de apremio personal en contra del obligado principal al pago de alimentos,
se sustenta en la regla constitucional que permite la limitacion de la libertad personal
para garantizar el pago de las pensiones alimenticias adeudadas, precautelando el

interés superior de la nifiez y adolescencia.

El principio constitucional de celeridad procesal se refiere sustancialmente al
cumplimiento de los términos procesales establecidos en la ley y tiene por objeto
evitar dilaciones innecesarias en la tramitacion de las causas judiciales, contribuyendo

a la prestacion agil y oportuna del servicio de administracién de justicia.

El principio de economia procesal tiene por objeto la concentracion de la mayor
cantidad de actuaciones o diligencias en la minima cantidad de actos procesales, de
esta manera, contribuye a escatimar recursos en la administracion de justicia logrando

hacerla efectiva en la tutela de los derechos.

El régimen de apremio personal establecido en el Art. 137, del Cédigo Organico
General de Procesos, vulnera flagrantemente los principios constitucionales de
economia y celeridad procesal, especialmente por el establecimiento de las
audiencias de revisién de medidas de apremio, cuya celebracién a saturado el sistema

de justicia ecuatoriano.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio de Inclusiébn Econdmica y Social en coordinacion con el Consejo de la
Judicatura debe elaborar un informe estadistico anual sobre el estado de
cumplimiento en el pago de las pensiones alimenticias a nivel nacional, con la finalidad
de que ese informe sirva de sustento para la creacion y ejecucion de politica publica

en materia de alimentos.

El Ministerio de Inclusion Economica y Social en coordinacién con el Ministerio del
Trabajo deben elaborar un programa de asistencia laboral para personas deudoras
de alimentos de escasos recursos econdmicos, con la finalidad de que dichos
obligados se sometan al programa y generen recursos econémicos para cancelar las

pensiones adeudadas.

El Estado Ecuatoriano debe incrementar recursos, principalmente humanos, en el
servicio publico de administracion de justicia, con la finalidad de evitar la saturacion
del sistema y con la finalidad de optimizar los principios constitucionales de celeridad

y economia procesal.

Todos los érganos con potestad normativa como la Asamblea Nacional, previo a la
promulgacion de las normas juridicas, deben realizar una verificacion de la
disponibilidad presupuestaria que propicie la factibilidad en la ejecucién de dichas

normas.

La Asamblea Nacional debe modificar el Art. 137, del Cédigo Organico General de
Procesos, en el sentido de eliminar la celebracion de audiencias de revision de
medidas de apremio y el régimen de apremio parcial de los obligados principales al

pago de las pensiones alimenticias.
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CENTRO DE IDIOMAS

RESUMEN

El presente trabajo de investigacion determina que el régimen de apremio
personal establecido en el Art. 137, del Codigo Organico General de Procesos,
vulnera flagrantemente los principios constitucionales de economia y celeridad
procesal, especialmente por el establecimiento de las audiencias de revision de
medidas de apremio, cuya celebracion a saturado el sistema de justicia
ecuatoriano. El estudio comprende tres ambitos definidos, en primer lugar, se
conceptualiza el derecho de alimentos, el apremio personal en materia de alimentos
y los principios constituciones del sistema procesal de celeridad y economia
procesal; en segundo lugar, se determina juridicamente los efectos que produce el
Art. 137 del Cédigo Organico General de Procesos en relacion al apremio personal
en materia de alimentos; y, en tercer lugar, se analizan las posibles alternativas
juridicas que mejoren la celeridad y economia procesal de los juicios en los que el
alimentante se encuentre retrasado en el pago de una o0 mas pensiones
alimenticias.
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ABSTRACT

The following investigation determines that the regime of personal constraint
established in Article 137 of the General Organic Code of Processes (COGEP, in
Spanish), flagrantly violates the constitutional principles of economy and procedural
speed, especially through the establishment of the hearings for the review of
measures of constraint, the holding of which has saturated the Ecuadorian justice
system. This study includes three defined areas: first, it conceptualizes the right to
food, the enforcement by committal on food, and the constitutional principles of
speed and procedural economy; second, it legally determines the effects of Article
137 of the General Organic Code of Processes concerning the enforcement by
committal on food; and third, it analyzes possible legal alternatives to improve the
speed and procedural economy of trials in which the food provider is late in paying
one or more alimony.
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1. TEMA
Derecho de menores
2. TITULO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

Andlisis de la problematica juridica por la violacion de los principios de celeridad y
economia procesal a consecuencia de la reforma del Cédigo Organico General de

Procesos en relacion al apremio personal en materia de nifiez y adolescencia.
3. MARCO CONTEXTUAL

El tema del apremio personal en materia de alimentos esta regulado a través del Codigo
Orgéanico General de Procesos (COGEP), que en su Articulo 137 se encuentra tipificado

y expresamente estipula lo siguiente:

En caso de que el alimentante incumpla el pago de dos 0 mas pensiones
alimenticias sean o no sucesivas, la o el juzgador a peticion de parte, previa
constatacion del incumplimiento del pago pecuniario o0 no pecuniario, dispondra la
prohibicion de salida del pais y convocara a audiencia que debera realizarse en
un término de diez dias conforme a este articulo (Asamblea Nacional. COGEP,
2017).

Al conceptualizar sobre el apremio personal se determina que es una medida restrictiva
gue busca que el alimentante obtenga alternativas para cumplir sus obligaciones para
con el nifo, nina o adolescente, en la actualidad se lo ha definido como: “medida
coercitiva con el propésito de que el alimentante, la cumpla por la amenaza de su

privacion de la libertad y en otros casos extremos obtener la misma” (Farith, 2014).

Medida que a la actualidad de acuerdo al Codigo Organico General de Procesos no se
aplica de forma directa y que necesita de una audiencia adicional para dictar medidas
como la prision de libertad para ejercer presién en la busqueda de resguardo de los

derechos de los menores.

El apremio personal es solicitado por la parte actora debido a la necesidad que el
alimentante responda ante los menores, en asuntos relacionados con su manutencién
y desarrollo, por lo cual busca una alternativa de presion para que el demandado realice
la cancelacién de sus deudas por pensiones alimenticias, en la busqueda de resguardar

el principio del interés superior del nifio.

La privacién de libertad de las personas es un tema que ha sido analizado por varios

juristas y en su afan de salvaguardar uno de los derechos principales del hombre “como



lo es de transitar de forma libre y sin ningun tipo de presion” (Bernal, 2011), se ha
indagado la alternativa para evitar sancionar con apremio directo a los deudores por

pensiones alimenticias, buscando que se llegue acuerdos entre las partes.

Al ejecutarse la pérdida de libertad de las personas que se encuentren como deudoras
de pensiones alimenticias y se solicite el apremio personal, como una medida de presion
para el pago de estas deudas, se busca que exista celeridad en los proceso iniciados
por incumplimiento por parte del alimentante, esto en la actualidad no se esta dando
debido a que las personas que se encuentren en calidad de morosos se les ha brindado
la posibilidad de buscar alternativas para retardar el pago de las pensiones alimenticias

a través de la audiencia que se efectta en la cual llegan a negociar la deuda.

En el andlisis del Cédigo Organico General de Procesos (COGEP) sobre al Art. 137 en
el que se ha establecido que se deberd convocar a una audiencia en la cual el
demandado debe expresar el por qué no esté realizando los pagos de las pensiones
alimenticias de acuerdo a lo acordado, originando retraso y carga procesal a los jueces
de familia.

De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 169 en el que se ha
establecido:

El sistema procesal es un medio para la realizaciéon de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del
debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

De acuerdo a este articulo entre los principios constitucionales del sistema procesal se
encuentra: la celeridad y economia procesal a través de ellos se busca que las personas
gue adquieran atencidén en cuestiones legales sean atendidas de una manera rapida,
consiguiendo disminuir los costos en recursos humanos como en materiales técnicos,

para que la justicia sea de acceso para todos.

Pero estos principios se ven violentados al momento que a través del Art. 137 del Cédigo
Organico General de Procesos se establece una nueva audiencia antes de emitir el
apremio personal directo, por lo cual el alimentante recibe una nueva ayuda, a mas de
gue no ha realizado el pago de sus pensiones alimenticias durante minimo dos meses,
se debera esperar a que el demandado explique las razones por las cuales no puede

hacer el pago de estas deudas que mantiene con el alimentado, o que esta yendo contra



uno de los principios fundamental de los nifios, nifias y adolescentes como es de su

interés superior.

La violacién a estos principios de celeridad y economia procesal se ven reflejados en
casos en los que no se ha respetado los derechos de los menores, es asi que se analiza
el proceso 19332-2016-00059 de la Unidad Judicial Multicompetente Civil del cantén
Zamora, en el que ante liquidacion de pensiones alimenticias una vez realizada la
primera audiencia, en la cual se estableci6 que el demandado pague todo lo adeudado
en dos pagos, pero que no se cumplié con este acuerdo de pagos, por lo cual una vez
concluido el tiempo y transcurrido dos meses en los que no se realizé el pago de las
pensiones de parte del alimentante se procedié a solicitar boleta de apremio personal.
Pero la jueza acogiéndose a la reforma del Art. 137 en la que se debe convocar a nueva
audiencia, no entreg0d la boleta de apremio, por lo cual el caso continué su tramite y no
termind de acuerdo a lo establecido lo que va en contra del principio de celeridad
procesal establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador. (Liquidacion de

pensiones alimenticias, 2016)

De la revision efectuada se determina otro proceso 19332-2018-00143 de la Unidad
Judicial Multicompetente del canton Zamora, en el que se ha iniciado con un juez quien
ha conocido la demanda aceptando y convocando a la audiencia ante el proceso por
alza de pensiones alimenticias, pero cuando se dio cita al dia de la audiencia se presenta
otro juez quien manifiesta que se debe dialogar, por lo cual no se realiza la audiencia, y
el proceso queda suspendido debido a que la parte actora no se presenta a la siguiente
audiencia, de lo que se observa el proceso ha pasado por dos jueces, debido a que el
primer que ha conocido de la causa ha solicitado permiso, a pesar de la parte actora
haber desistido de continuar con el trdmite, se vuelve a convocar de parte del primer
juez a la audiencia, lo que se puede observar que estas actitudes no estan en favor de
la economia procesal y que mas bien estan confundiendo los proceso que se presentan

en relacion alimentos. (Alza de pensiones alimenticias, 2018)

En este procedimiento se establece el respeto al derecho de libertad del deudor y del
debido proceso para que se emita una orden de apremio, pero hay que considerar la
situacion de los vastagos, que al llegar a ese acuerdo de pago no significa el cubrimiento
de sus necesidades, y que si se plantea el cobro de pensiones alimenticias en la mayoria
de casos es por necesidades del menor , y lo que ha generado es dejarles sin los medios
necesarios para fortalecer el buen vivir por un determinado tiempo, hasta percatarse que

efectivamente se ha cumplido, o no con el acuerdo, ya que el incumplimiento de estos



acuerdos debe ser comunicado por la accionante, y empezar a realizar nuevamente la

solicitud de la orden de apremio.

Por lo cual al tener que llevarse una nueva audiencia, al solicitar apremio personal en
materia de alimentos, origina que estos procesos no estén de acuerdo al principio de
economia procesal y que mas bien incrementen las cargas en los juzgados

multicompetentes.

Cabe indicar que el principio de celeridad busca conseguir resultados de manera
oportuna y eficiente, de igual modo el principio de economia procesal persigue alcanzar
resultados positivos en el menor tiempo posible y con los menores costos, evitando

gastos innecesarios.

Ya que es de conocimiento que para obtener o para tramitar la boleta de apremio
personal muchas veces se tiene que esperar demasiado tiempo o pasar por audiencias
innecesarias, sin importar que este en juego este el interés superior del menor. De tal
forma los servidores judiciales que conciernen a jueces y otros operadores de justicia,
tendran que emplear el principio de la correcta diligencia en los procesos de

administracién de justicia.

Los jueces seran responsables por el dafio o perjuicio que ocasione a las partes por
negligencia, por retardo, rechazo de justicia o quebrantamiento de la ley. Es lamentable
que este tipo de situaciones afecten el interés del menor por la negligencia de unos
pocos. Frente a esta problematica juridica cabe la pregunta ¢ La justicia que tarda, es

verdaderamente justicia?

Como decia el tratadista Uruguayo Eduardo de J. Couture, citado por Hernando Devis
Echandia, "En el proceso el tiempo no es oro, sino Justicia" (Couture, 2008).

La orden de apremio personal finalizara cuando transcurra el término de treinta dias y la
misma no se haya hecho efectiva, de tal manera se tendra que solicitar una nueva boleta
al juez y de no hacerse efectiva nuevamente, se tendra que solicitar las veces que sea
necesario, y por todo lo mencionado se esta vulnerando el principio de celeridad y
economia procesal, porque se utiliza recursos al estar solicitando cada vez una boleta

de apremio personal para una misma persona.
4. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢La exigencia contenida en el Art. 137 del COGEP de la realizacién de una audiencia

por el incumplimiento de pago de dos o mas pensiones alimenticias por parte del
5



demandado sean 0 no sucesivas, vulneran los principios de economia y celeridad
procesal en la legislacién ecuatoriana, dejando al alimentante en una situacion juridica

comparada con la indefension?
5. OBJETO DE ESTUDIO

La realizacion de la presente investigacion en la que se analiza un tema de importancia
en el Ecuador como es los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en materia de

alimentos, conlleva el andlisis de la norma como:

O El Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

6. EL CAMPO DE ACCION
La celeridad y economia procesal.

7. LINEA DE INVESTIGACION DE LA CARRERA

O Derechos Humanos y Pluralismo juridico

8. OBJETIVO GENERAL

O Analizar la problematica juridica como consecuencia de la violacion de los
principios de celeridad y economia procesal, debido a la reforma del Cddigo
Organico General de Procesos en lo referente al apremio personal en materia de
niflez y adolescencia, y de esta manera alcanzar un conocimiento claro de esta

problematica juridico social.

9. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Conceptualizar el derecho de alimentos, el apremio personal en materia de
alimentos y los principios constituciones del sistema procesal de celeridad y

economia procesal.

* Determinar juridicamente los efectos que produce el Art. 137 del Cddigo
Organico General de Procesos en relacion al apremio personal en materia de
alimentos con respecto a los principios constituciones del sistema procesal de

celeridad y economia procesal.



* Analizar posibles alternativas juridicas que mejoren la celeridad y economia
procesal de los juicios en los que, el alimentante se encuentre retrasado en el

pago de una o mas pensiones alimenticias.
10. TIPO DE INVESTIGACION

De acuerdo al tipo la investigacion es cualitativa, debido a que se efectuard andlisis en
las que se fundamentara el apremio personal en materia de alimentos tipificado en el
Cddigo Organico General de Proceso (COGEP) como también se efectuara consultas

bibliogréficas sobre los principios constitucionales de celeridad y economia procesal.

Con referencia al alcance la investigacion es explicativa, debido a que se profundizara
en relacion al proceso de alimentos, como también se identificara el fundamento de los
principios constituciones de celeridad y economia procesal y de esta forma determinar

los efectos que se estan dando en la actualidad en los Juzgados Multicompetentes.

La investigacion estad compuesta por variables como son el apremio personal en materia
de alimentos como los principios constituciones del sistema procesal de celeridad y
economia procesal, en tal razon se efectuara una investigacion de tipo descriptiva que

permita detallar y hacer comprensible estos temas.

Cabe sefalar que la investigacién cualitativa lo que nos modela es un proceso inductivo
contextualizado en un ambiente natural, esto se debe a que en la recoleccion de datos
se establece una estrecha relacion entre los participantes de la investigacion
sustrayendo sus experiencias e ideologias en detrimento del empleo de un instrumento
de medicion predeterminado. En este enfoque las variables no se definen con la
finalidad de manipularse experimentalmente, y esto nos indica que se analiza una
realidad subjetiva ademas de tener una investigacién sin potencial de réplica y sin
fundamentos estadisticos. Este enfoque se caracteriza también por la no completa
conceptualizacion de las preguntas de investigacion y por la no reduccién a nimeros de
las conclusiones sustraidas de los datos, ademas busca sobre todo la dispersion de la
informacion en contraste con el enfoque cuantitativo que busca delimitarla. Con el
enfoque cualitativo se tiene una gran amplitud de ideas e interpretaciones que
enriquecen el fin de la investigacion. El alcance final del estudio cualitativo consiste en
comprender un fenémeno social complejo, mas alla de medir las variables involucradas,

se busca entenderlo. (Roberto Hernandez Sampieri, 2014)



11. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Al realizarse una investigacion referente a los menores y los procedimientos de

alimentos se procede a fundamentar los siguientes conceptos:
Derecho de alimentos

“Los alimentos han de ser proporcionados al caudal del que los debe y a la circunstancia
del que los recibe” (Camacho, 2014). Es decir, los alimentos van de acuerdo a la
situacion econdmica en la que viven las partes que estan involucradas en el pago de

alimentos.

Entre los deberes que tiene los miembros la familia, est4 el deber alimentario. La ley
determina quienes tienen el derecho de reclamar alimentos, y quienes tienen la

obligacion de otorgarlos.

“Alimentos son en consecuencia, las asistencias que se dan a alguna persona para su
mantenimiento” (Alban Escobar, 2014), este tipo de apoyo que se brinda de parte del
alimentante garantiza que el menor tenga lo suficiente para lograr un mejor desarrollo

de las personas.

El derecho a alimentos es connatural a la relacién parento-filial y esta relacionado
con el derecho a la vida. Implica la garantia de proporcionar los recursos necesarios
para la satisfaccion de las necesidades basicas de los beneficiarios que incluye:

* Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente;

* Salud integral: prevencidn, atencion médica y provision de medicinas;

e Educacion;

e Cuidado;

* Vestuario adecuado;

« Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;

* Transporte;

» Cultura, recreacion y deportes; y

* Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna
discapacidad temporal o definitiva. (Cdédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, 2003)

Pensién alimenticia

Para efectivizar y garantizar el derecho a alimentos “se ha implementado la Tabla de
Pensiones Minimas de Alimentos como una herramienta de aplicacion efectiva que se

encuentra vigente desde el afio 2009” (Cadena, 2015).

Su afan ha significado “contar una herramienta practica que agilita la decision judicial

sobre el valor a fijar, sin embargo, siempre se han presentado discusiones sobre las
8



formas y criterios para ejecutarlos” (Arias Carrillo, 2015); siendo necesario un analisis

en genera del derecho de alimentos en todos sus aspectos relacionados.

Al hablar del derecho a una pensién alimenticia, no solo se hace referencia a la comida
gue necesita un menor para sustituir, sino a todo aquello que es indispensable para
tener una vida digna: “tener un lugar donde vivir, ropa para vestir, recibir atencion médica
y asistir a la escuela, siendo responsabilidad de ambos padres, no solo de quien se

queda con el cuidado y custodia de los hijos” (Cabrera Velez, 2010).

Pero muchas veces algunos padres, que “no se quedan con sus hijos, no otorgan los
recursos necesarios para su subsistencia” (Ocadiz, 2015), convirtiéndose en una

obligacién establecida en una normativa el pago de una pensién alimenticia.
Medidas Cautelares

Son seguridades procesales que pueden adoptar los Jueces Penales hasta que recaiga
sentencia firme que ponga fin al procedimiento en el que se hayan acordado, o hasta
que éste finalice; no obstante “podran ser modificadas o revocadas durante el curso del
procedimiento si cambiaran las circunstancias en virtud de las cuales se hubieran
adoptado” (Espasa, 2004).

El objeto de las medidas cautelares es el de “asegurar las indemnizaciones civiles, como
las penas pecuniarias y el valor de las costas procesales dentro de una determinada
accion penal” (Garcia, 2012). Estas medidas son implementadas para lograr mejorar la

situacion de las personas que reciben el apoyo para su alimentacion.

Las medidas cautelares son emitidas para que se cumpla una determinada situaciéon se

parte de quienes se encuentren contrarios a las normativas establecidas.
Caracteristicas de las medidas Cautelares

Instrumentalidad.- Esta caracteristica significa que se hallan subordinadas a un
proceso principal del que dependen, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de lo
que se resuelva en él. “Ello implica que carecen de un fin en si mismas o de autonomia,
dado que estan pre-ordenadas en forma ineludible a la efectividad de una eventual

sentencia definitiva favorable al peticionario” (Mellado, 2015).

Provisionalidad.- “Las medidas cautelares subsistiran mientras duren las

circunstancias que las determinaron, y que en cualquier momento en que cesaran se



podra solicitar su levantamiento” (Pincheira, 2013). Es decir que las medidas se dan de

una manera provisional y por cierto tiempo.

Mutabilidad.- Como hemos sefalado, las medidas cautelares crean un estado juridico
provisional, “motivo por el cual son susceptibles de ser modificadas en cualquier etapa
del proceso al variar los presupuestos facticos que determinaron su traba” (Ardila, 2014),
o al aportarse nuevos elementos de juicio que sefialen la improcedencia del

mantenimiento de la medida.
Medidas cautelares en cuestién de alimentos.

Legalmente se ha definido a los apremios como las medidas coercitivas, a través de las
cuales el Juez o Tribunal, se valen para que una persona obedezca y cumpla con alguna
providencia o mandato dentro de los términos respectivos. Con el fin de ejecutar la orden
judicial, en virtud de la cual el alimentante debe pagar las prestaciones alimenticias, en
nuestra legislacién ecuatoriana se ha establecido el apremio personal y el apremio real.

La legislacion extranjera expresa: “Puede disponerse la traba de medidas cautelares
para asegurar el pago de alimentos futuros, provisionales, definitivos o convenidos. El

obligado puede ofrecer en sustitucién otras garantias suficientes” (Barrios, 2013).

Por lo tanto, agrega esta doctrina que se podria aplicar sobre los bienes o ingresos de
aquél tanto el embargo preventivo como otras medidas cautelares, pues de no ser asi
la sentencia condenatoria podria verse reducida a una simple declaracién carente de

virtualidad.
El apremio personal segun el derecho comparado

El apremio personal en “caso de la materia de alimentos segun una de las instituciones
legales para proteger el derecho de alimentos que tienden directa o indirectamente a
protegerlo es el apremio” (Pincheira, 2013); en la normativa chilena basicamente se la
considera como una medida de fuerza que se ejerce en contra el alimentante moroso,

con la finalidad de obligarle a cumplir con el pago de pensiones alimenticias atrasadas.

Estos apremios deben ser siempre “decretados por un juez competentes, proceden en
determinados casos y bajo ciertas circunstancias, en atencion al grave dafio a los

derechos y garantias del alimentantes” (Baqueiro Rojas, 2015).

Los apremios implican una seria consecuencia a los derechos del alimentante, se
encuentran justificadas de forma Unica y exclusiva por la importancia que tienen las
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pensiones alimenticias en la norma vigente, la cual busca propender al alimentario lo
suficiente para sobrevivir manera modesta de un modo correspondiente a su posicién

social.

El apremio se define como el “mandamiento del juez, en fuerza del cual se compromete
a una personal al cumplimiento de alguna cosa, siendo siempre de caracter personal sin
necesidad de expresarlo” (Mellado, 2015), porque se desprende de la definicion misma.

Principio de celeridad procesal

El principio de celeridad procesal se encuentra establecido en la Constitucion de la

Republica del Ecuador, se menciona en el articulo 169:

“El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las
normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y
haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la
justicia por la sola omision de formalidades”. (Constitucién de la
Republica del Ecuador., 2008)

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José€) (1969)

enmarca en el articulado 8, las Garantias Judiciales como parte esencial del debido

proceso.

Toda persona tiene derecho a ser escuchada, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter. (Barrios, 2013)

A pesar de como no se menciona de forma explicita el principio de celeridad, se
considera que se resuelva un juicio o proceso en plazo que sea razonable. En el derecho
internacional humanitario, en los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,
prevén el derecho a que se resuelvan las controversias judiciales en un plazo razonable
(Ardila, 2009).

Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion ecuatoriana del 2008 se compone de 444 articulos, los cuales estan
divididos en 9 titulos que a su vez se subdivide en capitulos, la misma que tiene un
compilado de los derechos y garantias de los ecuatorianos y las regulaciones de los
poderes del estado, y toda entidad publica y privada se rige a la misma entre las que

tenemos.
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En su titulo IX supremacia de la constitucién, capitulo segundo corte constitucional en
el Articulo. 436. Indica:

La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la ley, las
siguientes atribuciones:

Numeral 1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucion,
de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado ecuatoriano, a través de sus dictdmenes y sentencias. Sus
decisiones tendran caracter vinculante.

Numeral 2. Conocer y resolver las acciones publicas de
inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos normativos
de caracter general emitidos por érganos y autoridades del Estado. La
declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del
acto normativo impugnado. (Contitucién de la Republica del Ecuador,
2008)

De acuerdo a la Constitucién de la Republica en su Titulo uno elementos constitutivos
del estado, Capitulo VIII Derechos de Proteccion, hace referencia lo planteado:

Articulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y

obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido

proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

Numeral 5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que

contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la

menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la

infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones,

se la aplicara en el sentido més favorable a la persona infractora.

Numeral 6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las

infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra

naturaleza.

Numeral 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes

garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion
de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

Este instrumento permite establecer una proteccion integral a la sociedad y la familia y
garantiza a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, un desarrollo
integral y el disfrute pleno de sus derechos, regulando el goce de los derechos, deberes
y responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los medios para hacerlos
efectivos, conforme al principio del interés superior de la nifiez y adolescencia y a la

doctrina de proteccion integral entre los que podemos mencionar.
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Libro uno los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, Titulo Dos

Principios Fundamentales:

Articulo 11.- El interés superior del nifio.- El interés superior del nifio es
un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a
todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para
su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerara la
necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes
de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la
realizacién de sus derechos y garantias. (Congreso Nacional. CNA, 17
de diciembre de 2002)

Cdédigo Organico General de Procesos

El Apremio Personal se encuentra tipificado en el Cédigo Organico General de Procesos,

y manifiesta lo siguiente:

Articulo 137.- Apremio personal en materia de alimentos. En caso de que
el padre o la madre incumplan el pago de dos o mas pensiones
alimenticias, la o el juzgador a peticién de parte y previa constatacion
mediante la certificacion de la respectiva entidad financiera o del no pago
dispondr& el apremio personal hasta por treinta dias y la prohibicién de
salida del pais. En caso de reincidencia el apremio personal se extendera
por sesenta dias mas y hasta por un maximo de ciento ochenta dias.

En la misma resolucion en la que se ordene la privaciéon de libertad, la o
el juzgador ordenara el allanamiento del lugar en el que se encuentre la
o el deudor. Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o el
juzgador que conocid la causa, realizara la liquidacion de la totalidad de
lo adeudado y receptara el pago en efectivo o cheque certificado. Pagada
la totalidad de la obligacién, la o el juzgador dispondra su libertad
inmediata. (Asamblea Nacional. Cogep, 22 de mayo de 2015)

No obstante, lo dispuesto en el presente articulo, la o el juzgador podra ejecutar el pago
en contra de las o los demas obligados. Similar procedimiento se cumplira cuando la o
el obligado haya dejado de pagar dos o mas obligaciones asumidas mediante acuerdos

conciliatorios.

Arraigo: “La esencia del arraigo es la misma de la prohibicién de salida del pais, con la

diferencia de que esa medida coercitiva se la aplica a los extranjeros” (Ardila, 2014).

Apremio Total: “Si el alimentante no demostrare de manera justificada su incapacidad
de cumplir con el pago de las pensiones adeudadas a causa de no tener actividad
laboral” (Ardila, 2014).

Apremio Parcial: “El apremio personal parcial consistira en la privacion de la libertad
entre 22 horas de cada dia hasta las 06:00 del dia siguiente por 30 dias, salvo que el
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alimentante demostrare que realiza actividades econdémicas o laborales en el horario
sefialado” (Bernal, 2011).

La prohibicidén de salida del pais: “A peticion de parte, en la primera providencia, el
juez decretara sin notificacion previa, la prohibicion de ausentarse del territorio nacional,
la que se comunicard de inmediato a la Direccién Nacional de Migracion” (Cadena,
2015).

Las inhabilidades: “Podemos observar muy claramente que a nivel personal existen
tres medidas cautelares que se aplican al alimentante moroso, la mas aplicada es el
apremio personal, que a su vez inhabilita los derechos civiles y politicos, ademas del
registro como deudor en el registro de deudores del Consejo de la Judicatura” (Pincheira,
2013).

Prohibicion de enajenar: “La prohibicion de enajenar consiste en la imposibilidad que
tiene el duefio de un bien raiz, para vender, hipotecar o constituir gravamenes sobre el bien

objeto de la prohibicion” (Garcia, 2012).

Secuestro: “Requiere de una orden judicial mediante la cual los bienes muebles del
demandado alimentante le son retirados y entregados a un depositario judicial, que los
mantendrd en su custodia mientras se resuelva la causa, esta es una medida que tiene

que solicitar el actor” (Baqueiro Rojas, 2015).

Caucion: “Es una garantia que sirve para el cumplimiento de la obligacion alimenticia,
dando la facultad para que el obligado rinda una garantia suficiente a fin de asegurar el
pago de las pensiones alimenticia a futuro, se considera como una forma de pago
anticipado para que el alimentario pueda cobrar mensualmente sus pensiones” (Arias
Carrillo, 2015).

Embargo: “El embargo se realiza a peticion de parte y siempre que se justifique que el
obligado tenga bienes muebles o inmuebles, se dispondra la aprehensién de los

mismos, que seran entregados a un depositario judicial” (Espasa, 2004).

Retencion: “Se aplica para efectos de retener dinero del alimentario o para cobrar
alguna cesantia, para lo cual la parte actora debera solicitar al juez, ordene dicha medida
y se le notifique a la institucién bancaria o publica para que proceda a la retencion y

ponerlo a disposicion judicial” (Barrios, 2013).
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12. HIPOTESIS

Los principios de economia y celeridad procesal en la legislacién ecuatoriana, son
vulnerados por la exigencia contenida en el Art. 137 del COGEP de la realizacién de una
audiencia por el incumplimiento de pago de dos o mas pensiones alimenticias por parte

del demandado sean o0 no sucesivas, lo que ocasiona al alimentante grave perjuicio.
13. LOS METODOS

El método que se aplicara en esta investigacion es el método Analitico — Sintético y el

método Inductivo — Deductivo.
Inductivo

“Es el razonamiento que, partiendo de casos particulares, se eleva a conocimientos
generales. Este método permite la formacion de hipétesis” (Hernandez, Fernandez, &
Baptista, 2014).

Mediante este método se va a poder conocer los efectos juridicos que pueden
provocarse al momento de solicitar el apremio personal en materia de alimentos con

respecto a los principios constituciones de celeridad y economia procesal.
Deductivo

El método deductivo nace a partir de hechos observados basados en la ley general,
método inductivo, “formula leyes a partir de hechos observados, permitiéndonos

formular conclusiones y recomendaciones” (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).

Mediante el método logico deductivo se aplican los principios descubiertos a casos

particulares, a partir de un enlace de juicios.

Lo que se pretende conocer es el procedimiento que se sigue en el momento de solicitar
el apremio personal en materia de alimentos, con respecto a los principios de celeridad

y economia procesal.
Analitico

Por medio de este método se logra “efectuar los analisis de los diferentes conceptos
entregados como también de los fendbmenos que se estan estudiando” (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2014).
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El andlisis inicia su proceso de conocimiento por la identificacion de cada una de las
partes que caracterizan una realidad, de este modo podra establecerse las relaciones

causa-efecto entre los elementos que componen su objeto de investigacion.
14. LA POBLACION Y LA MUESTRA

El presente trabajo de investigacion no permite el planteamiento de una muestra, pues
es un andlisis de la problemética juridica de la aplicacion del Art. 137 del Cdodigo organico
General de Procesos en relacion al apremio personal en materia de alimentos y a la falta
de aplicacion de los principios constitucionales de celeridad y economia procesal, por lo
tanto no se corresponde a trabajar con una poblaciéon, mas aun hacer uso de una

muestra.
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15. CRONOGRAMA DE TAREAS

Calendario
Actividades

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

Mes 6

Revision y seleccion de Ia
informacion bibliografica de las
teorfas y conceptos

Elaboracion de la fundamentacién
tedrica

Elaboracion de los instrumentos
para la recoleccion de informacion

Validacién de los instrumentos de
recoleccién de informacion

Aplicacion de los instrumentos y
recoleccion de la informacion

Procesamiento y andlisis de la
informacion

Elaboracion  del informe de
diagnéstico de la investigacion

Contrastacibn con las teorias,
elaboracién de propuestas,
conclusiones y recomendaciones

Elaboracion del informe final de la
investigacién

Presentaciéon del informe final en la
secretaria de la Unidad Académica

Sustentacion individual ante un
tribunal de grado
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