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RESUMEN

La Constitucion de la Republica del Ecuador, con la finalidad de generar un
sistema desconcentrado, aprueba la creacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, quienes entre las funciones es la de promover el desarrollo
garantizando el cumplimiento del buen vivir, por ello se elabora los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, en el cual constan los proyectos de

expropiacion y los bienes que seran afectados.

Se cree que existe una vulneracién a los derechos de propiedad privada, ya
que el propietario del bien afectado se debera despojar de su bien de manera
forzosa. Los parametros que se establecen en el COOTAD dejan en
indefensién a la persona afectada, ya que éste cddigo determina los
parametros de la expropiacion, e indemnizacion; dicho valor esta dado por el
Departamento de Avallos y Catastros, mismo que lo hacen en base al

catastro del ultimo afo, previo al proyecto de declaratoria de utilidad publica.
PALABRAS CLAVES DE LA INVESTIGACION

VULNERAR, GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS,

EXPROPIACION, INDEMNIZAR, JUSTO PRECIO.
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ABSTRACT

To generate a decentralized system, The Constitution of the Republic of
Ecuador approves the creation of the Decentralized Autonomous
Governments, whose functions include the promotion of development,
guaranteeing the fulfillment of a good way of living, for which development
and territorial planning plans are elaborated, in which the expropriation
projects and the properties to be affected are included.

It is believed that there is a violation of private property rights since the owner
of the affected property will have to be forcibly dispossessed of his property.
The parameters established in the Organic Code of Territorial Organization
Autonomy (COOTAD, in Spanish) leave the affected person in
defenselessness since this code determines the parameters of the
expropriation and compensation; such value is given by the Department of
Appraisals and Cadastre, which is based on the cadastre of the last year,
before the project of the declaration of public utility.

KEYWORDS: VIOLATE, DECENTRALIZED AUTONOMOUS
GOVERNMENTS, EXPROPRIATION, INDEMNIFICATION, FAIR PRICE.
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INTRODUCCION

En la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 30 se

establece que las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable.

Existe varios proyectos de declaratoria de utilidad publica con la finalidad de
construir parques, vias, entre otras obras para el beneficio de la colectividad,
sin embargo, los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) no cuenta
con el presupuesto para la ejecucion de estas obras, existiendo desde ya
una afeccion a los duenos de los predios que incluyen los proyectos; esto
constituye un verdadero malestar a los propietarios de los predios afectados,
debido a que no pueden disponer de sus bienes inmuebles, viéndose

limitados en cuanto a su uso, goce y libre disposicion.

Si bien los duenos del terreno afectado tienen la seguridad de que seran
indemnizados, existe la certeza de que el precio de sus terrenos sera
catalogado en base al avalu6 catastral y no al avaluo comercial, el mismo

que viene a ser el justo precio.

Hasta cierto punto estamos claros que debe primar el interés colectivo sobre
el interés particular, pero se debe analizar los casos y las propiedades sobre
las cuales se van a realizar un proyecto de ley, debido a que no se causa la
misma afeccién a un predio que es unicamente terreno, que a un predio que

contenga algun tipo de edificacién. Por ello se debe analizar en qué caso
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constituye una mayor vulneracién a los derechos establecidas en nuestra

Constitucion.

Lo correcto seria que en esos casos, el municipio cancele el justo precio,

considerando tanto el terreno como la edificacion.

Un bien inmueble al estar considerado como bien de utilidad publica, o
inclusive con el simple hecho de que se haya realizado un proyecto vial que
pase sobre un terreno, ya no se puede construir sobre el mismo, ya que el
municipio no va a otorgar los permisos correspondientes para dicha

construccion.

En caso de que exista un proyecto de declaratoria de utilidad publica, no se
impide la venta del bien sobre el cual se ejecutara obra, pero si pierde el
valor comercial, ya que en la realidad nadie va a comprar un terreno
afectado, a sabiendas que existe un proyecto con la finalidad de hacer de
declararlo de utilidad publica, y en caso que se realice la venta sin dar a
conocer a la otra parte sobre dicho proyecto, se puede caer en otras figuras

legales aduciendo que existi6 vicios en el consentimiento.

Los proyectos de declaratoria de utilidad publica, generan un gran conflicto,
ya que muchos de ellos tardan muchos afnos en ejecutarse y por ende, la
persona del predio afectado, no recibe su indemnizacién ni pueden disponer
libremente de su bien en cuanto a su uso, goce y disposicion. Por tal motivo,

queda basicamente un terreno desaprovechado, por ello, el ilustre Concejo



Universidad
& Catdlica
de Cuenca

Cantonal del Azuay, previo a proponer, aprobar y modificar leyes y
ordenanzas, debe realizar los estudios necesarios, de tal manera que, se
garanticen en todo momento el bienestar y los derechos de la persona duefia

del bien privado y por otra parte la efectiva ejecucion de la obra.

CAPITULO 1: LA PROPIEDAD PRIVADA, LA UTILIDAD
PUBLICA, LA EXPROPIACION Y LA INDEMNIZACION: BASE
TEORICA, CONCEPTUAL Y DOCTRINARIA

1.1 PROPIEDAD PRIVADA

Enmarcado en un contexto histérico — juridico, la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, en el afno 1789 reconoce a la
propiedad privada como “el derecho natural que hombre trae consigo al
nacer”. Este concepto juridico se ha mantenido y consolidado a lo largo del
tiempo a traves de las diferentes legislaciones de los estados
latinoamericanos. Entendiendo asi, que el ser humano puede acceder a
tener bienes como parte de su desarrollo en sociedad si este asi lo

dispusiera (Guerra Acosta, 2017).

En tal sentido, las legislaciones latinoamericanas siempre han garantizado
por lo menos desde el ambito doctrinal, que las personas puedan referir sus
actividades, principalmente laborales y por medio de ellas, acceder a poseer
bienes de caracteristica propia debido a su derecho de posesién.
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1.1.1 NACIMIENTO Y ORIGEN DE LA PROPIEDAD PRIVADA

La propiedad se ha manifestado de diversas formas desde tiempos remotos,
en sus inicios las sociedades primitivas empezaron a ocupar y posesionarse
de las cosas que se encontraban a su alrededor y les eran Utiles para
satisfacer sus necesidades basicas; es asi como desde la época cavernicola
el hombre empez6 a compartir ciertos derechos de propiedad para cazar o
pescar en un determinado lugar, desplazando asi a cualquier otro individuo

que perturbase aquello que habia adquirido.

Cabe mencionar que el verdadero comienzo que marcé las bases de lo que
actualmente conocemos como propiedad es el Derecho Romano, mismo que
sirvi6 como punto de partida para definir el concepto de derecho de
propiedad privada y establecia a la propiedad como una facultad de las
personas, para que de forma directa le sea posible obtener algun beneficio y

a su vez, conseguir de ella alguna “utilidad juridica”.

La tierra empez6 a considerarse como «propiedad privada» de personas
hasta después de la Edad Media. Bajo el sistema feudal, “un sistema politico,
econdmico y social de caracter autoritario y corporativo, que implica una
profunda estratificacién social y fundado en el régimen de la tierra”, en el cual
la tierra podia ocuparse pero no se tenia la propiedad. Esta ocupacion
implicaba muchas obligaciones que afectaban no solo a la vida de las
personas, sino a su trabajo el cual era la forma de pago mas rentable para la
posesion de una porcién de tierra.

A finales del siglo XVIII y durante el siglo XIX, se eliminan los privilegios
acostumbrados y se establece la igualdad juridica de las personas, que
permite la circulacién de todos los bienes. Un modelo de estado liberal
burgués se impone y el régimen feudal es desplazado por el capitalismo,
que considera a la propiedad como eje principal de su desarrollo, que
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necesita cubrir necesidades y ser sustento personal y familiar. Se empieza a
concebir al derecho de propiedad como un poder que posee cierta persona
sobre una cosa, y que permite que la voluntad del propietario se imponga
sobre los demas.

A inicios del siglo XX se reconoce a la propiedad privada individual
universalmente, y se presenta como un derecho real simple, libre de toda
carga e ilimitado en el tiempo, que concede a su titular el pleno goce, uso y
disposicion de este bien. Es preciso reconocer, que en ningdn momento la
propiedad privada ha sido de caracter absoluto, ya que las modalidades y
restricciones presentes en leyes y reglamentos no realizaban un cambio
directo en el contenido de propiedad sino mas bien, limitaban el ejercicio de
los derechos del dueno.

1.1.2 IMPORTANCIA DE LA PROPIEDAD PRIVADA

La propiedad privada ha tenido su evolucién con el paso de los afos, y su
principal importancia parte del hecho que cada ser humano es duefno de si
mismo, por ello se puede decir que si no existiese un derecho de propiedad,
todos los demas derechos que las democracias contemporaneas garantizan
llegarian a desaparecer de manera automatica. Por ello, cuando una
determinada sociedad respeta la propiedad privada, tiene como resultado un
progreso material mas elevado Las sociedades que mas respetan la

propiedad privada son las que han logrado.

Si la propiedad privada desapareciera o no existiese, probablemente se
empezara a vivir en algo similar a una anarquia, ya que todas las personas
buscarian tener poder sobre una gran cantidad de bienes, disminuyendo el
desarrollo de la sociedad.
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1.1.3 LA PROPIEDAD PRIVADA EN EL ECUADOR

En Ecuador, la Constitucién de la Republica en su capitulo Sexto, Articulo
66, numeral 26 reconoce y garantiza a las personas “El derecho a la
propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la
adopcion de politicas publicas, entre otras medidas” (Asamblea Nacional
Constituyente. CRE, 2008), en tal sentido se puede evidenciar el enfoque

social del derecho a la propiedad en nuestro pais.

Es preciso indicar que la legislacion ecuatoriana considera propiedad vy
dominio como sinénimos, esto lo expresa en Art. 599 del Caodigo Civil “E/
dominio que se llama también propiedad, es el derecho real de una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella conforme a las disposiciones de las
leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social.” (Asamblea
Nacional. C.Civ, 2005)

Asi, la propiedad otorga a su titular la facultad de poder gozar y disponer de

forma integral y exclusiva de una cosa.

1.1.4 FORMAS ACTUALES DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD PRIVADA

Con base en el articulo 599 del Cédigo Civil, en el Ecuador se puede adquirir
el dominio de un bien de las siguientes maneras: segun la ley, la naturaleza,
la forma de adquirir y la causa.

a) Segun la ley: en el Art. 603 del Cédigo Civil establece los diferentes
modos de adquirir el dominio y son: la ocupacion, la accesion, la tradicién,
la sucesién por causa de muerte y la prescripcion.
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a.1.En cuanto a la ocupacion el articulo 622 del Codigo Civil Ecuatoriano
reza lo siguiente: “Por la ocupacion se adquiere el dominio de las
cosas que no pertenecen a nadie, y cuya adquisicion no esta
prohibida por las leyes ecuatorianas, o por derecho internacional.
(Asamblea Nacional. C.Civ, 2005)

Por consiguiente, si un bien no tiene duefio, la ley faculta a que cualquier
persona puede ocupar el mismo, siempre y cuando no esté prohibido por la
ley o los diferentes Tratados Internacionales que tiene el Ecuador; sin
embargo, si llegase a aparecer el duefio de dicho bien, se lo debera restituir

en las mismas condiciones en las que fue encontrado.

a.2.El segundo modo de adquirir el dominio es la accesion, la cual se
encuentra establecida en el articulo 659 del C.C. “La accesion es un
modo de adquirir por el cual el duerio de una cosa pasa a serlo de lo
que ella produce, o de lo que se junta a ella. Los productos de las
cosas son frutos naturales o civiles.” (Asamblea Nacional. C.Civ,
2005)

a.3.El art. 686 del Codigo Civil establece que: “La tradicion es un modo
de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el
duenio hace de ellas a otro, habiendo, por una parte, la facultad e
intencion de transferir el dominio, y por otra, la capacidad e intencion
de adquirirlo”. (Asamblea Nacional. C.Civ, 2005)

En cuanto a la tradicion podemos manifestar que su requisito principal es la
voluntad de las partes, por un lado, la voluntad del duefio en entregar la
cosa, y por la otra parte la persona con la intensién y voluntad de recibir

dicha cosa, un claro ejemplo es un contrato de compraventa.
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a.4.La sucesion por causa de muerte se encuentra establecida en el art.
993 del Codigo Civil de la siguiente manera:

Se sucede a una persona difunta a titulo universal o a titulo singular.
El titulo es universal cuando se sucede al difunto en todos sus bienes,
derechos y obligaciones transmisibles, o en una cuota de ellos, como
la mitad, tercio o quinto.
El titulo es singular cuando se sucede en una 0 mas especies 0
cuerpos ciertos, como tal caballo, tal casa; o en una o0 mas especies
indeterminadas de cierto género, como un caballo, tres vacas,
seiscientos dolares de Estados Unidos de América, cuarenta
quintales de trigo. (Asamblea Nacional. C.Civ, 2005)

La sucesidn se realiza por medio de testamento se llama testamentaria; y si

se lo sucede en virtud de la ley tiene el nombre de intestada o abintestato.

a.5. La prescripcion constituye una forma por la cual se adquiere una
cosa ajena, tratando de extinguir los derechos del duefio original, esto
se da por la posesion de un bien durante un tiempo determinado, la
cual debe ser de forma continua e ininterrumpida, asi como también
debe ser pacifica, esto se encuentra establecido en el articulo 2392
del Codigo Civil ecuatoriano.

b) Segun la naturaleza puede ser:

b.1.Universal, Se transmite el patrimonio con universalidad juridica,
ejemplo: la herencia;

b.2.Particular, significa que se transmite Unicamente ciertos bienes,
ejemplo: los contratos, legados y donaciones;

b.3.0neroso, el adquirente paga un cierto valor en dinero, bienes o
servicios, a cambio de los bienes que reciba, ejemplo: el contrato de
compraventa; y;

b.4.Gratuito, quiere decir que el adquirente recibe un bien, sin tener que
cubrir una contraprestacion, ejemplo: la donacion, herencia o legado.

10
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c) Segun la forma de adquirir: en primitivas u ordinarias o derivadas:

c.1. Primitivas u ordinarias, se da cuando la cosa no tenia duefio y por
ende no estaba en el patrimonio de determinada persona, como es en los
casos de ocupacion y accesion.

c.2. Derivadas, se conforma cuando el patrimonio pasa de una persona a

otra, ejemplo: compraventa, herencia, prescripcién y adjudicacion.

d) Segun la causa: por acto entre vivos y por sucesion por causa de muerte:
d.1. Al darse una transmisién por acto entre vivos, constituye un acto
juridico en general.

d.2. En la sucesion por causa de muerte existen: la herencia, el

testamento y los legados.

e) Ademas de las formas de adquirir el dominio que se encuentran
establecidas en el Art. 603 del Coédigo Civil, podemos considerar las

siguientes:

e.1.- La compraventa, se encuentra estipulada en el Art. 1732 del
Cadigo Civil, “Compraventa es un contrato en que una de las partes se
obliga a dar una cosa, y la otra a pagarla en dinero. El que contrae la
obligacion de dar la cosa se llama vendedor, y el que contrae la de
pagar el dinero, comprador (...).” (Asamblea Nacional. C.Civ, 2005).

Esta es una de las formas mas comunes de adquirir el dominio.

e.2.- La permuta, es un cambio de una especie o de un cuerpo cierto a
cambio de otro, para ello el Art. 1838 del cddigo civil habla sobre la
forma de perfeccionar la misma, y establece: “E/ cambio se reputa
perfecto por el mero consentimiento; excepto que una de las cosas que
se cambian o ambas sean bienes raices o derechos de sucesion

11
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hereditaria, en cuyo caso, para la perfeccion del contrato, sera

necesaria escritura publica” (Asamblea Nacional. C.Civ, 2005).

1.2 BIENES DE UTILIDAD PUBLICA

El Codigo Civil Ecuatoriano nos da la siguiente definicion de los bienes
publicos.

Art. 604.- Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio
pertenece a la Nacién toda.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de la
Nacion, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar
adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso
publico o bienes publicos. Asimismo, los nevados perpetuos y
las zonas de territorio situadas a mas de 4.500 metros de altura
sobre el nivel del mar. (Asamblea Nacional. C.Civ, 2005)

Un bien puede ser declarado de utilidad publica con la finalidad de brindar
ciertos beneficios a la comunidad y en si para brindar un beneficio o servicio
de caracter colectivo, el cual sera para los ciudadanos de un pais o a mayor

escala, para la humanidad en su conjunto.

La utilidad publica como tal es el “fundamento legal de la expropiacion que
comprende todos los casos en que se procura la satisfaccion del bien comun,

sea éste de naturaleza material o espiritual’. (Goldstein, 2008)

1.2.1 FINALIDAD DE LA DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA
La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 323 establece:
Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo

sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o
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interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de
bienes, previa justa valoracion, indemnizacién y pago de
conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.
(Asamblea Nacional Constituyente. CRE, 2008)
Segun lo expuesto por la Constitucion de la Republica, nos podemos dar
cuenta que asi se la considere a la propiedad privada como una garantia
constitucional, viene a ser el bienestar general la razén principal para que
dicha propiedad privada empiece a ser de uso publico, por ende, deja de ser
un derecho individual, llegando a considerar que la propiedad privada se

encuentra sometida a ciertas restricciones y cambios.

La Dra. Teresa Renden Huerta indica en su libro “Manual de Derecho Civil”

nos indica que:

La propiedad privada no tiene el caracter, absoluto, exclusivo y
perpetuo, toda vez que en orden al interés colectivo soporta
limitaciones tanto administrativas como civiles. La propiedad
privada no puede ser ocupada contra la voluntad de su duefio, y
que el propietario puede gozar y disponer de ella con las
limitaciones y modalidades que establezca la leyes. (Renden
Huerta, 2009)

Claramente podemos ver que la Dra. Renden esta en acuerdo con la
Constitucion de la Republica, ya que menciona que no se podra utilizar la
propiedad privada a menos que sea con el consentimiento del duefio, sin
embargo, al interponerse el interés colectivo, no se puede oponer a su
expropiacion, lo Unico que puede reclamar es una indemnizacion justa, la
cual se debiese basar en el justo precio; en base a esto, si bien es cierto que
aparentemente el duefio de un bien tiene un uso y goce ilimitado del mismo,
sin embargo toda propiedad privada debe cumplir y regirse a las normas que
rigen para las mismas con el riesgo de que sean declaradas de utilidad

publica.
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En cuanto a la declaratoria de utilidad publica el Jurista Dr. Patricio Astudillo

menciona que:

Muchas de las veces se ha considerado que la declaratoria de
utilidad publica es sindnimo de interés social y no es asi, la
declaratoria de utilidad publica se refiere cuando el bien a
expropiarse va a ser en beneficio de forma directa, general y
gratuita, como el caso de un parque, calle, avenida, canchas,
etc.; mientras que el interés social constituye la conveniencia o
utilidad para un determinado nucleo o sector. (Astudillo, 2012)
Se ha hablado de la declaratoria de utilidad publica y cual es la finalidad del
mismo, quedando claro que su finalidad es el interés social que lo conlleva,
en base a ello el jurista, Dr. Astudillo clasifica los diferentes aspectos
relevantes, defendiendo a que el bien expropiado debe ser utilizado para
beneficio de una sociedad en comun, como es el ejemplo de la creacién de
una via o un parque; mientras que si se lo hace por interés social se utilizara

unicamente para beneficio de un determinado sector o barrio.

1.2.2 PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE UTILIDAD
PUBLICA.

Cuando los gobiernos auténomos descentralizados necesitan un bien
inmueble de propiedad privada o publica con el objetivo de satisfacer las
necesidades colectivas se tiene que iniciar un proceso administrativo de
expropiacion para la declaratoria de Utilidad Publica o de Interés Social para
el cual tiene que cumplir con ciertos requisitos establecidos en el COOTAD y

en las normas supletorios que rigen los proceso de expropiacion.
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1.2.2.1 PROYECTO DE OBRA APROBADO POR LA MNAXIMA
AUTORIDAD DEL CONCEJO CANTONAL

Antes de iniciar el la expropiacidon, es necesario que se cuente con un
proyecto, en el cual debera constar el bien inmueble que se le va a expropiar.
Dicho proyecto debe ser revisado y aprobado por la maxima autoridad.

Para los casos que el Alcalde solicite la declaratoria de Utilidad Publica tiene
que tener un proyecto aprobado por el Concejo Cantonal de la Municipalidad

de Cuenca para la realizacion de una obra o de prestacion de un servicio.

1.2.2.2 INFORME TECNICO DE AFECTACION EMITIDA POR LA
DIRECCION DE AVALUO Y CATASTRO:

El informe técnico previo a la expropiacion debera contener ciertos requisitos

indispensables que son:
1. Nombre del proyecto y de la obra.
2. Numero de hoja de referencia.
3. Se indique si se trata de una expropiacion total o parcial.
4. Nombre del propietario, copropietarios y/o posesionario.

5. Detalle de la ubicacion actual, donde debe incluir: parroquia, sector,

zona, barrio, calle y numero.
6. Numero de predio y calve catastral definitivo o provisional.

7. Superficie total.
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8. Superficie parcial.
9. Avaluoé de la expropiacion.

10. Linderos que comprende a la superficie afectada con dimensiones
y colindantes.

11. Fotografia digital, croquis de ubicacién, fecha y firma de
responsabilidad.

12. Observaciones.

La Direccion de Avallos y catastros debe emitir su informe en el cual debe
constar de manera documental, el estado del bien afectado, es decir, su

descripcion fisica, geométrica y el valor de la misma.

Segun lo establecido en el Art. 58 de la LOSNCP, se establece que, al ser
indispensable que el GAD pague una compensacion al duefio del bien
afectado por los danos causados, lo cual se conoce como indemnizacion,
debera contar con el informe técnico de afectacion que emite la Direccidén de

Avaluos y Catastro de la Municipalidad de donde se encuentre el bien.

El precio que se establezca, dependera si el bien afectado se encuentra en la
zona urbana o en la zona rural, en funcion del avallo realizado por la
Direccion de Avaluos y Catastros, que esta a cargo de considerar los precios

comerciales actuales de la zona.

1.2.2.3 CERTIFICADO DE LA PROPIEDAD.

La entidad expropiante, puede tener acceso a la informaciéon y estar en

conocimiento de quién es el titular del bien que va a sufrir la expropiacion,
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dicha informacion la puede obtener del certificado de gravamenes, mismo
que es emitida por el Registro de la Propiedad; por medio de éste certificado
se podra también tener conocimiento de que si existe un titular secundario,
esto con la finalidad de poner en su conocimiento el inicio del proceso de
expropiacion, pudiendo las partes afectadas iniciar un proceso con la
finalidad de garantizar su derecho a la defensa, misma que se encuentra

establecida en Constitucion de la Republica del Ecuador.

1.2.2.4 DIRECCION DE AVALUOS Y CATASTRO FINANCIERA DE
RENTAS E INFORMATICA.

Dentro del sistema de la Direccion de Avaluos y Catastro financiera de rentas
e informatica debera constar las areas de afectacion total o parcial, mismas
que fueron determinadas previamente en el informe técnico de afectacion
emitido por la Direccidn de Avaluos y Catastro para que se pueda realizar la
transferencia de dominio a favor del GAD; ademas se debera registrar en la
misma Direccién de Avalluo de Castros, las areas que no han sido afectadas

por la obra.

1.2.2.5 INFORME PLANIFICACION TERRITORIAL.

Posterior a la emisién del informe de afectacién, todo el expediente debera
ser remitido al departamento de Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda,
esto con el fin de que verificar que las obras y las expropiaciones que se
pretenden realizar no se encuentren en contra del ordenamiento territorial y
del Plan Nacional de Desarrollo, para ello, es necesario emitir un nuevo
informe favorable, mismo que hara referencia al uso y ocupacién del suelo

segun lo establecido en el COOTAD en su Art. 467. “Los planes de desarrollo
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y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion
de planes operativos anuales, programas, proyectos, instrumentos
presupuestarios y demas herramientas de gestion de cada gobierno
auténomo descentralizado” (Asamblea Nacional. COOTAD, 2010).

1.2.2.6 INFORME PRESUPUESTARIO.

Dentro del expediente debera constar un informe presupuestario, el cual
garantizar4 que se cuenta con la partida necesaria con la cual se va a
solventar los gastos provenientes de la indemnizacion, misma que se la
realiza al propietario del bien. Segun lo que establece el Art. 115 del Cédigo
de Planificacion y Finanzas Pdublicas, el informe presupuestario debe ser
emitido por el Director financiero “Ninguna entidad u organismo publico
podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria’
(Asamblea Nacional. COPFP, 2010)

1.2.2.7 INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS.

El Municipio o las entidades municipales tienen que emitir un informe de
cumplimiento de los requisitos formales establecidos en el COOTAD, entre
éstos requisitos formales debera constar:

e El bien requerido junto con su individualizacion.

e Lafinalidad a la cual se destinara el bien.

e Certificado del registrador de la propiedad,

e Aquellos informes que se consideran necesarios para sustentar la
declaratoria de expropiacién, entre ellos tenemos:
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o Informe técnico de afectacién que emite la Direccion de Avalluo
y Catastro,

o Informe de Planificacién del Ordenamiento Territorial emitido,
que debe ser emitido por el Municipio de donde se encuentre el
bien sujeto de la expropiacién,

o Informe presupuestario emitido por la Direccion Financiera de la

entidad que solicito la declaratoria de expropiacion.

Cuando los requisitos se encuentren completos, se debera ordenar la
documentacion de manera cronolégica y de igual manera se procede a

realizar la foliacion de la totalidad del expediente.

1.2.2.8 INFORME JURIDICO EMITIDO POR PROCURADOR SINDICO DEL
MUNICIPIO DE CUENCA.

El Procurador Sindico es el encargado de emitir el criterio legal sobre la
procedencia o0 no de la expropiacion, éstos criterios son emitidos en base a
los informes que se han emitido y mencionado con anterioridad, mismos que
se encuentran en el expediente de declaratoria de la expropiacién. En caso
de emitir un informe favorable, se debe remitir el expediente a la Comisién de
Expropiaciones Remates y Avaluos, esto con la finalidad de que los mismos

se presenten ante el Concejo Cantonal.

1.2.2.9 COMISION DE EXPROPIACION, REMANTE Y AVALUO.

Al contar con un informe favorable por parte del Procurador Sindico, se
remite el expediente a la Comisién de Expropiacion, Remate y Avalulo,

mismos que deberan realizar un respectivo analisis de los informes
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incorporados dentro del expediente, y asi emitir de igual manera su

respectivo informe.

En caso de que la expropiacién sea procedente, se solicitara al Concejo
Cantonal, que se emita la declaratoria de expropiacion, ya sea como Utilidad

Publica o como Interés Social.

1.2.2.10 RESOLUCION DEL CONCEJO CANTONAL.

Presentada la solicitud de declaratoria de expropiaciéon ante el Concejo
Cantonal, con la intensién de que el Concejo apruebe la declaratoria de
expropiacion, asi como la ocupacién de los bienes que fueron solicitados
para la construccion de la obra, se procedera a la convocatoria a una sesion
ordinaria del Concejo Cantonal, de acuerdo a lo que establece el articulo 318
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion.

Los consejos regionales y los concejos metropolitanos y
municipales sesionaran ordinariamente cada ocho dias. Los
consejos provinciales y el Consejo de Gobierno de la provincia
de Galapagos lo haran al menos una vez al mes. Las juntas
parroquiales rurales se reuniran dos veces al mes como
minimo. En todos los casos, la convocatoria del ejecutivo del
respectivo gobierno autbnomo descentralizado se realizara con
al menos cuarenta y ocho horas de anticipacién a la fecha
prevista y se acompanara el orden del dia y los documentos
que se traten (Asamblea Nacional. COOTAD, 2010).

1.2.2.11 NOTIFICACION AL AFECTADO.

Una vez emitida la resolucion favorable del Concejo Cantonal, en la cual se
da la declaracion de la expropiacién de Utilidad Publica o de Interés Social y
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por ende la ocupacién del bien de propiedad privada, la Secretaria General
del Concejo debera proceder a notificar en tres dias a los duefios de los
bienes que han sido expropiados, asi como de igual manera se debe realizar
las notificaciones respectivas a quienes tengan derechos sobre las
propiedades que han sido objeto de la expropiacién; las notificaciones se las
realizara en cada uno de los domicilios, y en caso de desconocer los mismos,
se realizard las citaciones por la prensa; ademas se debe notificar al Registro
de la Propiedad de donde se encuentre el bien que fue declarado en utilidad
publica. ElI Art. 448 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que:

La resolucion de la maxima autoridad con la declaratoria de
utilidad publica se notificara, dentro de tres dias de haberse
expedido, a los propietarios de los bienes expropiados, a los
acreedores hipotecarios si los hubiere y al registrador de la
propiedad la inscripcién de la declaratoria de utilidad publica
traera como consecuencia que el registrador de la propiedad se
abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o
gravamen, salvo que sea a favor del gobierno auténomo
descentralizado que requiere la declaracién de utilidad publica.
(Asamblea Nacional. COOTAD, 2010)

La finalidad de la notificacidn se fundamenta en el derecho que tiene cada
afectado para hacer valer su derecho a la defensa, ya sea por la via

administrativo o judicial.

1.3 LA EXPROPIACION

Existen dos posiciones fundamentales, diversas y consistentes en torno a la
expropiacion, la primera, es la doctrina italiana, en la cual se considera a la

expropiacion como una prestacién obligatoria de los particulares a la
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administracion, y la segunda, una doctrina espafnola, en la cual se dice que la
expropiacion es una limitacion de las facultades dominicales del propietario.

La expropiacion se expresa como una forma de privacion singular de la
propiedad privada o de los derechos e intereses patrimoniales legitimos,
cualesquiera que fueran las personas o entidades a las que pertenezcan,
para amparar y cumplir el fin y funcién de la administracién, razén por la cual
se considera uno de los medios para la realizacion del estado (Arregui
Borrero, 2017).

Guillermo Cabanellas de Torres, en su diccionario juridico define al término
expropiacién como el desposeimiento o privacion de la propiedad por causa
de utilidad publica o interés preferente, a cambio de una indemnizacion

previa.

La expropiacién es una privacién, un despojo que conlleva la pérdida del
derecho de propiedad, y por consiguiente del uso, goce y disfrute de un
determinado bien, afectando de manera directa e inminente al derecho real
que posee cierta persona, por lo que necesariamente debe presentar la
necesidad de perseguir un fin social y colectivo que motive dicha afeccién.

Sin embargo, ciertos tratadistas afirman que la expropiacién no va en contra
del equilibrio patrimonial de un individuo, puesto que al darse una
expropiacion existe una conversion del derecho real en un derecho de
crédito, una contraprestacién de indole econémico, que se cumple mediante

el pago de la indemnizacién.
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1.3.1 FINALIDAD DE LA EXPROPIACION

Como finalidad de la expropiacion, nuestra Constitucion del Ecuador
publicada en el Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008, en su
Art. 323 establece:

Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o
interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de
bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de
conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.
(Asamblea Nacional Constituyente. CRE, 2008)

Considerando lo anterior, la principal finalidad de la expropiacién es otorgar
al Estado la potestad de expropiar un bien privado, siempre que sea con fin
de interés social o utilidad publica, previo al calculo y pago de un justo precio
a manera de indemnizacion, con el fin de satisfacer las demandas colectivas
de la poblacién donde prime el bienestar social sobre el interés individual,
como medio para solucionar problemas de accesibilidad, vialidad, déficit de

areas verdes, vivienda, entre otros.

Para que no exista la vulneracion al derecho de propiedad privada, debe

existir un pago de un precio justo y real del inmueble a ser expropiado.

1.3.2 TIPOS DE EXPROPIACLION

Dependiendo de la extension que afecte la expropiacion, la misma podra ser
de dos tipos:

Total: Cuando el bien se encuentra afectado en toda su extension,

dejando por ende sin bien alguno al propietario principal.
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Parcial: Lo define claramente la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP).

Art 58.3.- Expropiacién parcial. Si se expropia una parte de un
inmueble, de tal manera que quede para el duefio una parte
inferior al quince por ciento (15%) de la propiedad, por
extension o precio, este podra exigir que la expropiacion incluya
a la totalidad del predio. Ademas, sera obligacién de la
institucién expropiante proceder a la expropiaciéon de la parte
restante del inmueble si no cumple con el tamafo del lote
minimo exigido por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano correspondiente. (Asamblea
Nacional. LOSNCP, 2008)

Cuando el bien no se ve afectado en su totalidad, la parte restante debe
cumplir con las dimensiones minimas para el propietario principal, esto se
estable en el Art. 472 del COOTAD, mismo que habla acerca de las
superficies minimas que deben tener los predios.

Art 472.- Superficie minima de los predios.- Para la fijacion de
las superficies minimas en los fraccionamientos urbanos se
atendera a las normas que al efecto contenga el plan de
ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de la
propiedad, para la suscripcion e inscripcion de una escritura de
fraccionamiento respectivamente, exigiran la autorizacion del
ejecutivo de este nivel de gobierno, concedida para el
fraccionamiento de los terrenos. (Asamblea Nacional.
COQTAD, 2010)

De igual manera el Art. 57 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestién de Suelo (LOOTUGS) nos habla sobre Fraccionamiento,

particién o subdivision, a lo cual se refiere de la siguiente manera:

Art. 57.- Fraccionamiento, particion o subdivisién. El
fraccionamiento, la particion o la subdivision son procesos
mediante los cuales un predio se subdivide en varios, por
iniciativa publica o privada. Se podra llevar a cabo mediante un
plan parcial y unidades de actuacién urbanistica. En el caso
que se haga sin una unidad de actuacién urbanistica se
aplicara lo dispuesto en el Cédigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon. (Asamblea
Nacional. LOOGTUS, 2016)

Por lo expuesto en articulos anteriores, al momento de realizar una
expropiacion, se debe analizar el area del terreno o del bien, ya que, si el
area que no se encuentra afectada por la declaratoria de utilidad publica y
expropiacion, no cumple con el metraje minimo establecido por el registro de
la propiedad, el ente regulador o que realiza la declaratoria de utilidad
publica, se debera hacer cargo del mismo, y de igual manera se debera

considerar para el valor de la indemnizacion.

1.4 INDEMNIZACION

Se puede entender a la indemnizacion como aquella figura por la cual el
Estado emite una compensacion al propietario del bien afectado, de ésta
manera el Estado intenta cubrir los dafos patrimoniales causados; sin
embargo esta indemnizacion difiere del justo precio que es el valor real del

bien inmueble.

1.4.1 FINALIDAD DE LA INDEMNIZACION

Su principal finalidad es dar una compensacién al duefio del bien afectado,

para que de ésta manera no se vea afectado su patrimonio.

Al ser la indemnizacion una compensacién por los dafos y pérdidas
causadas al dueno del bien afectado, es de estricta obligacién que se realice
un pago en calidad de compensacion, esto esta dentro de las competencias
de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, mismos que a mas de los
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estudios, e identificacion de la necesidad, deberan ver la factibilidad de
ejecutoriar la obra por la cual se declara un bien de utilidad publica, asi como

los fondos para cubrir principalmente la indemnizacion y la obra en si.

1.4.2 PARAMETROS A TOMAR EN CUENTA PARA UNA CORRECTA
INDEMNIZACION

Nicolas Granja Galindo, ha establecido dos requisitos esenciales para que la
indemnizaciéon sea justa, segun lo consagrado en nuestra Constitucion

Politica del 2008, entonces dice:

1. Que sea previa, (...). Esto es, debe ser anticipada a la toma
de posesion del bien expropiado; (...) ya sea en dinero por
medio del ajuste; o bien, fijjada en el respectivo juicio de
expropiacion.

2. Que tanto el valor del bien o derecho expropiado, asi como
los darios y perjuicios, constituyan el resultado directo de la
expropiacion (Granja Galindo, Nicolas, 1998)

En base a lo expresado podemos decir que la indemnizacién se debe
fundamentar principalmente en dos rubros, el primero que se lo denominado
valor objetivo, el cual se debe entender como el valor que tiene el bien en el
mercado, el cual llega a ser el valor por el cual el duefio se despojaria del
bien, mediante la venta del mismo, la cual seria de manera voluntaria. En
nuestro pais, se pretende que éste valor sea determinado por la dependencia
de avaluos y catastros del respectivo GAD. El segundo rubro esencial, hace
referencia al monto complementario el cual intenta cubrir aquellos danos
producidos de manera directa por la expropiacién; dicho de otra manera, éste
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valor no tiene la finalidad de cubrir el valor que se genera por la pérdida del

bien, sino a los colaterales que genera esta pérdida, un claro ejemplo es los

gastos generados por el traslado, los que se generan al momento de adquirir

una nueva vivienda, entre otros.

En el literal a) del Art. 525 del COOTAD, se encuentra claramente

establecida la sancién a los funcionarios que establecen el avaluo de los

predios y no lo hacen de manera objetiva y establece de la siguiente manera:

Los valuadores que por negligencia u otra causa dejaren de
avaluar una propiedad o realizaren avaluos por debajo del justo
valor del predio y no justificaren su conducta, seran
sancionados con una multa que fluctue entre el 25% y el 125%
de la remuneracion minima unificada del trabajador privado en
general. Seran destituidos en caso de dolo o negligencia grave,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que
hubiere lugar (Asamblea Nacional. COOTAD, 2010)

El Art 696 del COOTAD en su numeral 4 establece como se debe efectuar el
pago del justo precio.

El pago del justo precio del inmueble se efectuara mediante
titulos de crédito con vencimientos semestrales a un plazo no
mayor a veinticinco afnos o conforme los respectivos
adjudicatarios vayan cancelando el valor de los inmuebles
adjudicados. EI organo legislativo decidira el mecanismo y
forma de pago. Si se cancela con titulos de crédito, estos seran
negociables y podran ser compensables con las acreencias a
favor del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado.
(Asamblea Nacional. COOTAD, 2010)
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CAPITULO 2: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
LA DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

2.1 PRINCIPALES FUNCIONES DEL GAD CANTONAL EN CUANTO A
LA DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

Las principales funciones del GAD se encuentran establecidas
principalmente en la Constitucion de la Republica, pero sin embargo, la
misma Carta Magna en su articulo 133 establece que existen dos tipos de
leyes, las primeras son las organicas y las segundas las ordinarias; y en su
numeral tercero establece que seran leyes organicas “(...) las que regulen la
organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos
autbnomos descentralizados” (Asamblea Nacional Constituyente. CRE,
2008).

La misma Constitucion es la que faculta a que, mediante los diferentes
Cédigos Organicos o Leyes Organicas se establezcan las diferentes
competencias, facultades, asi como el funcionamiento que deben seguir los
GAD.

El articulo 240 de la Constitucién, senala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales (...)” (Asamblea Nacional Constituyente. CRE,
2008).

La Constitucién de la Republica en los numerales 1, 2, 3, 7, 8 y 9 del articulo
264 establece las competencias pertinentes para el tema en estudio:
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1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el

canton.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico,
cultural y natural del canton y construir los espacios publicos
para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y

rurales.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas cantonales. (Asamblea
Nacional Constituyente. CRE, 2008)

La Constitucidon de la Republica se preocupa de normar y distribuir las
funciones del estado, asi podra desconcentrar las mismas y se pueden
ejecutar de mejor manera. En El articulo anteriormente citado, delega las
funciones al GAD, con la finalidad de promover el desarrollo y bienestar

comun.

En cuanto al COOTAD en su articulo 54 establece las funciones de los GAD
Municipales, las cuales por pertinencia de la declaratoria de utilidad publica
detallamos las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a
través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefar e implementar politicas de promocién y construccion
de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo
cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion,
lotizacién, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales;
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d) Implementar un sistema de patrticipacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos y la gestién democratica de la accion
municipal;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de
sus competencias y en su circunscripcién territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco,
prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacién y equidad. (Asamblea Nacional.
COOTAD, 2010)

Los GAD Municipales son los encargados del desarrollo territorial, con la
finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucién de la
Republica referente al buen vivir, debiendo para ello realizar la
implementacion de politicas dentro de sus competencias, para lo cual
deberan establecer con claridad el régimen del uso del suelo, de tal manera
que beneficie de manera directa a la colectividad. Es importante tomar en
cuenta que el desarrollo debe ser planificado y de la misma manera ésta
planificacion debe ser actualizada cada dos afios y se debe dar el respectivo

seguimiento para verificar el porcentaje de las metas cumplidas.

De igual manera el COOTAD en su Art. 57, numeral |) establece claramente
las atribuciones de los GAD en cuanto a la declaratoria de utilidad publica y
es la de: “Conocer las declaraciones de utilidad publica ¢ de interés social de

los bienes materia de expropiacion resueltos por el alcalde, conforme la ley’
(Asamblea Nacional. COOTAD, 2010)
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2.2 PROCEDIMIENTO A SEGUIR PREVIO A LA DECLARACION DE
UTILIDAD PUBLICA, EXPROPIACION E INDEMNIZACION

El procedimiento a seguir previo a la Declaracion de Utilidad Publica es la
planificacion, para ello la Norma Técnica Uso y Gestion de Suelo y Planes
Urbanisticos de GADS, en su considerando establece:

Que, en los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 55, literales a) y b)
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se establece que los gobiernos municipales tendran, entre
otras, las siguientes competencias exclusivas sin prejuicio de lo que
determine la ley:

"Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; v,
Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
canton. (Asamblea Nacional. NTUGSPU, 2020)

Que, en el articulo 41 del Cbdigo Organico de Planificacién y Finanzas

Publicas se define que:

"Los planes de desarrollo son las directrices principales de los
gobiernos autonomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos
tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas
que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizaciéon." (Asamblea Nacional. NTUGSPU, 2020).

A su vez el Cddigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas (COPFP)
en su articulo 9 hace referencia a la Planificacién del desarrollo, y establece

que:
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La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento
de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el
régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El
ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la
planificacion del desarrollo que incorporara los enfoques de
equidad, plurinacionalidad e interculturalidad. (Asamblea
Nacional. COPFP, 2010).

Por lo expuesto, podemos decir que la planificacion constituye un proceso
esencial y basico previo a la Declaratoria de Utilidad Publica, ya que en ella
se realizan los estudios pertinente, verificacién de factibilidad y presupuestos
para ejecutar una determinada obra, se considera el tiempo tentativo en el
cual va a iniciar la misma y los recursos necesarios, al mismo tiempo que se
realiza el estudio respectivo de la el entorno al cual va a favorecer dicha obra
y por ende se justifica la supremacia del interés colectivo sobre el interés

particular.

2.2.1 BIENES SUJETOS A DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

El Articulo 418 de COOTAD establece cuales son los bienes que el GAD

puede afectar para declararlos de utilidad publica, entre ellos tenemos:

a) Los edificios destinados a la administracion de los gobiernos
autéonomos descentralizados;

b) Los edificios y demas elementos del activo destinados a
establecimientos educacionales, bibliotecas, museos y demas
funciones de caracter cultural;

c¢) Los edificios y demas bienes del activo fijo o del circulante de
las empresas publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados de caracter publico como las empresas de
agua potable, teléfonos, rastro, alcantarillado y otras de analoga
naturaleza;

d) Los edificios y demas elementos de los activos fijo y
circulante destinados a hospitales y demas organismos de
salud y asistencia social;
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e) Los activos destinados a servicios publicos como el de
recoleccion, procesamiento y disposicion final de desechos
sélidos;

f) Las obras de infraestructura realizadas bajo el suelo tales
como canaletas, duetos subterraneos, sistemas de
alcantarillado entre otros;

g) Otros bienes de activo fijo o circulante, destinados al
cumplimiento de los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados, segun lo establecido por este Coddigo, no
mencionados en este articulo; y,

h) Otros bienes que, aun cuando no tengan valor contable, se
hallen al servicio inmediato y general de los particulares tales
como cementerios y casas comunales. (Asamblea Nacional.
COOTAD, 2010)

Estos bienes podran ser declarados de utilidad publica, siempre y cuando
prevalezca el interés superior al interés particular, para ello se debera
presentar la documentaciéon pertinente, incluido el informe de necesidad,
ademas previa ocupacion del bien, sera indispensable el pago de la

correspondiente indemnizacion.

2.3 FORMAS DE IMPEDIR LA EXPROPIACION DE UN BIEN CON LA
FINALIDAD DE QUE SEA DECLARADO DE UTILIDAD PUBLICA

Una de las formas en las cuales se puede impedir la expropiacién es por
orden Juez, previa demanda ante el Organo competente, mismo que debera

recaer sobre los Jueces de lo Civil.

A pesar de que se realice la declaratoria de utilidad publica, ésta se puede
revertir, siempre y cuando, el bien expropiado, no sea destinado al fin
principal, es decir, el objeto para el cual fue declarado de Utilidad Publica; o,
si los rubros de indemnizacion no se han cancelado en el plazo de un afno

posterior a la notificacién de declaratoria de utilidad publica; asi lo establece
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el Articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, en su numeral séptimo.

Art. 58.7.- Reversidén. En cualquier caso en que la institucion
publica no destine el bien expropiado a los fines expresados en
la declaratoria de utilidad publica y de interés social, dentro del
plazo de dos afos, contado desde la fecha en que quede
inscrita en el Registro de la Propiedad la transferencia de
dominio, el propietario podra pedir su reversion ante el mismo
organo que emitié la declaratoria de utilidad publica y de interés
social o ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el
plazo de tres afos. No cabré la reversion si el nuevo destino del
bien expropiado responde a una finalidad de utilidad publica y
de interés social, asi declarado previamente por la institucion
publica.

De igual manera, podra solicitar la reversion en el caso que la
institucién publica no haya, cancelado el valor del bien dentro
del afo siguiente a la notificaciébn de la declaratoria, siempre
que no haya juicio de por medio, en cuyo caso el plazo
comenzara a correr desde que se encuentre ejecutoriada la
sentencia. (Asamblea Nacional. LOSNCP, 2008)

2.4 IMPEDIMENTOS IMPUESTOS AL PREDIO CON DECLARATORIA DE
UTILIDAD PUBLICA

Existen varios impedimentos al predio declarado como de utilidad publica, los
mismos que constituyen una vulneracién a los derechos a la propiedad y del
buen vivir, ya que, desde que se imponen dichas afectaciones, el dueno del
predio con declaratoria de utilidad publica no podra realizar ninguna obra
sobre el mismo, asi lo dispone el Art. 67 de la LOOGTUS.
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Art. 67.- Afectaciones. Las afectaciones son una limitacion para
las autorizaciones de urbanizacion, parcelacién, construccion,
aprovechamiento y uso del suelo y seran determinadas en el
plan de uso y gestion de suelo o los instrumentos de
planeamiento urbanistico que lo desarrollen. Se podran
determinar afectaciones por obras publicas e iniciativas de
interés social, y otras que se definan en la ley. Estas
afectaciones seran inscritas en el Registro de la Propiedad.
Las afectaciones relacionadas con obra publica que no hayan
sido ejecutadas durante el periodo de gestion se renovaran con
la actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial.
La ocupacion del suelo, con edificaciones definitivas o
temporales, posterior a la determinacién de las afectaciones, no
serd reconocida al momento de realizar el avalto para procesos
de expropiacion.
Esta afectacion sera inscrita en el Registro de la Propiedad.
(Asamblea Nacional. LOOGTUS, 2016).
El mismo articulo considera que son limitaciones para realizar cualesquier
obra de urbanizacion, por ende, vulneran lo establecido en el Art. 30 de la
Constitucion de la Republica, el cual manda que: “(...) las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna,
con independencia de su situacion social y econémica” (Asamblea Nacional

Constituyente. CRE, 2008).

Si hablamos de “un habitat seguro y saludable y de una vivienda adecuada y
digna”, se hace referencia a que las personas independientemente de su
posicidbn social, podran realizar edificaciones en los predios que les
pertenece, pero ¢qué podemos hablar de una vivienda adecuada en caso de
un predio afectado, si el duefio del mismo no podra realizar ningun arreglo o
modificaciobn en un bien inmueble que se encuentre dicho del predio
afectado, ya que éstas mejoras no seran tomadas en cuenta para la

indemnizacién?

De igual manera se esta dando una vulneracion a los derechos consagrados

en el Art. 375 de la Constitucidon de la Republica, el cual reza “El Estado, en
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todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la
vivienda digna”. (Asamblea Nacional Constituyente. CRE, 2008).

¢Acaso no se vulnera lo establecido en el Art. 375 de la Constitucion de la
Republica, si una persona compra un terreno con la finalidad de edificar su
vivienda, y sin embargo tiempo después de efectuar la compra, segun el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se requiere dicho predio, ya que
sobre él se va a ejecutar una obra de interés social?

Al encontrarse el predio dentro del Plan de Desarrollo, quiere decir que, de
manera inmediata el bien se encuentra afectado, por lo cual, tiene
conocimiento el Registro de la propiedad, y al momento que el propietario del
predio desea construir y va al Registro de la Propiedad a sacar los permisos
pertinentes como la linea de fabrica, Licencia Urbanistica, o certificado de
afeccion, no le van a dar la misma, ya que no cuenta con el permiso
requerido para empezar la edificacion, ademas que si construye sin los
permisos correspondientes, la misma ley faculta a que no se considere
dentro de la indemnizacion a pagar por parte del GAD.

Si bien es cierto, no existe una ley o reglamento que impida la venta del bien
afectado, sin embargo debemos ser realistas; nadie va a querer comprar un
bien si se sabe que el mismo va a ser expropiado en un futuro, perdiendo de

ésta manera lo invertido en la compra.

2.5 ACUERDO ENTRE LAS PARTES EN CUANTO A LA
INDEMNIZACION.

Una vez notificado al afectado con la resolucion que emite el GAD, el
afectado tiene la posibilidad de presentar su aceptaciéon al avaluo que fue
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determinado en el informe técnico de afectacion que emitié la Direccion de

Avaluo y Catastro de la Municipalidad.

Una vez aceptado el avaluo se procederd a realizar la trasferencia de domino
con la celebracion de la escritura de compra y venta a favor del Municipio y la
respectiva inscripcién en el Registro de la Propiedad de donde se encuentre
el bien, y se determinara la forma que se va a pagar la indemnizacion que le
corresponde por la afectacion a su propiedad de acuerdo a lo que establece
el inciso primero del articulo 452 Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. “La forma de pago ordinaria sera
en dinero. De existir acuerdo entre las partes podra realizarse el pago
mediante la permuta con bienes o mediante titulos de crédito negociables,
con vencimiento semestrales con un plazo no mayor veinticinco arfios”
(Asamblea Nacional. COOTAD, 2010)

El Art 58 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su

numeral primero establece:

Art. 58.1.- Negociacién y precio. Perfeccionada la declaratoria
de utilidad publica y de interés social, se buscara un acuerdo
directo entre las partes, hasta por el plazo maximo de treinta
(30) dias, sin perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble.
Para que proceda la ocupacién inmediata se debe realizar el
pago previo o la consignacidén en caso de no existir acuerdo. El
retiro del valor consignado por el expropiado, que podra
requerirse en cualquier momento dentro del juicio de
expropiacion, no perjudicara la impugnacién propuesta.

El precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento
(10%) sobre el valor del avaliuo registrado en el catastro
municipal y sobre el cual se pag6 el impuesto predial del afo
anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccién de
obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social
para otras adquisiciones, del cual se deducira la plusvalia
proveniente de obras publicas y de otras ajenas a la accion del
propietario (...). (Asamblea Nacional. LOSNCP, 2008)
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2.6 DESACUERDO ENTRE LAS PARTES EN CUANTO AL PAGO DEL
JUSTO PRECIO.

En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo en cuanto al precio que
se debe pagar como indemnizacion, se aplicara el Articulo 58, numeral dos
de la Ley Organica del Servicio Nacional de Contratacién Publica que
establece:

Art. 58.2.- Falta de acuerdo. Expirado el plazo sin que sea
posible un acuerdo directo la entidad expropiante emitira el acto
administrativo de expropiacibn tomando como precio el
establecido en el articulo anterior sin tomar en cuenta el diez
por ciento (10%). El propietario podra impugnar dicho acto ante
las y los jueces de lo contencioso administrativo,
exclusivamente en cuanto al justo precio, de conformidad con el
tramite para el juicio de expropiacion establecido en el Codigo
Orgéanico General de Procesos. (Asamblea Nacional. LOSNCP,
2008).
De la misma manera se establece que el GAD no se hara cargo ni
indemnizara sobre construcciones u obras que se hayan ejecutado
posteriores a la notificacion de la declaratoria de utilidad publica o
notificacién de afeccion del bien, asi como tampoco se tomaré en cuenta las
obras y edificaciones que se hayan construido con anterioridad a la

declaratoria de utilidad publica, pero sin tener los permisos respectivos.

2.7 FORMA DE PAGO DE LA INDEMNIZACION

El COOTAD establece en su Art. 452, cual es la forma en las que se puede
realizar el pago de la indemnizacion y determina que: “La forma de pago
ordinaria sera en dinero. De existir acuerdo entre las partes podra realizarse

el pago mediante la permuta con bienes o mediante titulos de crédito
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negociables, con vencimientos semestrales con un plazo no mayor a
veinticinco afnos” (Asamblea Nacional. COOTAD, 2010)

2.7.1 PAGO EN DINERO

Se considera como la forma convencional en la cual se debera cumplir la
obligacion, misma que debera ser cancelada en su totalidad a favor del
expropiado; ésta cancelacién se la deberd hacer previo a la ocupacion del

bien expropiado.

El pago se lo realizara en base a la moneda que se maneja en ese tiempo en
el pais; siendo actualmente el délar Estadounidense, misma que se ocupa

desde el afio 2000 hasta la presente fecha.

2.7.2 PAGO POR MEDIO DE PERMUTA.

Es otra de las formas establecidas den el COOTAD, con la finalidad de
cumplir con el pago respectivo, proveniente de la indemnizacion, siendo el

beneficiario directo quien se encuentre en calidad de expropiado.

El Codigo Civil Ecuatoriano en su Art. 1837, nos habla sobre la permuta y la
define de la siguiente manera: “permuta o cambio es un contrato en que las
partes se obligan mutuamente a dar una especie o cuerpo cierto por otro”
(Asamblea Nacional. C.Civ, 2005).

Las partes que intervienen en la expropiacion (expropiado y expropiante),
deben estar de mutuo acuerdo con la forma de pago referente a la permuta,
de acuerdo a los intereses de cada una de las partes.

39



Universidad
& Catdlica
de Cuenca

2.7.3 PAGO POR MEDIO DE TiTULOS DE CREDITOS.

El COOTAD determina al pago por medio de titulos crediticios como otra de
las formas de cumplir con la indemnizacion al titular del bien que se ha visto
afectado en virtud de la expropiacion por motivo de declaratoria de utilidad
publica, para ello, es indispensable la existencia de un acuerdo libre y

voluntario entre las partes, mismo que debe tener la aprobacion del GAD.

Se puede considerar que Unicamente en el caso de declaratoria de
expropiaciéon por interés social el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidén, no permite llegar a acuerdos de
forma de pago por indemnizacién que le correspondera al titular del bien
expropiado, Unicamente se permitird que el pago se efectuara por medio de
titulos de créditos negociables hasta por un plazo no superior a 25 anos.

2.7.4 PAGO POR COMPENSACION.
Se encuentra establecido en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en su Art. 455, el cual establece:

Si la declaratoria de utilidad publica se hubiere realizado para el
ensanche de vias o espacios publicos, o para la construccion
de acueductos, alcantarillas u otras obras similares y no
comprendiese sino hasta el cinco por ciento de la superficie de
un predio, el valor del bien expropiado podra compensarse, en
todo o en parte, con el de la contribucion especial de mejoras
correspondiente a la obra publica. Si fuere necesario un espacio
mayor o si debieran demolerse construcciones, se procedera
conforme a las normas generales.

De ser necesaria una expropiacion hasta del 5% de un bien, por motivos de
indemnizaciones, se podra cancelar una parte o la totalidad de sus
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contribuciones especiales de mejoras estipuladas en el Art. 577 del
COOTAD.

Se establecen las siguientes contribuciones especiales de
mejoras por:

a) Apertura, pavimentacién, ensanche y construccién de vias de
toda clase;

b) Repavimentacion urbana;

c) Aceras y cercas; obras de soterramiento y adosamiento de
las redes para la prestacién de servicios de telecomunicaciones
en los que se incluye audio y video por suscripcién y similares,
asi como de redes eléctricas;

d) Obras de alcantarillado;

e) Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua
potable;

f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;

g) Plazas, parques y jardines; v,

h) Otras obras que las municipalidades o distritos
metropolitanos determinen mediante ordenanza, previo el
dictamen legal pertinente.

Si la expropiacion supera el 5%, se debe proceder en base al tramite
especial que se establece para las expropiaciones.

2.7.5 ANTE EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El Gobierno Auténomo Descentralizado es el encargado de emitir la
Declaratoria de Utilidad publica. Se conoce que la de declaratoria de utilidad
publica o de interés social es emitida por el GAD por medio de una
Resolucién Administrativa, nuestra normativa contempla el hecho de que la
persona que ha sido afectada por la expropiacién de su bien, podra
interponer el recurso ante el Contenciosos Administrativo.
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El recurso presentado ante el Tribunal Contencioso Administrativo se lo debe
realizar por medio de una demanda, para lo cual se cuenta con el término de
90 dias, y de igual manera se debe cumplir los requisitos contemplados en
el articulo 30 y 31 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo,
en caso de no cumplir los mismos, el Juzgador oficiara que se cumpla con

los requisitos establecidos en el término de cinco dias.

Una vez que la demanda ha sido calificada como clara y completa y se ha
admitido el tramite, se debera cumplir con la citacién a los funcionarios que
emitieron dicha resolucion, el cual una vez citado, el demandado en el
término de 15 dias debera contestar la misma, y al mismo tiempo debera dar

a conocer las pruebas respectivas a su favor.

Posterior a ello se otorgara el término de prueba por 10 dias en el cual se
deberd practicar las pruebas que el Juez crea pertinentes para tener una
visién clara del proceso. Una vez que se han evacuadas las pruebas, las
partes procesales expondran sus alegatos, para que posterior a ello el
Tribunal Contencioso Administrativo, en doce dias, dicte su sentencia.
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CAPITULO 3.- ANALISIS DE LA NORMATIVA LEGAL PARA
LA DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA POR PARTE
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO.

3.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

En capitulos anteriores se ha identificado una relacién entre los diferentes
cédigos que son tomados como base por parte de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados al momento de proceder a la declaratoria de utilidad
publica de un bien, en ellos se encuentran los diferentes requisitos,
procedimientos a seguir, e incluso norma el procedimiento a seguir en caso

de desacuerdos y las instancias a las cuales se puede acudir.

Por ello es menester realizar un analisis del principal cuerpo legal que tiene

el Ecuador, siendo la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Nuestra Carta Magna en su Art. 323 realiza una aseveracion de gran
importancia, y lo expone de la siguiente manera:
Art. 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social,
manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o
interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de
bienes, previa justa valoracion, indemnizacién y pago de

conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.
(Asamblea Nacional Constituyente. CRE, 2008)

En el articulo citado, podemos encontrar ciertos elementos de gran
importancia, los cuales se deben considerar en cuanto a la expropiacion. En
su inicio atribuye la facultad de expropiar Unicamente a las instituciones
estatales, sin embargo posteriormente, expone que la expropiaciéon se podra
realizar siempre y cuando prime un claro interés de caracter colectivo,

mismos que pueden ser la ejecucion de planes de desarrollo con fines de un
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crecimiento social o temas enfocados a un manejo sustentable del medio
ambiente, pero siempre debera estar enfocado a un beneficio de caracter
publico, en donde la sociedad en general sea quien se pueda beneficiar del

mismo, primando de tal manera el interés superior al interés particular.

Sin embargo, la Constitucion de la Republica del Ecuador es clara al
establecer la obligacidon que tiene la entidad expropiante, a generar un medio
como medida de compensacion, la cual debera ser justa para la persona que
sufre la expropiacién, ya que debera renunciar al dominio de una parte o de

todo su bien.

En un articulo de la Revista Juridica de la Facultad de Derecho de la
Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil, se encuentra una clara
distincion entre lo que se debe entender por utilidad publica e interés social;
el Autor Danilo Icaza hace referencia a que debemos entender como utilidad
publica a "todo lo que resulta de interés o conveniencia para el interés
colectivo, para la masa de individuos que componen el Estado; o, con mayor
amplitud, para la humanidad en su conjunto" (lcaza, 2020), y por interés
social se entiende como "todo lo que resulta de interés o conveniencia para

una colectividad o un grupo de individuos determinados" (Icaza, 2020).

El articulo 376 de la Constitucién nos emite un claro concepto de la siguiente

manera:

Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la
conservacion del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro,
de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtenciéon de beneficios a
partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en
particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico
a privado. (Asamblea Nacional Constituyente. CRE, 2008)

En éste articulo se establece que los municipios tiene la facultad de

expropiar, siempre y cuando el objetivo se encamine a hacer efectivo el
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derecho a la vivienda y a la conservacion del ambiente; pero, de la misma
manera prohibe de manera expresa que se obtenga algun tipo de beneficio

valiéndose de especulaciones del uso del suelo.

En base al Art. 376 de la Constitucion podemos decir que, las instituciones
estatales se encuentran facultadas para realizar la expropiacion, pudiendo de
ésta manera los GAD realizar expropiaciones con el objetivo de realizar
obras de caracter social y proveer de viviendas a la ciudadania, ya que
constituye un derecho del Buen Vivir, reforzando de ésta manera las
posibilidades de expropiacién con base en el interés comun y colectivo.

Por lo expuesto, puedo manifestar que en el Ecuador se contemplan dos
tipos de expropiacion: aquellas que se realizan por cuenta del gobierno
central y las que estan bajo la potestad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

3.2 CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

El Gobierno Central en conjunto con sus entidades adscritas y lo establecido
en la Constitucién de la Republica, Codigo Organico General de Procesos
(COGEP), Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento, pueden expropiar ciertos bienes en beneficio del desarrollo y
bienestar colectivo; pero de la misma manera los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, para realizar las expropiaciones, se basan en los
reglamentos anteriormente citados, pero a mas de éstos, se encuentran
regulados por el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).
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El COOTAD en su Art. 1 establece el ambito en el cual va a regir y a regular

el mismo y establece que:

Art. 1.- Ambito.- Este Cédigo establece la organizacién politico-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen
de los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de
garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera.
Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacién obligatoria
y progresiva a traves del sistema nacional de competencias, la
institucionalidad responsable de su administracidn, las fuentes
de financiamiento y la definicién de politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.
(Asamblea Nacional. COOTAD, 2010)

Por lo expuesto, los GAD se encuentran regidos por el COOTAD, y por ende
en éste cuerpo legal se encuentra establecido el régimen bajo el cual
deberdn actuar y las funciones que se establece para los mismos, sin
embargo tienen el caracter de autbnomos y poseen su propio financiamiento.

De la misma manera, el COOTAD en su titulo Il hace referencia a la

organizacion del territorio, y concretamente en su articulo 10, establece que:

Niveles de organizacion territorial.- El Estado ecuatoriano se
organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales.

En el marco de esta organizacion territorial, por razones de
conservacion ambiental, étnico culturales o de poblacion,
podran constituirse regimenes especiales de gobierno: distritos
metropolitanos, circunscripciones territoriales de pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias y el
consejo de gobierno de la provincia de Galapagos. (Asamblea
Nacional. COOTAD, 2010)

De ésta mara, el COOTAD contempla la coexistencia de los diferentes

niveles de organizacion territorial, de igual manera contempla la constitucion
de regimenes especiales de gobierno como es el caso de los distrito
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metropolitanos, circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades,
asi como el consejo de gobierno para la provincia de Galapagos.

Por lo expuesto tanto en la Constitucion de la Republica como en el
COOTAD, los Gobiernos Autonomos Descentralizados se encuentran
facultados y tienen competencia para realizar los procesos de expropiacion
por declaratoria de utilidad publica, interponiendo de ésta manera el interés
superior al interés particular, fomentando un crecimiento y mejoras para el

territorio.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion constituye el cuerpo legal que contiene el régimen que
deberan aplicar los GAD, y en su articulo 55 establece las funciones a
cumplir por parte de los mismos; y de manera concreta en su articulo 57
establece las atribuciones, determinando su literal 1) “Conocer las
declaraciones de utilidad publica 6 de interés social de los bienes materia de
expropiacion resueltos por el alcalde, conforme la ley’. (Asamblea Nacional.
COQTAD, 2010)

3.3 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

La expropiacion genera una afeccién en cuanto al derecho que tiene una
persona de uso y dominio de un bien que le pertenece, por lo cual con la

expropiacidén se genera una transferencia de dominio.

El articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica (LOSNCP) nos habla sobre el objeto y ambito en los cuales se
enmarca dicha ley y menciona que: “(...) Esta Ley establece el Sistema
Nacional de Contratacion Publica y determina los principios y normas para

regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o
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arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria (...)". (Asamblea Nacional. LOSNCP, 2008)

El articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica (LOSNCP), nos habla acerca de la declaratoria de utilidad publica, y
en su numerales siguientes nos habla sobre el tiempo que se otorga, en el
cual las partes (GAD y duefio del bien a expropiar) deberan llegar a un
acuerdo en cuanto al valor a cancelar por motivo de indemnizacién, éste
tiempo es de 30 dias, éste acuerdo se lo debera realizar en cuanto al justo
precio.

Lo antes mencionado se encuentra establecido en el articulo 58, numeral 1

de la LOSNCP y establece de manera textual:

Art. 58.1.- Negociacién y precio. Perfeccionada la declaratoria
de utilidad publica y de interés social, se buscara un acuerdo
directo entre las partes, hasta por el plazo maximo de treinta
(30) dias, sin perjuicio de la ocupacién inmediata del inmueble.
Para que proceda la ocupacién inmediata se debe realizar el
pago previo o la consignacioén en caso de no existir acuerdo. El
retiro del valor consignado por el expropiado, que podra
requerirse en cualquier momento dentro del juicio de
expropiacion, no perjudicara la impugnacion propuesta.
(Asamblea Nacional. LOSNCP, 2008)

En el inciso segundo del articulo antes citado expone los parametros bajo los
cuales se va a llevar la negociacion entra las partes, y establece que:
establecer los parametros o limites para la negociacién entre las partes, de la

siguiente manera:

El precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento
(10%) sobre el valor del avalio registrado en el catastro
municipal y sobre el cual se pagoé el impuesto predial del afo
anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccion de
obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social
para otras adquisiciones, del cual se deducira la plusvalia
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proveniente de obras publicas y de otras ajenas a la accion del
propietario. (Asamblea Nacional. LOSNCP, 2008)

El fin de la indemnizacién es el pago del valor por el bien expropiado, sin
embargo no se toma en cuenta los perjuicios que acarrea dicha
indemnizacion al propietario del bien, y no se le entrega una compensacion
por dicho dafo, lo cual llegaria a conformar el pago por una reparacion
integral. En éste contexto, el autor Luis de Molina hace referencia a una
teoria referida al precio, misma que se hace con un enfoque de la utilidad de

los bienes, asi como el valor econémico del mismo y su origen:

El precio se considera justo o injusto no en base de la
naturaleza de las cosas consideradas en si mismas —lo que
llevaria a valorarlas por su nobleza y perfeccién-, sino en
cuanto se sirven a la utilidad humana... el precio justo de las
cosas tampoco se fija atendiendo solo a las cosas mismas en
cuanto son de utilidad al hombre, como si, caeterisparibus,
fuera la naturaleza y la necesidad del empleo que se les da lo
que, de forma absoluta, determinase la cuantia del precio, si no
que esa cuantia depende, principalmente, de la mayor o menor
estima en que los hombres desean tenerlas para su uso.
(Molina, 2011)

Ante lo mencionado, podemos entender que el justo precio no hace
referencia UOnicamente al precio del bien que esta siendo sujeto de
expropiacion, sino también se debe analizar y considerar la utilidad que
representa dicho bien para el sujeto afectado producto de la expropiacion,

asi como el apego por el mismo.

Es aqui donde se evidencia un problema, ya que la interpretacién referente al
justo precio que se pretende cancelar por parte del GAD, esta practicamente
en determinada por la autoridad que emite dicha declaratoria, quedando de
ésta manera desprotegido el derecho que adquiere toda persona duena da la
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propiedad privada, ya que constituye una verdadera vulneracion que el
precio que se va a pagar por el bien sea determinado por el GAD y no por el
afectado; y como segundo punto, el duefio del bien a expropiarse, no cuenta
con el derecho a resistirse a la venta del mismo, ya que en caso de no
convenir el precio a cancelar, se podra seguir un proceso judicial, sin
embargo en el lo que se discutira es el valor del bien, mas no es sujeto de
controversia el acto administrativo; ademas, la autoridad competente se
encuentra obligada a remitirse Unicamente al avalto catastral, mismo que es
determinado por la Direccién de Avaluos y Catastros de la Municipalidad. Por
ello se considera que el puede ser el justo precio para la entidad que realiza
la expropiacion, sin embargo no es el mismo criterio de la persona afectada,
ya que para €l su bien puede tener un valor superior al dictado por el Juez, el

cual no estara sujeto a impugnacién alguna.

No tiene derecho a impugnarlo, asi lo establece el mentado articulo 58 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En caso de que no se llegue a un acuerdo en cuanto al valor a recibir por

concepto de indemnizacion el articulo 58 de la LOSNCP establece:

Falta de acuerdo. Expirado el plazo sin que sea posible un
acuerdo directo la entidad expropiante emitira el acto
administrativo de expropiacion tomando como precio el
establecido en el articulo anterior sin tomar en cuenta el diez
por ciento (10%). El propietario podra impugnar dicho acto ante
las y los jueces de lo contencioso administrativo,
exclusivamente en cuanto al justo precio, de conformidad con el
tramite para el juicio de expropiacion establecido en el Codigo
Organico General de Procesos. (Asamblea Nacional. LOSNCP,
2008)

De no existir acuerdo en el pago, se podra acudir la via legal que es el juicio
de expropiacién, dicho tramite se encuentra contemplado en el Cobdigo
Orgéanico General de Procesos. Esta norma dispone al juzgador sobre el cual
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recae la causa, a que debe sujetarse Unicamente al valor que establece la
Direccion de Avaluos y Catastros del Municipio, la cual es el avalto catastral,

constituyendo la ganancia para el Gobierno Autbnomo Descentralizado.

3.4 CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS

Desde el 22 de mayo del 2015 que entra en vigencia el Codigo Organico
General de Procesos (COGEP), queda derogado el Cédigo de Procedimiento
Civil, sin embargo el mismo COGEP en su Disposicién Transitoria Segunda
dispone que:
Los procedimientos coactivos y de expropiacién seguiran
sustanciandose de acuerdo con lo previsto en el Cddigo de
Procedimiento Civil y el Cédigo Organico Tributario, segun el
caso, sin perjuicio del acatamiento de las normas del debido
proceso previstas en la Constitucion de la Republica.
Las normas antes aludidas se seguiran aplicando en lo que no
contravenga las previstas en este Cdédigo, una vez que éste

entre en vigencia y hasta que se expida la ley que regule la
materia administrativa.

Por lo expuesto en la Disposicién Transitoria Segunda, faculta a que el CPC
podra normar lo referente a la expropiacién, siempre y cuando no esté en
contra del COGEP.

Los articulos 96, 143, 146 y 332 del COGEP, hablan a cerca del regimen que
se debe aplicar en cuanto al tramite dentro del proceso judicial de
expropiacion; y segun el articulo 332 numeral 9 establece que se lo realizara
mediante procedimiento sumario, debido a que su Unico objeto es que se

determine el valor a pagar al duefo del bien afectado por la expropiacion.
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Entre el articulo 332 numeral 9 del COGEP vy el articulo 58 de la LOSNCP
tienen una cierta contradiccién, ya que el juicio sumario tiene unicamente por
objeto determinar el valor a pagarse por concepto de indemnizacion,
mientras que la LOSNCP en su articulo 58 establece que el juzgador
competente que conozca la causa debe limitarse Unicamente al avallo que

establece la Direccion de Avaluos y Catastros del Municipio.

A pesar del cuidado puesto por el legislador de no crear conflictos entre lo
dispuesto por la LOSNCP con lo dispuesto en el COGEP, el tan mencionado
articulo 58 de la LOSNCP, forma practicamente un criterio preestablecido
para los jueces, ya que no les permite establecer el valor segun su sana
critica, si no deben limitarse a lo establecido por la Direccion de Avaluos y
Catastros de la Municipalidad, por ende no tiene mayor sentido el juicio ya
que el criterio esta pre establecido, no teniendo sentido las pericias que el

juzgador crea pertinentes para un correcto pago como indemnizacion.

3.5 SENTENCIAS CORTE CONSTITUCIONAL

3.5.1 CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA SIN HABER SIDO
EXPROPIADO

Resolucién de la Corte Constitucional 176

Registro Oficial Edicién Constitucional 21 de 13-nov.-2019
Estado: Vigente

Sentencia No. 176-14-EP/19

Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito D.M., 16 de octubre de 2019

CASO No. 176-14-EP

VII. Sentencia:

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional
por mandato de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
esta Corte dispone lo siguiente:

a. Declarar vulnerados los derechos constitucionales del
accionante al debido proceso en la garantia de la motivacién
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juridica y a la seguridad juridica por parte de los jueces de la
Sala.

b. Declarar vulnerado el derecho constitucional del accionante a
la Propiedad por parte del actual Servicio Nacional de Gestion
de Riesgos y Emergencias.

c. Aceptar la accién extraordinaria de proteccion planteada.

d. Como medidas de reparacion integral por la vulneracién de
los derechos constitucionales del accionante al debido proceso
en la garantia de la motivacion juridica y a la seguridad juridica,
se dispone:

i. Dejar sin efecto la sentencia de segunda instancia dictada el 6
de diciembre de 2013 por los jueces de la Segunda Sala de lo
Penal y de Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi
dentro de la accién de proteccion No. 13122-2013-0134.

ii. Que los sujetos procesales estén a lo resuelto en esta
sentencia, la cual es de cumplimiento obligatorio, por lo que
regresado el expediente al inferior, no dictara una sentencia en
sustitucion de la dejada sin efecto.

e. Como medidas de reparacion integral por la vulneracién del
derecho constitucional del accionante a la propiedad, se
dispone:

i. En vista de que el predio del accionante signado con la clave
catastral No. 132250010127005000 y con una superficie de
1926.44 m2 fue afectado sin que previamente se haya
declarado su utilidad publica, corresponde que el Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (anterior,
CORPECUADOR) indemnice al accionante de la siguiente
manera:

1) Por el precio del predio afectado: el valor del avallo
municipal a la fecha en la que se acreditdé la afectacion del
terreno, esto es, al afo 2008 segun el informe contenido en el
oficio No. OFC-074-IMCSV-PLANIFICACION23; mas el diez por
ciento (10%) del valor del avalio municipal del 2008, que
sumados corresponden al precio maximo que podia haber
ofrecido la entidad publica de haber iniciado el procedimiento de
expropiacioén.

2) Por el tiempo transcurrido desde la fecha en la que se
acredité la afectacion del terreno: el maximo del interés legal
calculado sobre la base del precio del predio afectado, con los
parametros indicados en el numeral precedente, y contados
desde el afio 2008 hasta la fecha del pago efectivo.

3) Los gastos judiciales y honorarios profesionales en los que
ha incurrido el accionante por el proceso originario y la presente
accion, calculados sobre la base de los documentos que
acrediten dichos gastos, los mismos que deberan ser
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presentados ante el érgano judicial encargado de la ejecucion
de esta sentencia.

4) El valor de los tributos causados por el predio afectado y que
el accionante ha pagado desde el ano 2008, calculado sobre la
base de los documentos que acrediten dicho gasto, los mismos
que deberan ser presentados ante el 6rgano judicial encargado
de la ejecucidn de esta sentencia.

ii. Considerando que de haberse efectuado por parte de
CORPECUADOR la correspondiente expropiacion previo a la
afectacion del predio, dicho terreno hubiese pasado a ser
propiedad de esta entidad: tomando en cuenta que se ha
dispuesto que el Servicio Nacional de Gestibn de Riesgos y
Emergencias (anterior, CORPECUADOR) pague al accionante
el precio del predio afectado; y, en vista de que el predio causa
cargas tributarias al accionante a pesar de encontrarse afectado
por la obra publica: téngase esta sentencia como titulo a favor
del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
para que cumpla con registrar como su propiedad el predio
signado con la clave catastral No. 132250010127005000, una
superficie de 1926.44 m2 y los siguientes linderos:

- Por el Norte: con calle publica s/n en 56.66 m2.

- Por el Sur: con Gonzalo Salazar en 56.66 m2.

- Por el Este: con calle Eloy Alfaro (prolongacién) en 34.00 m2.

- Por el Oeste: con el senor Olmedo Ferrin en 34.00 m2.

(23) Fojas 31 y 32 del expediente de primera instancia.

(24) Articulo 58 de la Ley de Contratacion Publica vigente a la
época de construccion de la obra.

f. Disponer que el tribunal contencioso administrativo
correspondiente, ejecute esta sentencia y que en el plazo de 20
dias desde su notificacion, informe a esta Corte sobre el estado
del proceso de ejecucion de la sentencia; luego de lo cual,
informara trimestralmente a este Organismo sobre su
cumplimiento.

g. Notifiquese y cumplase.- (Corte Constitucional, 2019)

El pleno de la Corte Constitucional, cumpliendo las atribuciones que se le ha
designado, es la ultima instancia que tiene conocimiento en caso de existir
controversias entre las entidades del sector publico, en este caso los GAD, y
las personas duefias del bien afectado.
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En éste caso particular la Corte Constitucional fue la que avocé conocimiento
en cuanto a la sentencia dictada por los jueces ante quien se interpuso la
accion de proteccidn; siendo el tema de la controversia la vulneracion de los

derechos en cuanto al debido proceso, y la afeccion a la seguridad juridica.

De igual manera se analiza si a causa de una accidén extraordinaria de
proteccién, el accionante sufrié vulneracion a sus derechos en cuanto a la

propiedad privada.

Los jueces de la Corte Constitucional declaran que existié vulneracién de los
derechos Constitucionales en cuanto a la propiedad. Por cuanto se ha
constatado la vulneracion de los Derechos establecidos en la Carta Magna,

se dictan ciertas medidas como reparacion integral, entre ellas la siguiente:

Se establece el valor a pagar por el predio afectado, lo cual lo hacen bajo el
criterio del articulo 58 numeral 1 de la LOSNCP, la cual hace referencia al
acuerdo entre las partes, y en este cuerpo legal se establece que como
negociacion se podra pagar el precio establecido segun el avalluo que realiza
el municipio, mas el 10%, lo cual en realidad no constituye nuevamente el

justo precio.

Las medidas de reparacion integral posteriores hacen referencia a la
cancelacion de los rubros provenientes de intereses y costas procesales; es
decir es un valor extra a pagar como compensacion, pero mas no en relacion

al valor del terreno y su valor comercial.

Si bien es cierto que el duefio del bien afectado recibié por el terreno, un
valor mayor al que estaba dispuesto a cancelar el GAD, pero no deja de ser
menos cierto que los Jueces Constitucionales ya tienen el criterio formado, y
buscan la manera de elevar el monto a pagar por parte del GAD, pero al
mismo tiempo acatan y no desconocen las normas y reglamento bajo el cual

los Municipios establecen el valor del predio.
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3.5.2 ACEPTA ACCION DE PROTECCION POR JUICIO DE
EXPROPIACION

Resolucién de la Corte Constitucional 198

Registro Oficial Edicién Constitucional 61 de 11-sep.-2018
Estado: Vigente

Quito D.M., 06 de junio de 2018

SENTENCIA No. 198-18-SEP-CC

CASO No. 0308-15-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y
por mandato de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el
Pleno de la Corte Constitucional expide la siguiente
SENTENCIA

1. Declarar la vulneracion del derecho constitucional al debido
proceso en su garantia de motivacion, previsto en el articulo 76,
numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

2. Aceptar la accién extraordinaria de proteccion planteada.

3. Como medidas de reparacién integral se dispone;

3.1. Dejar sin efecto la sentencia de 03 de diciembre de 2014,
dictada por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
justicia de Canar, dentro del juicio de expropiacién No. 2014-
0148.

3.2. Disponer que, previo sorteo, otros jueces de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Canar,
conozcan y resuelvan el recurso de apelacién referido en el
numeral precedente, en observancia de una aplicacion integral
de esta decision constitucional, esto es, considerando la
decisum o resolucion, asi como los argumentos centrales que
constituyen la ratio de la decision.

4. Notifiquese, publiquese y cumplase.-

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, con siete
votos de las seforas juezas y sefiores jueces: Francisco Butifia
Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,"
Tatiana Ordefana Sierra, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva
Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de
los jueces Marien Segura Reascos y Manuel Viteri Olvera, en
sesion del 06 de junio del 2018. Lo certifico.
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En éste segundo caso, los jueces de la Corte Constitucional, por medio de la
mayoria de los votos emitidos por el Pleno, declaran que existié vulneracion
a los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en virtud a ello, establecen medidas como reparacion integral, dejando sin
efecto la sentencia que emitié la Sala Multicompetente de la Corte Provincial

en cuanto a la accién extraordinaria de proteccion.

La Corte Constitucional, no establecioé que se efectue ningun pago a favor del
duefio del predio afectado, por lo cual deberda sortearse nuevamente la
demanda y los nuevos jueces que conozcan la causa son los encargados de

resolver el recurso de apelacién que se ha interpuesto.

Después de hacer un breve analisis de los dos casos, nos podemos dar
cuenta que la Corte Constitucional, acepta que existe una vulneracién al
derecho de propiedad, por ello establece mecanismos de reparacion integral,
sin embargo, muchas veces estas medidas no son adecuadas y no
constituyen una verdadera reparacion integral, ya que de igual manera
respetan el articulo 58.1 de la LOSNCP y el avaluo catastral bajo el cual

establecié el GAD el “justo precio”.

Ante el tribunal Contencioso Administrativo lo Unico que se va a discutir es la
vulneracion de los derechos, y la negociacion del precio, mas no se podra
oponer a la expropiacién, obligando de ésta manera al duefo del bien

afectado a recibir una indemnizacién como uno de los medios de reparacion.
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CONCLUSIONES

Como primer punto se pudo determinar que la Constitucién de la
Republica contempla Unicamente dos causas para que se realice una
expropiacion; la primera es por declaratoria de utilidad publica, y la
segunda por declaratoria de interés social, no se contempla otra causa
por la que se pueda privar a una persona del derecho establecido en

la misma Constitucién, que es el derecho a la propiedad privada.

El proceso de expropiacion tiene su inicio como un procedimiento de
caracter Administrativo, mismo que se encuentra normado
principalmente por el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién. Una vez cumplidos los requisitos
establecidos para la expropiacién, se debe buscar un acuerdo en el
pago entre la Administracién y el expropiado, la cual hace referencia a
la indemnizacién; en caso de no llegar a un acuerdo entre las partes,
se instaurara un proceso judicial, en el cual el Unico objeto de la
controversia es el monto a pagar por concepto de indemnizacién, mas
no se podra discutir sobre el acto de expropiacion.

Existe una inminente vulneracién de derechos a la propiedad privada,
ya que si el GAD Cantonal, en su plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, establece la necesidad de un bien inmueble con la finalidad
de realizar una obra de utilidad publica, el propietario del mismo no

podra impedir el mismo, y Unicamente podra discutir sobre el precio
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que se le debera entregar como reparacion, sin embargo no constituye
una reparacion integral.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece que el monto que se va a pagar por concepto de
indemnizacion, lo establece el departamento de Avallos y Catastros,
el cual a su vez lo hace en base al avaluo catastral del afio previo al
proyecto de declaratoria de utilidad publica, y el precio no podra
superar el 10% de lo que establece el mencionado departamento de

Avaluos y Catastros.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda tomar en cuenta los derechos establecidos en la
constitucién, con la finalidad de evitar la vulneraciéon de los mismos por
parte de los demas Cédigo, Leyes y Ordenanzas que se han creado
con la finalidad de establecer los procedimientos atribuciones que se
debe seguir por las diferentes entidades con la finalidad de crear un

sistema desconcentrado.

Se debe revisar y analizar lo establecido en el COOTAD, en cuanto a
la declaratoria de utilidad publica, ya que establece un plazo de 90
dias en el cual la Administracion Publica y propietario del bien
afectado podran llegar a un acuerdo de pago, pero son embargo no
establece el tiempo que la Administracion Publica puede tener un

terreno afectado con un mero proyecto de utilidad publica.

Se debe buscar mecanismos que constituyan una verdadera
reparacioén integral al dueno del bien afectado, ya que si bien es cierto,
el interés superior o colectivo debe primar sobre el interés particular,
pero no por ello se puede pretender hacer de menos los derechos de
los cuales goza toda persona segun lo establecido en la Constitucién

de la Republica del Ecuador.

El precio del bien debe ser filado de acuerdo al valor comercial,

teniendo en cuenta el valor del terreno e incluso las edificaciones que
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sobre él se encuentren, para lo cual de manera acertada, los jueces
consideran las pericias con la finalidad de establecer el valor real del
bien, dando paso a la negociacién, pero en base a un verdadero justo
precio, tanto para el Gobierno Auténomo Descentralizado y para el

propietario del bien.
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CENTRO DE IDIOMAS

RESUMEN

La Constitucion de la Republica del Ecuador, con la finalidad de generar un sistema
desconcentrado, aprueba la creacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, quienes entre las funciones es la de promover el desarrollo
garantizando el cumplimiento del buen vivir, por ello se elabora los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, en el cual constan los proyectos de

expropiacion y los bienes que seran afectados.

Se cree que existe una vulneracion a los derechos de propiedad privada, ya que el
propietario del bien afectado se debera despojar de su bien de manera forzosa. Los
pardmetros que se establecen en el COOTAD dejan en indefension a la persona
afectada, ya que éste codigo determina los pardmetros de la expropiacion, e
indemnizacion; dicho valor esta dado por el Departamento de Avallos y Catastros,
mismo que lo hacen en base al catastro del ultimo afio, previo al proyecto de

declaratoria de utilidad publica.

PALABRAS CLAVES DE LA INVESTIGACION: VULNERAR, GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, EXPROPIACION, INDEMNIZAR, JUSTO
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ABSTRACT

To generate a decentralized system, The Constitution of the Republic of Ecuador
approves the creation of the Decentralized Autonomous Governments, whose
functions include the promotion of development, guaranteeing the fulfillment of a
good way of living, for which development and territorial planning plans are
elaborated, in which the expropriation projects and the properties to be affected are

included.

It is believed that there is a violation of private property rights since the owner of the
affected property will have to be forcibly dispossessed of his property. The
parameters established in the Organic Code of Territorial Organization Autonomy
(COOTAD, in Spanish) leave the affected person in defenselessness since this code
determines the parameters of the expropriation and compensation; such value is
given by the Department of Appraisals and Cadastre, which is based on the
cadastre of the last year, before the project of the declaration of public utility.

KEYWORDS: VIOLATE, DECENTRALIZED AUTONOMOUS GOVERNMENTS,
EXPROPRIATION, INDEMNIFICATION, FAIR PRICE.
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2 TEMA:

DERECHO CIVIL

3 TITULO:

VULNERACION DEL DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA EN LOS CASOS DE
DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA POR PARTE DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS CANTONALES DESCENTRALIZADOS

4 MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION

En la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 30 establece que las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, por ello en base a muchos

esfuerzos es que las personas trabajan para dar a su familia un hogar.

Existe un proyecto desde el afio 2016 para ensanchar la via Cuenca — Giron —
Pasaje, a pesar de ser un mero proyecto ya que el Gobierno Autébnomo
Descentralizado (GAD) no cuenta con el presupuesto para ésta obra, ya existe una
afeccion a los duefios de los predios que se encuentran en las riveras de ésta via,
y mas aun que el municipio en el ultimo trimestre del afio 2019 y lo que va del 2020
contintia aprobando lotizaciones en los terrenos que tienen afeccion; esto considera
un verdadero malestar a los duefios afectados, debido a que no pueden disponer
de sus bienes inmuebles, se ven limitados en cuanto a su uso, goce Yy libre
disposicidn, ya que si bien saben que van a ser indemnizados, existe la certeza de
gue sus terrenos seran pagas en base al avalu6 catastral y no al avalio comercial,

el mismo que viene a ser el justo precio.

Si bien es cierto que el precio del desarrollo incluye ciertos sacrificios de las y los
ecuatorianos, sin embargo, se debe analizar los casos y las propiedades sobre las

cuales se van a realizar un proyecto de ley, ya que, existen personas que tienen su



vivienda o su terreno, sobre el cual van a realizar una edificacion, la cual sera su
hogar o su lugar de trabajo, y por el proyecto de ley no podran continuar con la obra,
sin dejar de lado que muchas de las veces es el Unico bien que tienen, por ende
seria de analizar si esto no constituye una vulneracion a los derechos establecidas
en nuestra Constitucion, generando de tal manera una notable desigualdad e
injusticia, cuando lo correcto seria que en esos casos, el municipio cancele el justo
precio, considerando tanto el terreno como la edificacion en caso de existir, 0 en su
defecto, reasignarle un terreno de similares caracteristicas, y a mas de ello darle
una determinada cantidad de dinero, con el afan de que pueda construir algo similar

a lo que ya tenia con anterioridad.

Otro de los temas en los cuales estoy en desacuerdo, es que, un bien inmueble al
estar considerado como bien de utilidad publica, o inclusive con el simple hecho de
gue se haya realizado un proyecto vial que pase sobre un terreno, ya no se puede
construir sobre el mismo, ya que el municipio no va a otorgar los permisos
correspondientes para dicha construccion. Por otra parte, en caso de que exista un
proyecto vial, no se impide la venta del bien sobre el cual pasara la obra, pero si
pierde el valor comercial, ya que en la realidad nadie va a comprar un terreno a
sabiendas que ya existe un proyecto vial con la finalidad de hacer de utilidad publica,
y en caso de que se realice la venta sin dar a conocer a la otra parte sobre dicho
proyecto, se puede caer en otras figuras legales aduciendo que existi6 vicios en el

consentimiento.

En cuanto a los proyectos viales, generan un gran conflicto, ya que muchos de ellos
tardan muchos afios en ejecutarse y por ende, la persona del predio afectado, no
recibe su indemnizacion ni puede disponer libremente de su bien en cuanto a la
edificacién, venta, siembra, entre otras actividades, por cuanto queda basicamente
un terreno desaprovechado y sin poderse dar un libre uso, por ello, el ilustre Consejo

Cantonal del Azuay, debe realizar los estudios necesarios, de tal manera que, se



garanticen en todo momento el bienestar y los derechos de la persona duefia del

bien privado y por otra parte la efectiva ejecucion de la obra.

5 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cudles son los derechos que vulneran los Gobiernos Autonomos Cantonales
Descentralizados, al declarar un bien de utlidad publica y no intervenirlo
inmediatamente, causando una demora en el pago de la indemnizacion

correspondiente?

6 OBJETO DE ESTUDIO

Derecho Civil.

7 CAMPO DE ACCION DE LA INVESTIGACION
Cddigo Civil y Cbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion.

8 LINEAS DE INVESTIGACION DE LA CARRERA

Derechos humanos y pluralismo Juridico

9 OBJETIVO GENERAL

Analizar de manera critica y juridica la ordenanza que regula y establece
los procedimientos de las cesiones obligatorias de suelo producto de la actividad
urbanistica, con la finalidad de identificar en base a los derechos contemplados

en la Constitucion de la Republica, cuéles de ellos son vulnerados a las personas



propietarias de bienes inmuebles con declaratoria de utilidad publica por la

demora en cuanto al pago de la indemnizacion correspondiente.

10 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conceptualizar qué es un bien de utilidad publica, la expropiacion y la
indemnizacion, asi como la finalidad de las mismas.

e Determinar el procedimiento administrativo de la declaratoria de utilidad
publica, al igual que el tramite judicial cuando no hay acuerdo entre las
partes.

e Analizar con exactitud, cuéles son las consecuencias juridicas de la aplicacion
actual de las normas legales referentes a la declaratoria de utilidad publica y la falta
de intervencion en los predios afectados de manera inmediata por parte de los
GAD Cantonales, causando una demora en el pago de la indemnizacion
correspondiente.

11 TIPO DE INVESTIGACION

En esta investigacion utilizaré el método cualitativo, ya que estudia la realidad en su
contexto natural y cémo sucede, sacando e interpretando la realidad de acuerdo

con las personas implicadas.

Enfoque cualitativo: lo que nos modela es un proceso inductivo
contextualizado en un ambiente natural, esto se debe a que en la recoleccion
de datos se establece una estrecha relacion entre los participantes de la
investigacion sustrayendo sus experiencias e ideologias en detrimento del
empleo de un instrumento de medicién predeterminado. En este enfoque las
variables no se definen con la finalidad de manipularse experimentalmente vy,
esto nos indica que se analiza una realidad subjetiva ademas de tener una
investigacion sin potencial de réplica y sin fundamentos estadisticos. Este
enfoque se caracteriza también por la no completa conceptualizacion de las
preguntas de investigacion y por la no reduccion a numeros de las
conclusiones sustraidas de los datos, ademas busca sobre todo la dispersion
de la informacién en contraste con el enfoque cuantitativo que busca



delimitarla. Con el enfoque cualitativo se tiene una gran amplitud de ideas e
interpretaciones que enriquecen el fin de la investigacion el alcance final del
estudio cualitativo consiste en comprender un fendmeno social complejo,
mas alld de medir las variables involucradas, se busca entenderlo.
(SAMPIERI, 2016)

12 MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL QUE SUSTENTEN LA INVESTIGACION

Es importante referirnos a los deberes primordiales del Estado que establece
nuestra Carta Magna, la cual beneficia a todas las personas que se encuentran en
territorio ecuatoriano, de ésta manera el Articulo 3 en su numeral 6 establece que
el estado debera “Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.”
(Asamblea Nacional Constituyente. CRE., 2008).

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD). En su Art. 4 habla sobre los fines de los gobiernos autbnomos
descentralizados, y entre estos fines se encuentra el literal f, y establece lo
siguiente. “La obtencidén de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la
garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias.”
(Asamblea Nacional. COOTAD, 2010)

En la declaratoria de utilidad Publica de bienes inmuebles, sean estos destinados
para parques, carreteras, 0 ensanchamiento de las vias, existe una vulneracién al
derecho de igualdad, debido a que si bien es cierto, para que un terreno o bien
inmueble sea declarado de utilidad publica se debe ver la necesidad inminente de
realizar una obra, pero no se analiza cudl es el caso o la situacion de la persona a
la cual le van a expropiar de sus bienes, por ello, de ser el caso que la persona
tenga su casa o cualesquier edificacion o construccién sobre un area determinada,
al momento de declarar de utilidad publica le debiesen pagar el justo precio, ya que
en ello debera incluir tanto el valor comercial del terreno asi como el valor de la
construccion que éste tuviese, caso contrario no se esta respetando el habitat

seguro y saludable que garantiza la Constitucion de la Republica y de igual manera



el COOTAD, incumpliendo de ésta manera los fines para los cuales fueron creados
los GAD.

Es clara la idea que debe primar el interés superior y colectivo, pero no podemos
olvidarnos del interés personal e individual, ya que, todo bien privado tiene un justo
precio, y al declararlo de utilidad publica éste justo precio desaparece y el bien es

valorado mediante el avalto catastral, el cual es muy inferior al real.

En cuanto a la Declaratoria de utilidad publica el Articulo 477 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece lo
siguiente:

Art. 447.- Declaratoria de utilidad publica.- Para realizar
expropiaciones, las maximas autoridades administrativas de los
gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal, resolveran la
declaratoria de utilidad publica, mediante acto debidamente motivado
en el que constara en forma obligatoria la individualizacién del bien o
bienes requeridos y los fines a los que se destinara. A la declaratoria
se adjuntara el informe de la autoridad correspondiente de que no
existe oposicion con la planificacion del ordenamiento territorial
establecido, el certificado del registrador de la propiedad, el informe de
valoracion del bien; y, la certificacion presupuestaria acerca de la
existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para proceder
con la expropiacion.

Para la determinacion del justo precio, el procedimiento y demas
aspectos relativos a la expropiacion se aplicara lo dispuesto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. (Asamblea
Nacional. COOTAD, 2010)

Este articulo claramente nos habla del justo precio, lo cual no se respeta en lo
absoluto, debido a que el justo precio hace referencia al valor real del bien, o al valor
comercial que normalmente tendria el bien, por ello la concepcién aristotélica hace
un analisis de lo que es el justo precio de la siguiente manera: “el justo precio apela
a una equivalencia puesta en el objeto, en su valor equivalente y no en la
subjetividad del comprador, es decir, apela a una equivalencia practica del cambio,

de acuerdo a un principio abstracto, la justicia.” (Economia y Sociedad, 2016).



Si bien es el caso, para determinar el valor real de un determinado predio, el experto
en la materia, puede ser éste un perito, evaluador, etc., la manera de dar un correcto
avalio es haciendo un estudio en cuanto a los predios vecinos, tomando en
consideracion la cabida de éstos y sus caracteristicas principales, al igual que

conforme con los datos proporcionados por los GAD Municipales.

Con este previo andlisis, el justo precio es un convenio entre el vendedor y el
comprador, en donde el vendedor es quien por ser duefio del bien establece un
valor econémico para el mismo, y por otra parte el vendedor por ser él quien va a
adquirir el bien es el que acepta y hace una propuesta sobre dicho precio; sin
embargo, en los casos de declaratoria de utilidad publica no se da de la manera
convencional, ya que quien impone el precio es el comprador que en este caso es
el Estado o los GAD en base al valor catastral, y el que debe aceptar es el vendedor
o duefio del bien inmueble, y en caso de no llegar a un acuerdo entre las partes el
que tiene la razon es el comprado y se realiza la expropiacion correspondiente y

practicamente de manera arbitraria.

El catastro es el “inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado, de los
bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto de
lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica” (Diario Oficial de
la Republica de Colombia, 2011).

Por ello el avallo catastral es el medio para lograr una determinacién del valor fiscal
de los predios, asi como de las construcciones que se encuentran en las mismas.
Este valor fiscal por lo general es aquel que servira de sustento para establecer la
base gravable del impuesto predial y por ende, para fijar la obligacion tributaria a
cargo del GAD o municipio. De ésta manera la valoracién del predio constituye un
requisito indispensable para que la autoridad administrativa pueda efectuar la

correspondiente liquidacion.



En cuanto a la negociacion y precio de los predios, en la actualidad se rige por la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), la cual
establece:

Art. 58.1.- Negociacion y precio.- Perfeccionada la declaratoria de
utilidad publica y de interés social, se buscara un acuerdo directo entre
las partes, hasta por el plazo maximo de treinta (30) dias, sin perjuicio
de la ocupacién inmediata del inmueble. Para que proceda la
ocupacion inmediata se debe realizar el pago previo o la consignacion
en caso de no existir acuerdo. El retiro del valor consignado por el
expropiado, que podra requerirse en cualquier momento dentro del
juicio de expropiacion, no perjudicara la impugnacion propuesta.

El precio que se convenga no podré exceder del diez por ciento (10%)
sobre el valor del avalto registrado en el catastro municipal y sobre el
cual se pagdé el impuesto predial del afio anterior al anuncio del
proyecto en el caso de construccidn de obras, o de la declaratoria de
utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones, del cual se
deducira la plusvalia proveniente de obras publicas y de otras ajenas
a la accion del propietario. (Asamblea Nacional. LOSNCP, 2008).

Es por eso que los abogados expertos en la materia recomiendan a los propietarios
perjudicados aceptar el avallo catastral y a priori demandar a los GAD Municipales
para que sea un Juez quien luego de ordenar los peritajes analizar cada caso
particular, en sentencia determine el valor final que recibira el propietario del bien

expropiado.

Uno de los puntos negativos es que para que un bien sea declarado de utilidad
publica debe pasar primero por un proyecto de ley, el cual, ya genera afecciones al
duefio del predio, debido a que no podra construir, vender, hipotecar ni realizar
ninguna accién en dicho terreno o bien inmueble, salvo sea a favor del GAD, y la
afeccion se da por motivo de que no puede hacer un completo uso, goce y
disposicion del bien, y al mismo tiempo no recibe ninguna indemnizacién por parte

del organismo competente que en este caso es el GAD municipal.

La Constitucion de la Republica en su seccion VI nos habla del habitat y vivienda,
mas especificamente en su Art. 30, el cual establece: “Las personas tienen derecho

a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
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independencia de su situacion social y econdmica.” (Asamblea Nacional
Constituyente. CRE., 2008).

Cabe hacer hincapié, que el Estado reconoce el derecho a una vivienda adecuada
y digna, independientemente de la situacion de cada persona, sin embargo, si una

persona

PALABRAS CLAVES

1. VULNERAR: 1Dafar, perjudicar, deteriorar o menoscabar. 2Quebrantar o

transgredir una ley o una norma.

2. PROPIEDAD PRIVADA: Poder juridico completo de una persona sobre una

Cosa.

3. UTILIDAD PUBLICA: Fundamento o causa para realizar una expropiacion

forzosa

4. GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS (GAD): Instituciones

que conforman la organizacion territorial del Estado Ecuatoriano.
5. EXPROPIACION: Desposeimiento o privacion de la propiedad, por causa de
utilidad publica o interés preferente, y a cambio de una indemnizacién previa.

(Gillermo Cabanellas de Torres, 2003)

6. INDEMNIZAR: Resarcir los dafios y prejuicios. (Gillermo Cabanellas de
Torres, 2003)

7. PREDIO: Finca, heredad, hacienda, tierra, propiedad o posesion inmueble.
(Gillermo Cabanellas de Torres, 2003)
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8. ORDENANZA: Estatuto para el régimen de los militares y para el gobierno
de las ciudades, corporaciones, gremios 0 comunidades. (Gillermo
Cabanellas de Torres, 2003)

9. JUSTO PRECIO: EI conveniente valor de las cosas, teniendo en cuenta los
gastos de produccién y los intereses generales de los consumidores.
(Gillermo Cabanellas de Torres, 2003)

10.AFECCTACION: Adscripcion de un bien o derecho patrimonial a un uso o

servicio publicos.

13 HIPOTESIS O IDEAS A DEFENDER EN LA INVESTIGACION

Las personas propietarias de bienes inmuebles sufren afecciones
econdémicas y vulneracién a sus derechos en los casos de declaratoria de utilidad
publica por parte del GAD, debido a la falta del inmediato pago del justo precio y la

limitacién de su patrimonio.

14 METODOS A UTILIZARCE EN LA INVESTIGACION

En la presente investigacion se va a utilizar dos métodos, el analitico-sintético y el

inductivo-deductivo, mismos que se definen a continuacion.

Método analitico-sintético: se utilizara este método ya que permite
analizar las variables descomponiéndolas en sus partes para su mejor
manejo y entendimiento. Y asi concluir con una idea general con
respecto a la problematica que se genera respecto a la aplicacion del
principio de convencionalidad. Es wuna investigacion juridica
documental, toda vez que partimos de manejo, analisis y estudio de
doctrina, legislacion y jurisprudencia, asi también un poco de
hemerografia para ver periodicos revistas y otros articulos donde
podamos encontrar informacion con respecto al tema de investigacion.

12



Método inductivo-deductivo: mediante este proceso se puede llegar
al conocimiento y a la demostracion de las variables de estudio y al
ser comprobadas se puede dar una conclusién general. (SAMPIERI,
2016)

15 POBLACION Y MUESTRA EN CASO DE SER NECESARIO

En éste caso no se va a utilizar una muestra, ya que el estudio es de caracter
cualitativo, por ende, no es necesario realizar encuestas ni entrevistas, las mismas
que se deberian tabular e interpretar. Unicamente el trabajo se basa en conceptos,

articulos legales, y en bibliografia.
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