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RESUMEN

Como es de conocimiento publico los derechos de los menores
son irrenunciables, y debido a esto los padres y madres tienen la
obligacion de suministrar los recursos que sean necesarios para su
subsistencia, sin embargo al existir una demanda por pensiones
alimenticias en contra de uno de los progenitores y al darse un retraso en
el pago de esta pension, se ve vulnerado el derecho del menor, ya que
con esto se crean problemas econémicos, familiares, sociales y afectivos,

donde el Unico perjudicado es el menor.

Es por esta razon que el Estado a través de sus funcionarios debe

garantizar que se cumplan con esta obligacion de forma puntual y que los

La presente investigacion se ve enfocada en el problema que
causa la reforma al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y como este

provoca una demora innecesaria en los procesos de alimentos.

Palabras Claves:
PENSION ALIMENTICIA, DERECHO DE ALIMENTO, INTERES
SUPERIOR, INCUMPLIMIENTO, VULNERACION DE DERECHOS.

procesos sean rapidosy oportunos._ :
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ABSTRACT

Since it is well known that the rights of minors are inalienable, and
due to this reason both parents have the obligation to provide the
necessary resources for their subsistence, however, when there is a
lawsuit for alimony against one of the parents and the payment of this
alimony is delayed, the minor's right is being infringed, as this causes
economic, family, social and emotional difficulties, and the only one

affected by it is the minor.

This is why the State, through its officials, must guarantee that this
obligation will be complied on time and that proceedings are quick and

appropriate.

This research addresses the issue caused by the amendment of
the Childhood and Adolescence Code and how it delays feeding

processes unnecessarily.

Key Words:
ALIMONY, FOOD LAW, HIGHER INTEREST, NON-COMPLIANCE,
INFRINGEMENT OF RIGHTS.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion fue realizado sobre como se
ven vulnerados los derechos de nifios, nifias y adolescentes luego de la
Sentencia 012-17-SIN-CC y como se aplican nuevas medidas sustitutivas
en los procesos por incumplimiento de pensiones alimenticias, debido a
que es un problema que se vive dia a dia en nuestro pais, como la
mayoria de los procesos recibidos en las Unidades Judiciales son sobre el
cobro de estas pensiones por encontrarse en impagos por parte del

alimentante y que esto a la vez vulneran los derechos del alimentado.

Como objetivo general de nuestra investigacion se pretende

analizar la manera en que se ven vulnerados el interés superior del menor

con los nuevos procesos vigentes sobre el cobro de pensiones
alimenticias a partir de la vigencia sentencia 012-17-SIN-CC, y la

busqueda de posibles soluciones.

Y asi mismo los objetivos especificos con los que se desarroll6 la
investigacion fue conceptualizar el derecho superior del menor al derecho
de alimentos por parte de sus progenitores, con esto determinar las
consecuencias que se producen a causa del incumplimiento de las
obligaciones por la reforma del Codigo de la Nifiez y Adolescencia y el
articulo 137 del Cédigo Organico General de Procesos, y de esta forma
estudiar las posibles soluciones en la falta de agilidad del cumplimiento de

las obligaciones por parte del alimentante.

Resulta entonces necesario analizar como nuevas normas
reformatorias al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia vulnera el interés
superior del menor, debido a que le ocasiona graves perjuicios en sus
derechos fundamentales, tales como alimentacién, salud, vivienda,

educacion entre otros.

Asi mismo como la reforma al articulo 137 del Cédigo Organico

General de Procesos y a su vez el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia
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luego de la sentencia 012-17-SIN-CC y como este crea nuevas medidas
sustitutivas en el cobro de pensién alimenticias atrasadas, las mismas que
vulneran el derecho a una vida digna a los nifios, nifias y adolescentes,
debido a los plazos que conllevan para que se cumplan con estas
responsabilidades se ven mas extensos debido a la gran carga procesal
que tienen los jueces en esta materia, pero sobre todo en las Unidades
Judiciales Multicompetentes como es el caso en el Cantén Chunchi, en

donde se ve una gran carga procesal y retraso en los procesos.

Dentro del desarrollo del trabajo investigativo se aplic6 métodos

tedricos tales como analitico, sintético, inductivo, deductivo e hipotético.

En el trabajo de investigacion y su analisis se realizaron con

técnicas y métodos de una investigacion juridica en donde se ha visto la

e —

vulneracion del interés superior del alimentado luego de la publicacion de
la sentencia N.° 012-17-SIN-CC, asi mismo consta de fuentes
bibliograficas, aplicacion de la doctrina y la jurisprudencia y por dltimo la

resolucion de la sentencia de la cual se realiz6 la investigacion.
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CAPITULO |

1.- EL DERECHO SUPERIOR DEL MENOR AL DERECHO DE
ALIMENTOS

1.1.- Qué son los alimentos

“Los alimentos son la expresion juridica de un deber moral
que consiste en la obligacion de ayudar al préjimo, que es
mas acuciante cuando se trata de personas intimamente
vinculadas por los lazos de parentesco, o a quienes se debe
una especial gratitud. El derecho generalmente contempla en
términos positivos, los deberes que en forma abstracta
impone la justicia, tomados como una accién de caridad”.
(Holguin, 1968)

TT

T

En derecho de familia, el derecho de alimentos se puede definir
como la facultad juridica que tiene una persona, denominada alimentista o
acreedor alimentario, para exigir de otra, denominada deudor alimentario,
lo necesario para subsistir, en virtud del parentesco consanguineo, de la
adopcion, del matrimonio o del divorcio, y de sus progenitores en

determinados casos.

Los alimentos, en derecho de familia, constituyen una de las
principales consecuencias del parentesco y una de las fuentes
mas importantes de solidaridad humana. Los cényuges y los
concubinos estan obligados a darse alimentos, de la misma
manera que los padres estan obligados a dar alimentos a sus
hijos, uno de los deberes esenciales de la responsabilidad
parental o de la patria potestad, segun los paises. A falta o por
imposibilidad de los padres, la obligaciéon recae en los demas
ascendientes por ambas lineas (paterna y materna), que
estuvieran mas proximos en grado. La obligacién de dar
alimentos es reciproca, de modo que el que los da tiene a su
vez derecho a pedirlos cuando los necesite. (Rojina Villegas,
2006)

El derecho de alimentos, en sentido amplio, puede definirse
como el derecho que tienen determinadas personas en estado
de necesidad de exigir alimentos a otras también
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determinadas, las cuales estan obligadas a proporcionarselos
por mandato de la ley o la voluntad de las partes o la unilateral
de un tercero, como es el testador que instituye un legado de
alimentos (Haklicka, 2004)

Para el jurista chileno Luis Claro Solar, “Con la palabra
alimentos se designa, en su sentido legal, todo lo que es
necesario para la conservacion de la vida: la comida, la bebida,
el vestido, la habitacion, los remedios en caso de enfermedad”
(Solar, 1944)

Con estas definiciones podemos decir que los alimentos es un
beneficio y una garantia que recibe un miembro del ndcleo familiar por
su calidad de ser un nifio, nifia o un adolescente, y que lo recibe de una
persona que se encuentra obligada tanto legal como moralmente, con
la finalidad de con esto satisfacer las necesidades que tienen estos

para su subsistencia.

Algunas corrientes del derecho de alimentos lo consideran como
un derecho natural y elemental de la persona humana. Es asi que el
derecho de alimentos integraria el derecho que tiene el hombre para
subsistir, un atributo inalienable de la persona ya que es un derecho

vital y al cual no podria renunciar.
1.2.- El derecho de alimento del hijo de familia en Ecuador

En nuestro pais los derechos de alimentos del hijo de familia se
encuentran en el Titulo V y Capitulo | en el articulo 2 de la ley

reformatoria del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia y reza lo siguiente:

El derecho a alimentos es connatural a la relacion parento-filial y
esta relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y una
vida digna. Implica la garantia de proporcionar los recursos
necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de
los alimentarios que incluye:

1. Alimentacién nutritiva, equilibrada y suficiente;

2. Salud integral: prevencion, atencion médica y provision de
medicinas;

3. Educacioén;

4. Cuidado;

Y Tk M
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5. Vestuario adecuado;

6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;
7. Transporte;

8. Cultura, recreacién y deportes; vy,

9. Rehabilitacién y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere
alguna discapacidad temporal o definitiva. (Congreso Nacional.
Caédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

En este mismo capitulo en el Articulo 3 presenta las
caracteristicas de estos alimentos que son: intransferible,
intransmisible, irrenunciable, imprescriptible, inembargable y no
admite compensacion ni reembolso de lo pagado, salvo las
pensiones de alimentos que han sido fijadas con anterioridad y
no hayan sido pagadas y de madres que hayan efectuado
gastos prenatales que no hayan sido reconocidos con
anterioridad, casos en los cuales podran compensarse Yy
transmitirse a los herederos. (Congreso Nacional. Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, 2003).

En estos articulos se muestran claramente cuales son los derechos
que tienen los alimentados sobre sus progenitores con la finalidad de que
se cumplan con todas sus necesidades que serviran para su subsistencia
hasta que estos cumplan con la mayoria de edad o con lo dispuesto en la

ley en los casos especiales de manutencion.

En tal sentido el autor Fernando Alban claramente nos refiere que:

“El proporcionar alimentos es una obligacién consustancial de
los progenitores y, a su vez, representa un derecho intrinseco
del menor de edad. El derecho a alimentos no se refiere
exclusivamente a satisfacer las necesidades fisiologicas
primarias a través de la comida y bebida diaria o subsistencia,
sino ademas, comprende la satisfaccion de la habitacion,
educacion, vestuario, asistencia médica y recreacibn o
distraccion. Por ello, en mi opinion deberia sustituirse el término
de “derecho a alimentos” por el derecho de sobrevivencia porque
Unicamente satisfaciendo todos estos elementos, el nifio, nifia y
adolescente pueden desarrollarse al menos en el campo
material. No asi en el ambito espiritual que son otros los
ingredientes para obtener su crecimiento y madurez emocional”.
(Alban Escobar, 2012)

N
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Historicamente en el Ecuador ha existido una evolucién en cuanto
al Caédigo Civil como son: Cédigo Civil mediante Decreto Supremo del
Gobierno Provisorio el 29 de noviembre de 1859, su primera edicidén se
realiz6 el 03 de noviembre del afio 1860 y que empez6 a regir desde el 01
de enero del afio 1861. Luego de esto de promulga un nuevo Cédigo Civil
en el afio de 1871, luego otro en el afio de 1889 en la que se referia al
tema de alimentos XVII en el Titulo y que estos de debian por ley a

ciertas personas:
1° Al cényuge;
2° A los descendientes legitimos;

3° A los ascendientes legitimos;

4° A los hijos naturales y a su posteridad legitima;

5° A los padres naturales;

6° A los hijos ilegitimos, segun el titulo XIV de este Libro;
7° A la madre ilegitima;

8° A los hermanos legitimos;

9° Al que hizo una donacién cuantiosa, si no hubiese sido rescindida o

revocada;

10° Al ex religioso que, por su exclaustracion, no haya sido restituido en

los bienes que, en virtud de su muerte civil pasaron a otras manos.

En el Ecuador en el tema de derechos de alimentos han existido
codigos menores que hablan de estos como son de los afios 1938, 1944,
1960, 1969, 1976, y 1992, y luego el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia
de 2003 ahora ya con su primera reforma (Ley No.100 publicada en
Registro Oficial 737 de 3 de enero del 2003 y vigente desde el 3 de julio

de ese mismo ano).
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Con esta reforma para cubrir con las necesidades sociales y
pedidos de los usuarios, en el afio 2009 se reformo este codigo en lo que
son los procedimientos de alimentos en la Ley Reformatoria al Titulo V,

Libro 1l del Coédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Sin embargo en necesario acotar a esta investigacidon que el
derecho de alimentos en el estado ecuatoriano no solo es derecho para
los nifios, nifias y adolescentes sino que también en el Codigo Civil

ecuatoriano en su articulo 349 expresa que se le debe alimentos a:
“1. Al cdnyuge;
2. A'los hijos;

3. A los descendientes;

>
=

0y

4. A los padres;
5. A los ascendientes;
6. A los hermanos; vy,

7. Al que hizo una donacion cuantiosa, si ho hubiere sido rescindida o

revocada.

Esta ley también es especifica al referirse a las personas que son
responsables de cumplir con estos alimentos y sefiala como titulares de
estos a los padres, en caso de que estos no pudieran cumplir con estos
por ausencia, discapacidad, impedimento, insuficiencia de recursos
economicos debidamente comprobado, la responsabilidad pasa a los
abuelos o hermanos que hayan cumplido los 21 afios de edad o a los tios,
como mecanismo de garantizar el cumplimiento de estas obligaciones con

los alimentados.

i
|
L
f
|
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1.3.- Naturaleza juridica del interés superior del nifio

El interés superior del nifio dio su origen en la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio suscrito en las Naciones Unidas en la ciudad de
Nueva York el 5 de diciembre de 1989, desde donde implicé obligaciones
a los Estados integrantes a crear un ordenamiento juridico en donde se
enmarque estas normas como politicas publicas y mecanicismo con la

finalidad de proteger el interés superior del nifo.

Como lo define el articulo 3 numeral 1 del Convenio en el que
reza lo siguiente: “En todas las medidas concernientes a los
ninos que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio” (Convension sobre los
derechos del Nifio, 1991)

R

Este convenio es ratificado por la Constitucién del afio 1998 desde
el articulo 48 hasta el 51 y se mantiene en la actual Constitucion del afio

2008 en la Seccion Quinta 'y en el articulo 44 que reza lo siguiente:

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos;
se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,
social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales. (Asamblea Nacional
Constituyente. Constitucion de la Republica. , 2008)

De este ordenamiento juridico constitucional del Ecuador es de
donde se realiza la reforma en el tema sobre los Derechos de Alimentos
en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y en su articulo 11 con la
relacion al tema del interés superior del menor consta lo siguiente:

10
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“El interés superior del nifio.- Es un principio que esta orientado
a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y
acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de
nifos, nifas y adolescentes, en la forma que mejor convenga a
la realizacion de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y
cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la
presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin
escuchar previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente
involucrado, que esté en condiciones de expresarla. (Congreso

AANAODN

i
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Y de este articulo nace el objetivo del brindar proteccién a los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes dentro de nuestro territorio ya
que ellos constituyen parte del grupo vulnerables de la sociedad
ecuatoriana, y su labor es garantizar el interés superior del menor dentro
del nucleo familiar, como se aprecia en los siguientes articulos del Cédigo

de la Nifiez y Adolescencia.

Articulo. 11. “El interés superior del nifio: El interés superior del
nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio
efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de
ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios,
nifas y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la
realizacion de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y
cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la
presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin
escuchar previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente

11




UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLODY

involucrado, que esté en condiciones de expresarla. (Congreso
Nacional. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

Articulo. 96.- Naturaleza de la relacion familiar. La familia es el
nucleo basico de la formacién social y el medio natural y necesario
para el desarrollo integral de sus miembros, principalmente los
nifios, ninas y adolescentes. Recibe el apoyo y proteccion del
Estado a efecto de que cada uno de sus integrantes pueda ejercer
plenamente sus derechos y asumir sus deberes vy
responsabilidades. Sus relaciones juridicas internas de caracter no
patrimonial son personalisimas y, por lo mismo, irrenunciables,
intransferibles e intransmisibles. Salvo los casos expresamente
previstos por la ley, son también imprescriptibles. (Congreso
Nacional. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

Articulo. 101.- Derechos y deberes reciprocos de la relacion
parental. Los progenitores y sus hijos se deben mutuamente afecto,
solidaridad, socorro, respeto y las consideraciones necesarias para
gue cada uno pueda realizar los derechos y atributos inherentes a

T

su condicion de persona y cumplir sus respectivas funciones y
responsabilidades en el seno de la familia y la sociedad. (Congreso
Nacional. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

Articulo. 102.- Deberes especificos de los progenitores. Los
progenitores tienen el deber general de respetar, proteger y
desarrollar los derechos y garantias de sus hijos e hijas. Para este
efecto estan obligados a proveer lo adecuado para 29 atender sus
necesidades materiales, psico légicas, afectivas, espirituales e
intelectuales, en la forma que establece este Codigo”. (Congreso
Nacional. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

En un sentido amplio de estos articulos transcritos se evidencia
que con estos la naturaleza juridica del interés superior del nifio, nifia o
adolescente no solo se basa en una ley constitucional, sino que también
constituye instrumentos de proteccién de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes frente a los derechos de las otras personas en

consideracion de su edad y estado de vulnerabilidad.

Asi mismo la reforma que se realiz6 al Cédigo de la Nifiez y de
Adolescencia tuvo un cambio en la normativa procesal vigente buscando
que se cumpla con lo dispuesto en la Ley para que se realicen los pagos

de estas pensiones alimenticias, sin embargo el problema ocurre cuando
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se trata de cobrar estas pensiones y se busca citar de forma inmediata al
alimentante, el proceso se vuelve lento y lleva a una larga vulneracion de

derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

1.4.- Derechos que existen entre menores y padres segun la
Constitucion y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia

Los nifios y adolescentes pertenecen al grupo de atencion prioritaria
y por lo cual son titulares de derechos humano hasta que lleguen a
cumplir una edad especifica, en la cual sus progenitores deben cumplir las
obligaciones que tiene con los mismos como son; su cuidado y
subsistencia, cuando existe la separacion del vincular familiar entre sus
padres es cuando estos derechos deben ser reclamados en los tribunales

de Justicia del Ecuador, en lo que va a primar son los derechos del menor

T T

que se encuentran reconocidos en la Constitucion y el Codigo Organico

de la Nifiez y Adolescencia como reza en el siguiente articulo.

Articulo. 45. “Las nifias, niflos y adolescentes gozaran de los
derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de
su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad
fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud
integral y nutricién; a la educacion y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de
la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos
que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en
los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y
a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares
ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

La constitucién de la Republica del Ecuador garantiza a todos los
ciudadanos que viven en el territorio ecuatoriano, reconoce a la
familia, también los derechos de los nifios a recibir una adecuada
educacion, a una oportuna atencién en la salud, y sobre todo
garantiza el bienestar social dentro de esta sociedad que viven y
que tengan una equilibrada salud mental en todo sentido”.

13
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(Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién de la Republica. ,
2008)

Asi mismo la ley ecuatoriana establece una corresponsabilidad
entre la madre y el padre de los menores en cuento a la subsistencia de
sus hijos, tienen la obligacion de garantizar buenas condiciones de salud,
alimentacion, educacion y todo lo que necesita para su crecimiento como
lo establece el articulo 69 numeral uno de la Constitucion de la Republica

del Ecuador:

“Para la proteccion de los derechos de la familia: Se promovera
la maternidad y paternidad responsable; la madre y el padre
estaran obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion,
desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijas e
hijos, en particular cuando se encuentren separados de ellos

”»

por —cualquier —motivo”.—(Asamblea NacionalConstituyente. ————

Constitucion de la Republica. , 2008)

Estos derechos son establecidos para garantizar las necesidades
para este grupo vulnerable e indefenso y de esta manera proteger los
derechos de los menores que prevalecen sobre los de las otras personas
segun lo dispuesto en el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

1.5.- Derechos y obligaciones entre padres e hijos segln el Cédigo
Civil
El codigo civil ecuatoriano dispone en el Titulo XI, sobre los
derechos y obligaciones que se presentan entre padres e hijos, como lo
detallo a continuacion.
Los hijos tienen las siguientes obligaciones con sus progenitores:
1. Los hijos tienen la obligaciéon de respetar y obedecer tanto a su
padre como a su madre.
2. A pesar de que el hijo se encuentre emancipado tienen la
obligaciéon de dar cuidado de sus padres cuando se encuentren en
estado de ancianidad, demencia o en situaciones en las cuales

necesitaren auxilio. Este derecho concedido a los padres, no podra
ser reclamado sobre el hijo que haya sido llevado por ellos a la

14
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casa de expositos, o abandonado de otra manera. (Congreso

Nacional,Cédigo Civil, 2005)

Cuando los progenitores no puedan subsistir por cuenta propia,
sus hijos se ven obligados a brindarles cuidado, atencion vy asistencia, asi
mismo deben respetar y obedecer a sus padres tanto menores como

mayores de edad segun los articulos 265, 266 y 267 del Cédigo Civil.
Los padres tienen las siguientes obligaciones con sus hijos:

1. En caso de un acuerdo de los padres o de la muerte de uno de
los progenitores el padre o madre sobreviviente tendré el cuidado
personal de la crianza y educacion de sus hijos.

2. Los gastos de crianza, educacion y establecimiento de los hijos
comunes de ambos cényuges, pertenecen a la sociedad conyugal,
segun las reglas pertinentes.

=
E

3. Muerto uno de los padres, los gastos de la crianza, educacion y

establecimiento de los hijos, corresponderan al sobreviviente.

4. En caso de la falta o insuficiencia de los padres, la obligacion

de alimentar y educar al hijo que carece de bienes pasa a los

abuelos por una y otra linea, conjuntamente.

5. El padre y la madre tienen el derecho y el deber de dirigir la

educacion de sus hijos; sin embargo no podran obligarlos a tomar

estado o casarse contra su voluntad. (Congreso Nacional,Cédigo

Civil, 2005)

Con su expuesto el Codigo civil en sus articulos desde el 265 al
282 asi como los hijos se ven obligados a respetar, obedecer y cuidar de
sus padres, asi mismo los padres presentaran obligaciones sobre sus
hijos, exigiendo asi que los padres deben brindar cuidado, visitas del
padre o madre en caso de separacion de uno de los padres, educacion,
asi mismo deben velar por su desarrollo y crianza lo que estable este
Cédigo tiene similitud con lo que dispone la Constitucion con la finalidad
de garantizar estos derechos y responsabilidades entre padres e hijos y

llegar a tener un entorno de paz y un buen vivir.

En este mismo codigo también se habla solo las

responsabilidades establecidas con los hijos que se hallan concebido
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dentro y fuera del matrimonio, la diferencia de entre las dos es que
cuando son dentro del matrimonio la manutencién del mismo corresponde
a la sociedad conyugal mientras que cuando son fuera del vinculo
matrimonial se distara una pensiéon por un juez en donde ambos padres

contribuiran independientemente sobre las necesidades del menor.

En los casos expuestos de los hijos concebidos fuera del
matrimonio la Constitucion es clara en manifestar en el numeral 6 y 7 del
Art. 69, por lo que no existira distincién de derechos en ninguno de estos

casos todos los hijos gozan de los mismos derechos:

6. Las hijas e hijos tendran los mismos derechos sin considerar
antecedentes de filiacién o adopcion.

7. No se exigira declaracion sobre la calidad de la filiacion en el

momento de la inscripcion del nacimiento, y ninglin documento de
identidad hara referencia a ella. (Asamblea Nacional Constituyente.
Constitucion de la Republica. , 2008)

En el caso de que uno de los padres hubiese muerto el Cadigo Civil
en su Articulo 274 dispone lo siguiente: ‘Muerto uno de los padres, los
gastos de la crianza, educacion y establecimiento de los hijos,
corresponderan al sobreviviente, en los términos del inciso final del
precedente articulo.” (Congreso Nacional,Cédigo Civil, 2005)

La ley establece obligaciones sobre los abuelos en el caso de que
no existiera uno de sus progenitores y que el uno sobreviviente no

pudiese cubrir con todas necesidades del menor en su articulo 276:

“La obligacion de alimentar y educar al hijo que carece de bienes
pasa, por la falta o insuficiencia de los padres, a los abuelos por
una y otra linea, conjuntamente. El juez reglara la contribucion,
considerando las facultades de los contribuyentes, y podra, de
tiempo en tiempo, modificarla, segun las circunstancias que
sobrevengan”. (Congreso Nacional,Cédigo Civil, 2005)

Este mismo articulo concuerda con lo que establece el Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia que en el caso de existir ausencia de sus

progenitores estan obligados los abuelo, hermanos y tios segun la
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capacidad econdémica de los mismos, se respetara el orden establecido
por la ley quedando en el primer lugar a los abuelos pero si este fuese de
la tercera edad o careciera de recursos econdémicos la obligacién pasaria
a los hermanos del menor que sean mayor de edad y tengan recursos
econémicos para cubrir con los gastos del menor, en el caso de que no
existan hermanos mayores o que estos carezcan de estos recursos la
obligan recae sobre los tios a este grupo se los llama obligados
subsidiarios y esta pension alimenticia que sera regulara por el juez que
puede ser en una proporcion de la pension o el monto total establecido de

la pension.

Los obligados subsidiarios que se encuentren pagando pensiones

alimenticias que correspondan a padres o madres que se hayan

encontrados privados de sus libertad, y una vez recuperada la misma

pueden ejercer acciones de repeticion sobre estos para que sean

devueltos estos montos ya cancelados.

El padre o la madre tiene derecho a la crianza y educacion de sus
hijos pero no podran: obligarlos a tomar estado o casarse contra su
voluntad segun lo dispuesta en el articulo 278 del Cadigo Civil o como lo
expresa la Constitucion ecuatoriana que las personas nacen libres y
aunque los padres son responsables de la acciones que tomen sus hijos
hasta que cumplan la mayoria de edad estos no pueden forzarlos a que
realicen actos en contra de su libertad o de decisiones que vayan en

contra de sus derechos.

En el articulo 112 del Coédigo de la Nifiez y Adolescencia los

derechos de los padres ante sus hijos cesaran cuando:

1. Ausencia injustificada del progenitor por mas de seis meses;

2. Maltrato al hijo o hija, de una gravedad que, a juicio del Juez, no
justifique la privacion de la patria potestad con arreglo a lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 113;

3. Declaratoria judicial de interdicciéon del progenitor;

17
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4. Privacion de la libertad en virtud de sentencia condenatoria
ejecutoriada;

5. Alcoholismo y dependencia de substancias estupefacientes o
psicotropicas, que pongan en peligro el desarrollo integral del hijo o
hija; y,

6. Cuando se incite, cause o permita al menor ejecutar actos que
atenten contra su integridad fisica o moral.

Una vez desaparecida la causa que motivé la suspension, el padre
o madre afectada podra solicitar al Juez la restitucion de la patria
potestad.

Suspendida la patria potestad respecto de uno de los progenitores,
la ejercera el otro que no se encuentre inhabilitado. Si ambos lo
estan, se dara al hijo o hija un tutor. (Congreso Nacional. Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia, 2003)

Los derechos concebidos en los articulos anteriores no podran ser
reclamados por los padres que; hayan abandonado a sus hijos, o a los
padres que por alguna manera de mala conducta hayan motivado la
separacion de sus hijos, en estos casos su hijo o hijos seran traslados a
otro hogar y puestos al cuidado de otra persona, a menos que esta

providencia haya sido después revocada.
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CAPITULO Il

2.- EL APREMIO REAL Y EL APREMIO PERSONAL

2.1.- La obligacion de alimentos

La obligacion de alimentos nace cuando se debe proveer de
recursos necesarios al que la necesita independientemente si se
encuentra en estado de necesidad o no, esta obligacion se da

generalmente entre padres a hijos como una responsabilidad juridica y

sobre todo moral.

“El Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en su articulo
2 sefiala que: “Las normas del presente Cddigo son aplicables E
a todo ser humano, desde su concepcion hasta que cumpla 18 :

anos de edad, por excepcion protege a personas que han
cumplido dicha edad, en los casos contemplados en este
Codigo”. (Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la
Republica, 2017)

Esta obligacion se basa en asumir esta responsabilidad devenida de
los actos de una persona que en este caso de obligaciéon que viene de

los padres hacia sus hijos se lo llama derecho de alimentos como lo

expresa.

“La obligacion de suministrar los recursos necesarios para la
subsistencia, que la ley impone a determinadas personas en
favor de ciertos familiares suyos (o, excepcionalmente de otros
relacionados, aunque no tengan vinculo de familia con ellas), ‘
cuando se encuentran en estado de necesidad econdmica”. }
(Lopez, 2008) T
Sin embargo esta obligatoriedad de cubrir las necesidades de los
hijos no siempre se da con efectividad por parte de uno de sus
progenitores, es por eso que las legislaciones de distintos paises han
tomado medidas en sus leyes para lograr que se cumpla con esta

obligacion.
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2.2.- El apremio real por los incumplimientos de pensiones
alimenticias

Segun lo dispuesto en la ley se establece medidas que aseguren el

pago de pensiones alimenticias, en las que el juez puede decretar
cualquiera de los apremios reales contemplados en el Codigo Organico

General de Procesos como son:

Articulo 376.- “Embargo. La prohibicién de enajenar, la retencion
o el secuestro anteriores no impiden el embargo y dispuesto éste,
la o el juzgador que lo ordena oficiara al que haya dictado la
medida preventiva, para que notifique a la o al acreedor que la
solicitd, a fin de que pueda hacer valer sus derechos como
tercerista, si lo quiere. Las providencias preventivas subsistiran, no

- =

obstante el embargo, dejando a salvo el procedimiento de
ejecucion para el remate.

La o el depositario de las cosas secuestradas las entregara a la o
al depositario designado por la o el juzgador que ordené el
embargo, o las conservara en su poder, a 6rdenes de esta o este
juzgador si también es designado depositaria o depositario de las
cosas embargadas.

Si el embargo es cancelado sin llegar al remate, en la providencia
de cancelacién se oficiara a la o al juzgador que ordené la
providencia preventiva, la cual seguird vigente hasta que sea
cancelada por la o el juzgador que la dict6.

Hecho el remate, la o el juzgador declarard canceladas las
providencias preventivas y oficiara a la o al juzgador que las ordend
para que se tome nota de tal cancelacioén en el proceso respectivo”.
(Asamblea Nacional Constituyente, Coédigo Organico General de
Procesos, 2015)

> Embargo: esta figura es parte de las medidas cautelares reales en
donde el padre que no cumpla con el pago de estas pensiones el juez
a cargo del proceso dispondra el apremio de los bienes raices o
muebles entregandole al depositario judicial, una vez que esté bien es
embargado se procedera a su ejecucion segun el procedimiento

previsto por la ley para ejecutar un juicio ejecutivo, teniendo en cuenta
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para esto los bienes que no son susceptibles al embargo segun lo

dispuesto en el articulo 1634 del Cédigo Civil.

Articulo 130.- “Retencion. La retencién se verificara en las rentas,
créditos o bienes que tenga la o el deudor en poder de una o un
tercero.

Ordenada la retencion, bastara que se notifique a la persona en
cuyo poder estén las rentas, créditos o bienes que se retengan,
para que no se los entregue sin orden judicial. Esta orden podra
impugnarse en el término de tres dias”. (Asamblea Nacional
Constituyente, Cédigo Organico General de Procesos, 2015)

> Retencion: esta es la realiza notificando a la persona que en su

poder se encuentran estos bienes que van a retenerse, para que no
pueda entregar estos bienes sino es con una orden judicial.

Generalmente estas retenciones se lo realiza mas sobre dineros que

tiene el padre alimentante en alguna institucion financiera.

Estas medidas cautelares se realizan con la finalidad de conseguir

que de alguna manera se realice el pago de estas pensiones alimenticias

que se encuentran en mora por parte del padre alimentante y se pueden

tomar por medio de sus bienes materiales propios o por sus dineros que

se encuentren depositados en alguna instituciéon bancaria, siempre que le

haya citado al propietario tanto de los bienes materiales como de dineros

en cuentas bancarias.

2.3.- Mecanismos juridicos sobre el cobro de impagos de pensiones

alimenticias

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia no solo regula aspectos
sobre el derecho que tienen los nifios, nifias y adolescentes y personas
con discapacidad a percibir pensiones alimenticias por parte de sus
progenitores y los obligados subsidiarios sino que también regula
aspectos como son los de la patria potestad, tenencias, visitas,
recuperacion internacional, explotacién laboral, declaraciones de

paternidad, adopciones, etc.
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Con la Ley Reformatoria del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
que entro en vigencia a partir del 28 de julio del 2009, se ve fortalecido
el teme de pensiones alimenticias ya que estas representan un
principio de interés superior del menor y que se encuentra amparado
en Constituciéon de la Republica en la que se reconoce como un

principio y se lo interpreta a su maxima expresion.

“Dentro de esta Ley Reformatorio del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia del 28 de julio del 2009, menciona los siguiente:
“Que, los Juzgados de Nifiez y Adolescencia, actualmente, son
los mas congestionados del pais, debido a la falta de recursos
humanos, tecnologicos e infraestructura, impidiendo el ejercicio
efectivo de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes;”
(Asamblea Nacional Constituyente, Ley Reformatoria al Titulo

V, Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia ,
2009)

Esta Ley Reformatoria da a entender que se crea con la finalidad
de descongestionar los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia con la
finalidad de que se brinde agilidad en estos procesos, pero no se vio
analizado los efectos juridicos de esta norma en los casos de

pensiones alimenticias y la privacion de libertad del alimentante.

Desde que entr6 en vigencia el actual Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia a partir de enero del 2003 y luego de su Ley Reformatoria
en julio de 2009, en la que se tomé un gran interés en el tema de
pensiones alimenticias, tenencias, patria potestad, visitas entre otras,
en las que se establecen que la pensién alimenticia se debera cancelar
desde el momento en que se realice la presentacion de la demanda en
contra del progenitor demandado, y se fijaran como pensiones
provisionales por el juez en la audiencia de conciliacién y contestacion

de la demanda, no antes de que se lleve efecto esta.
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Es decir que desde el inicio por la extensiva carga procesal que
tienen los jueces y con esta el retardo en los procesos es cuando se
ven los desde ya vulnerados los derechos de los nifios cuando uno de
sus progenitores no quiere cumplir con sus obligaciones con este y se
debe llegar a estas instancias para obtener que se cumplan la

anhelada justicia de los nifios.

En el diario El Comercio del Ecuador del 17 de abril de 2010 fue

publicado:

“Los escritorios del Juzgado Primero de la Nifiez estan llenos
de expedientes. Son juicios que acaban de ingresar, pero no
son los Unicos. Sobre los archivadores y hasta en el piso hay
otras causas. Las mas antiguas pasan al pequefio cuarto
donde se archivan juicios de hace 20 afios y que estan

vigentes, porque los hijos son protegidos hasta cumplir 21
afos. [...] Por circunstancias como estas y basado en informes
oficiales del Consejo de la Judicatura (CJ), Daniel Gallegos,
técnico juridico del Consejo Nacional de la Nifez vy
Adolescencia (CNNA), sefala que en el pais estan represados
al menos 10 000 causas. Esa cifra es del 2008, pero no ha
variado hasta ahora. El presidente del CJ, Benjamin Cevallos,
reconoce que solo en Quito 20 000 procesos mas se hallan en
estas condiciones”. (Ecuador, Diario el Comercio, 2010)

Ademas de cambiarse el proceso de la fijacion de la pension
alimenticia provisional, se observan otros problemas relacionados con
las citaciones al momento de ser entregadas ya que algunos
alimentados de ven mal asesorados por profesional del derecho que
recomiendan a estos esconderse, negarse y hasta cambiarse de
domicilio y asi no se cumpla con la entrega de la citacion y de esta
forma no nazca en ese momento la obligacion de comenzar el proceso

del pago de pensiones alimenticias.

En la reforma también se establece al proceso de pensiones
alimenticias como un procedimiento especial en las que primero se

establece el procedimiento de las demandas que deben realizarse
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mediante un formulario especial que es facilitado por el Consejo de la
Judicatura y que se lo puede descargar ingresando a la pagina web, en
la que la madre o el padre demandante de alimentos puede imprimirlo y

llenarlo sin la ayuda de un profesional del derecho.

Una vez este presentado frente al juez que conocera la causa y
calificada la misma y de esta manera establecida la pensién provisional
basada en la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas tabla que
anteriormente era expedida por el Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia y que hasta la fecha la expedida por el Ministerio de
Inclusion Econémica y Social, con la finalidad de que se le entregue al
alimentante una cantidad proporcional de los que gana del padre

demandado, considerando el sueldo que percibe mensualmente este,

el nimero-de hijos menores de edad y las necesidades también del

alimentante.

Esta reforma también determina un nuevo mecanismo para
asegurada la citacién del alimentante demandado y es que la Policia
Nacional mediantes los UPC (Unidad de Policia Comunitaria) brinda la
ayuda para que se entregue la boleta Unica de citacion y asi se cumpla
con el acto de entrega de la citacién sin ser necesario que lo realicen

los profesionales del derecho o los miembros judiciales.

Todos estos mecanismos con la finalidad de que se cumplan las
responsabilidades juridicas que se tienen con el menor, lo lamentable
en este tema es lo que ocurre en el momento de suministrar pensiones
alimenticias, ya que esta se encuentra como un derecho que tiene el
menor y una obligacion de sus padres y establecido su cobro bajo
medida de coercién y amenaza de la autoridad judicial, no siempre se

cumple con los pagos establecidos.

Debido a este sistema de cobro y de coercién fue por lo que fue
dictada la sentencia No. 012-17-SIN-CC de 19 de mayo de 2017 y a su

vez publicada en Registro Oficial Suplemento 1 de 31 de Mayo del
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2017, por la Corte Constitucional en la cual se reformo la medida del
apremio personal, dandole una caracteristica a esta como una medida
de ultimo ratio, es decir que para que el juez ordena el apremio
personal de debe agotar todas las medidas posibles para que el
alimentante cumpla con su obligacion, y si en el caso este no cumpliera
con el compromiso de pago se procedera a realizar el apremio parcial
de este y en el caso de reincidencia del mismo el apremio total que son

de treinta dias consecutivos y de manera permanente.

Al indagar en esta sentencia emitida por la Corte Constitucional
se puede observar que no se analizaron la ponderacién de derechos
que tiene el alimentado ya que se basé en hechos sociales que tienen

los alimentantes y no mirando la realidad que tienen los alimentados,

su dictamen fue emitido en Unidad Judicial de Familia de lhaquito, asi

mismo dentro del proceso no se analizdé que el autor ha superado 83
causas en las que solo dentro de estas se ha logrado un 42 por ciento
el compromiso de un pago por parte de él y el resto se tuvo que dictar

orden de apremio

Asi que en esta sentencia no se ve analizado el tema de las
pensiones alimenticias acumuladas y como se ve afectado el derecho
del menor sino mas bien analizando el sentido de la Funcién Judicial al
no tener cumplimiento con la misma en el término de 10 dias como lo
establecido en la norma sustantiva de la emitida sentencia para llamar
a una audiencia, pero lamentablemente esto no se ve cumplido ya que
suele pasar hasta por dos meses para que se realice una notificacion
debido a la extensa carga procesal que se maneja en los juzgados

especialmente en los que son Multicompetentes.

El tema del apremio personal se ha venido modificando desde el
afio 2015 cuando esta figura se ve derogada del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia para establecerla y aplicarla del el articulo 137 del Nuevo
Cédigo Organico General de Procesos que empezd a estar vigente

desde vigente desde el 22 de mayo del 2016, en que se aplica el
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apremio personal en materia de alimentos y que su texto contenia lo

siguiente:

Articulo. 137.- “Apremio personal en materia de alimentos.-
(Derogado Actualmente Sustituido por la Sentencia 012-17-
SIN-CC, de la Corte Constitucional).- En el caso de que el padre
o la madre incumpla el pago de dos o mas pensiones alimenticias,
la o el juzgador a peticion de parte y previa constatacion mediante
la certificacion de la respectiva entidad financiera o del no pago
dispondra el apremio personal hasta por treinta dias, y la
prohibicién de salida del pais. En caso de reincidencia el apremio
personal se extendera por sesenta dias y hasta por un maximo de
ciento ochenta dias.

En la misma resolucion en la que se ordena privacion de libertad, la
o el juzgador ordenara el allanamiento del lugar en el que se
encuentre la o el deudor.

TR

Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o el juzgador

que conocid la causa realizara la liquidacién de la totalidad de lo
adeudado y receptara el pago en efectivo o cheque certificado.
Pagada la totalidad de la obligacion, la o el juzgador dispondra la
libertad inmediata.

No obstante lo dispuesto en el presente articulo, la o el juzgador
podra ejecutar el pago en contra de las o los demas obligados.
Similar procedimiento se cumplird cuando la o el obligado haya
dejado de pagar dos o mas obligaciones asumidas mediante
acuerdos conciliatorios.

No cabe apremio personal en contra de los obligados subsidiarios”.
(Asamblea Nacional Constituyente, Codigo Organico General de
Procesos, 2015)

Luego de la emision de la Sentencia 012-17-SIN-CC este cbdigo
fue derogado y sustituyendo gran parte de su contenido como es el caso
de que se cambia la figura de padre o madre por la palabra alimentante,
ya no se debe pedir la certificacion de entidad financiera ya que se
empez6 a utilizar un propio sistema de monitorio de pago como es el
SUPA.

Antiguamente se emitia de forma inmediata la boleta de apremio

personal y en la nueva reforma a este codigo el alimentante tiene
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oportunidad de exponer por qué se encuentra en mora de estos pagos y
las formas en las que esta dispuesto a cumplir con estos y otras medidas
sustitutivas para el apremio personal, estas medidas se aplicaran siempre
y cuando el alimentante que se encuentre en mora con sus obligaciones
asista a la audiencia Unica, esto se puede observar por el siguiente texto

de la reforma al articulo 137 del Cédigo Organico General de Procesos:

Articulo. 137.- “Apremio personal en materia de alimentos.-
(Sustituido por la Sentencia 012-17-SIN-CC, de la Corte
Constitucional) En caso de que el alimentante incumpla el pago
de dos 0 mas pensiones alimenticias sean o no sucesivas, la o el
juzgador a peticion de parte, previa constatacion del
incumplimiento del pago pecuniario o no pecuniario, dispondra la
prohibicion de salida del pais y convocara a audiencia que
debera realizarse en un término de diez dias conforme a este

TR T T

articulo.

La audiencia tendra por objeto determinar las medidas de
apremio aplicables de acuerdo a las circunstancias del
alimentante que no le permitieron cumplir con el pago de sus
obligaciones, por lo que no se discutira sobre el monto de las
pensiones adeudadas u otros aspectos que no tengan que ver
con su objeto. Si el alimentante no compareciere a la audiencia,
la o el juzgador aplicara el régimen de apremio personal total.

Si el alimentante no demostrare de manera justificada su
incapacidad de cumplir con el pago de las pensiones adeudadas
a causa de no tener actividad laboral ni recursos econémicos; o,
ser persona discapacitada, padecer una enfermedad catastrofica
o de alta complejidad que le impidan el ejercicio de actividades
laborales, la o el juzgador dispondra el apremio total hasta por
treinta dias; los apremios reales que sean necesarios;
prohibicion de salida del pais; y, el pago por parte de los
obligados subsidiarios. En caso de reincidencia el apremio
personal total se extendera por sesenta dias mas y hasta un
maximo de ciento ochenta dias.

En el caso que el alimentante demostrare de manera justificada
su incapacidad de cumplir con sus obligaciones, la o el juzgador
aprobara una propuesta del alimentante en torno a su
compromiso de pago para cancelar lo adeudado, precautelando
siempre los derechos del alimentado.
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En caso de incumplimiento del compromiso de pago, el juzgador
dispondra el apremio parcial, los apremios reales que
correspondan y el cumplimiento del pago por parte de los
obligados subsidiarios. De ser necesario, el juez dispondra de
manera motivada el uso de dispositivo de vigilancia electronica.
El apremio personal parcial consistirda en la privacion de la
libertad entre las veintidoés horas de cada dia hasta las seis
horas del dia siguiente por treinta dias, salvo que el alimentante
demostrare que realiza actividades econémicas o laborales en el
horario sefialado, en cuyo caso el juzgador determinara el
horario aplicable que debera ser de ocho horas.

En los casos de reincidencia en el incumplimiento del pago o
incumplimiento del apremio personal parcial la o el juzgador
ordenara el apremio total.

En la misma resolucion en la que se ordene el apremio personal
parcial o total, la o el juzgador ordenara el allanamiento del lugar
en el que se encuentre el deudor; asi también, en los casos en

los que se dicte el uso de dispositivo de vigilancia electronica,
dispondra su instalacion a las entidades competentes.

Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o el
juzgador requerira la liquidacion de la totalidad de lo adeudado y
receptara el pago en efectivo, cheque certificado o mediante la
verificacion de los documentos que justifiquen el pago.

Pagada la totalidad de la obligacién, la o el juzgador dispondra
su libertad inmediata y de ser el caso, el retiro del dispositivo de
vigilancia electronica por las entidades competentes.

Similar procedimiento se cumplira cuando la o el obligado haya
dejado de pagar dos o mas obligaciones asumidas mediante
acuerdos conciliatorios.

No cabe apremio personal en contra de las o los obligados
subsidiarios ni garantes; o, en contra de personas
discapacitadas o que padezcan una enfermedad catastrofica o
de alta complejidad que le impidan el ejercicio de actividades
laborales.

Nota: El numeral 6.2 de la Resolucién de la Corte Constitucional
No. 12, numeral 6.1, publicada en Registro Oficial Suplemento 1
de 31 de Mayo del 2017, dispone: Como consecuencia de lo
resuelto precedentemente, las personas apremiadas por el
incumplimiento de pensiones alimenticias, asi como aquellas
personas contra las cuales se han girado boletas de apremio
personal por la misma circunstancia, podran solicitar la
aplicacién de este fallo, previa suscripcién de compromiso de
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pago de conformidad con la normativa correspondiente”.
(Asamblea Nacional Constituyente, Cédigo Organico General de
Procesos, 2015)

Al realizar la presente investigacion se deroga los articulos 22 y 23
del el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en los que se aplicaban el
apremio personal dentro de este codigo en concordancia con el articulo
137 del Cédigo Organico General de Procesos, quedando la figura de
apremio personal en materia de alimentos, en la ultima reforma de este
altimo coédigo mencionado el miércoles 26 de junio de 2019 con Registro
Oficial 517, en esta nueva reforma no se encuentra modificacion alguna a
este codigo la Gnica modificacion que se realiza en la derogatoria dentro
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, para que esta figura se encuentre

en un solo cadigo de procesos en el Ecuador.

NN T

2.3.- EIl apremio personal por el incumplimiento de pensiones
alimenticias

La obligaciéon de brindar alimentos es concebida en la rama del
Derecho como la obligatoriedad de suministrar lo necesario para la
subsistencia a la persona que se debe, pero en este sentido mas amplio
deberia entenderse que seria la manera de brindar lo necesario para que
el alimentado viva de manera digna, en este caso no solo se refiere a los
alimentos sino también a la vestimenta, educacion, salud a la recreacién y

todo lo que necesario para cumplir con sus necesidades basicas.

Sin embargo todo lo que pretender esta normativa juridica en
algunos casos no se ven cumplidos por los progenitores por diferentes
causas y es ahi cuando se ven las represalias que toman entre padres y
madres como parte de una separacion o de forma de una retaliacion por

parte de uno de ellos.

El incumplimiento de estos deberes del pago puntual conlleva a
tomar medidas judiciales para de esta menara pedir que no se atente

contra los intereses del menor, y de esta manera las leyes ecuatorianas
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han estimado tomar acciones para obligar a cumplir con esta
responsabilidad a la persona que se encuentra en la obligacion de

cumplirla y que cumpla con puntualidad con estos pagos.

“Una de las medidas de las medidas dispuestas para las
personas gque incumplen con son el apremio personal que fue
derogado del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia por la
Disposicion Derogatoria Sexta de Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 506 de 22 de Mayo del
2015 vigente desde el 22 de mayo del 2016, ya recogido
actualmente en el COGEP (Cdédigo Organico General de
Procesos) en el que establece en su articulo 137 la privacion de
libertad directa al padre o madre que incumpla su obligacion de
pagar por mas de dos meses su pension alimenticia. Cuestion
que ya fue declarada inconstitucional mediante Resolucion de la
Corte Constitucional No. 12, numeral 6.1, publicada en Registro

Oficial Suplemento 1 de 31 de Mayo del 2017 que dispone
declarar la inconstitucionalidad y reemplazandolo por el siguiente
texto: "Apremio personal en materia de alimentos.- En caso de
que el alimentante incumpla el pago de dos o mas
pensiones alimenticias sean o no sucesivas, la o el juzgador
a peticion de parte, previa constatacion del incumplimiento
del pago pecuniario o no pecuniario, dispondra la
prohibicion de salida del pais y convocara a audiencia que
debera realizarse en un término de diez dias conforme a
este articulo. La audiencia tendréa por objeto determinar las
medidas de apremio aplicables de acuerdo a las circunstancias
del alimentante que no le permitieron cumplir con el pago de sus
obligaciones, por lo que no se discutird sobre el monto de las
pensiones adeudadas u otros aspectos que no tengan que ver
con su objeto. Si el alimentante no compareciere a la audiencia,
la o el juzgador aplicara el régimen de apremio personal
fotal. (...)" Proponiendo la realizacion de una audiencia que
evalué la situacion econémica, la salud o cualquier circunstancia
que impida el pago por parte del obligado”. (Pedro Martin Paez
Bimos, 2018)

Dentro de las nuevas reformas dentro del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia y lo establecido en el articulo 137 del Cédigo Organico
General de Procesos la medida del apremio personal y esta se muestra

como una caracteristica de ultimo ratio, es decir que los jueces ordenan
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esta ultima medica hasta que se haya agotado todas los medios posibles
para que el alimentante cumpla con su obligacion, es asi que antes de
llegar a esta ultima medida al alimentante se le llama a una audiencia en
la que se comprometa con el pago de las mismas, en caso de no cumplir
con esto y de ser reincidente se le ordenara un apremio total con la

detencion de hasta treinta dias consecutivos y de forma permanente.

Estas normas se aplicaran siempre que el incumplimiento se
encuentre establecido con lo que estipula en el Cédigo de la Nifiez y

Adolescencia:

Articulo. 20.- “Incumplimiento de lo adeudado.- En caso de
incumplimiento en el pago de dos o més pensiones alimenticias
sean o no sucesivas, el Juez/a dispondra la prohibicién de salida

del pais del deudor/a y su incorporacion en el registro de

deudores que el Consejo de la Judicatura establecera para el
efecto.

El registro de deudores de la jurisdiccion que corresponda, se
publicara en la pagina Web del Consejo de la Judicatura y este a
su vez remitird el listado a la Superintendencia de Bancos y
Seguros para la incorporacion de los deudores en el Sistema de
Registro o Central de Riesgos.

Una vez cancelada la obligacion el juez dispondra tanto al
Consejo de la Judicatura como a la Superintendencia de Bancos
la eliminacion del registro”. (Congreso Nacional. Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, 2003)

En esta reforma el tiempo de detenciéon del alimentante que se
encuentra en mora es de 30 dias en el caso de no cancelar el valor
adeudado por pensiones alimenticias y si comete reincidencia podria
ser hasta por 180 dias segiin como lo disponga el juez que conozca la

causa.

Para que se solicite esta boleta de apremio personal el padre o
la madre representante del menor solicite la liquidacion del pago en
pagaduria por medio de un escrito y adjunta la copia de la libreta en

donde el alimentante realiza los pagos de estas pensiones, una vez

31




UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLD:

realizada esta liquidacion y con el llamamiento de a la audiencia Unica
y se disponga el plazo en el que debe cancelar estos valores, en caso

de no cumplirla se solicitara la boleta de apremio.

Dentro de la misma resolucion el juez conocedor de la causa
podra ordenar dentro de este apremio que se realice el allanamiento
del lugar donde se encuentra el alimentante con la finalidad que se
cumpla con el apremio y por consiguiente el pago de las pensiones

alimenticias que se encuentran en mora.

El jueza cargo de la causa previo a disponer la libertad del
alimentante este tendra que demostrar que ya cancelo los valores
adeudados o que realizo el pago en efectivo o a su vez con cheque

certificado, aunque también lo puede realizar mediante la verificacion

.

de los documentos que justifiquen el pago, y asi una vez cancelada la

deuda podra recuperar su libertad.

Si el alimentante deudor solicito una medida sustitutiva debera
retirarse el deposito de vigilancia electrénico, esto se lo realiza ya que
nuestra Constitucion de la Republica ya no se considera politica sino
garantista de los derechos, por medio del habeas corpus, es un
derecho constitucional en la que el alimentante moroso obtiene su
libertad auin sin haber pagado los adeudado pero con el compromiso de
un arreglo econémico, que en la mayoria de casos no siempre se ven
cumplidos y es ahi cuando nuevamente se ven vulnerados los

derechos del menor.

Cabe indicar que en el caso del apremio personas se realiza una
excepcion sobre lo que establece la ley de la prision por deudas, pues
al acto con el que realiza esta apremio es con la finalidad de que se
cumpla con la obligacion de alimentos en donde prevalecen los

derechos de alimentado.
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En el caso de la prision de la libertad de los alimentantes
subsidiarios, como son los casos de los abuelos, hermanos, tios o
garantes no cabe el apremio personal segun lo dispuesto en el articulo
137 del Cédigo Organico General de Procesos esta medida sobre

aplica para el padre o de la madre alimentante.

2.4.- El papel que cumple el derecho frente al principio del
interés superior del nifio en procesos de acumulacion de
pensiones alimenticias

El derecho de alimentos tiene un nivel Constitucional en el que se
encuentran consagrados en varias de sus disposiciones, esto confiere
que el Ecuador cumple con acuerdos y obligaciones internacionales que
se han suscritos en las Ultimas décadas, como por ejemplo acatando el

articulo 25 de Declaracion Universal de Derechos Humanos:

A

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados vy
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.
(Declaracién Universal de Derechos Humanos, 1948)

Dentro de lo que se establece en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, sociales y culturales en su Articulo 11 se

encuentra dispuesto que;

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.
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2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion
internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que
se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion
de alimentos mediante la plena utilizacién de los conocimientos
técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y
el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de
modo que se logren la explotacion y la utilizacién mas eficaces de
las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales
en relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas
que se plantean tanto a los paises que importan productos
alimenticios como a los que los exportan. (Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, 1966)
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Asi mismo estos derechos tan importantes a nivel internacional de
los que gozan los menores se encuentran ratificados en la Convencion de

los derechos del nifio Articulo. 24:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del
mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados
Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de |
su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios. ‘
2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este ‘
derecho y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas para:
a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion
sanitaria que sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié
en el desarrollo de la atencion primaria de salud,

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la
atencién primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la |
aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos |
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta

los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente; |
d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las |
madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular
los padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y
la nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la
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higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de
accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban
apoyo en la aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacion a los
padres y la educacion y servicios en materia de planificacioén de la
familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y
apropiadas posibles para abolir las practicas tradicionales que sean
perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la
cooperacion internacional con miras a lograr progresivamente la
plena realizacion del derecho reconocido en el presente articulo. A
este respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades
de los paises en desarrollo. (Unicef, 1990)

Al declarare a los derechos de alimentos con caracter

constitucional esto se traduce a que el Estado ecuatoriano debe

garantizar que se cumpla con la obligacién de entregar alimentos en
cantidad y calidad, para de esta manera satisfacer las necesidades
alimentarias de la poblacion ecuatoriana en especial la de los nifios, nifias

y adolescentes.
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CAPITULO Il

3.- LAS CONSECUENCIAS QUE SE PRODUCEN A CAUSA DEL
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES POR LA REFORMA AL
ARTICULO 20 DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

3.1.- La acumulacién de pensiones en Ecuador y sus posibles
efectos juridicos en el principio del interés superior del nifio

Partiendo de lo que expresa nuestro ordenamiento juridico
ecuatoriano y empezando por lo que manifiesta nuestra Constitucion en el
que se garantiza el interés superior del nifios, pero sobre todo con la
reforma al Coédigo de la Nifiez y de la Adolescencia en la que se le permite

al alimentante presentar las causas por las cuales no ha podido cancelar

estos pagos y asi mismo un tiempo para que pueda cumplir con estos
pagos, sin perjudicarle con una detencién en la que se veria afectado en
sus actividades a las que se dedica diariamente para su supervivencia,
pero en estas reformas con opciones de pago que tiene el alimentante se
ven limitados y vulnerados los Derechos de los alimentado ya que estos

prevalecen sobre los Derechos de las demas personas.

Cuando el alimentante deja de cumplir con sus obligaciones con
el alimentado que necesita cubrir con sus necesidades de forma
inmediata y que debe esperar a que se cumplan son estos pagos que de
alguna manera el padre o la madre que conocedores de esta reforma y
sobre todo de las nuevas alternativas de cancelarlas, algunas teniendo la
posibilidad de cumplirlas a tiempos no las realizan por descuido o falta de
interés con el alimentado, creando un problema para el padre o la madre

gue se encuentra al cuidado del menor.

En la realidad de nuestra sociedad cuando el alimentante tiene
conocimiento que se esta exigiendo que cumpla con esta obligacion o
cuando ya estad emitida la boleta de apremio es cuando empiezan a

cancelar las pensiones que no han pagado, creandose en un mal habito
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en sus responsabilidades a excepcion de las personas que por casos

fortuitos no han podido cumplir con estas obligaciones.

Sobre los casos de las personas que se encuentran atrasados en
estos pagos la informacion se encuentra publicada en la pagina del
Consejo de la Judicatura para que tengan conocimiento en estos

procesos:

“Se puede solicitar una orden de apremio personal cuando el
alimentante adeude dos o mas pensiones alimenticias de
conformidad con el inciso primero del articulo 137 del Codigo
Organico General de Procesos que sefiala: "En caso de que el padre
o la madre incumpla el pago de dos o mas pensiones alimenticias,
la o el juzgador a peticién de parte y previa constatacion mediante la
certificacion de la respectiva entidad financiera o del no pago,
dispondra el apremio personal hasta por treinta dias y la prohibicion

de salida del pais. En caso de reincidencia, el apremio personal se
extendera por sesenta dias mas y hasta por un méaximo de ciento
ochenta dias."”
(http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/component/content/a
rticle/475.html)

En el caso de la privacién de libertad por pensiones alimenticias se
encuentra tanto en la Constitucion como en el Coédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, en donde se sancione este retraso con la privacién de
libertad por medio de una boleta de apremio que es emitida cuando el

alimentante tenga un retraso de dos o mas pensiones de impagos.

En el mismo Cédigo Organico General de Procesos también
especifica sobre la cesacion del apremio personal y el tiempo en que el
padre o madre que solicito la boleta de apremio tiene un plazo establecido
para hacer uso de la misma desde su emisiébn como lo dispuesto en el
articulo 139:

1. Se conduzca a la persona apremiada ante la o el juzgador
competente para dar cumplimiento a la orden judicial.
2. Se cumpla con la obligacién impuesta.

37




UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATVA AL SERVICIO DEL PUEBLD

3. Transcurra el término de treinta dias desde la fecha en que se
emitié la providencia y no se haya hecho efectiva, dejando a salvo
que la o el juzgador emita nuevamente la orden. (Asamblea
Nacional Constituyente, Codigo Organico General de Procesos,
2015)

3.2.- La problematica que existe en el incumplimiento de dos o
mas de pensiones alimenticias

En el estado Ecuatoriano con el pasar del tiempo se ha podido
observar que los progenitores han perdido o desconocen el significado del
concepto de lo que es familia, esto por las acciones que toman cada uno
frente a las responsabilidades que tienen con sus hijos, y a su vez esta
vulnera los derechos del menor de una manera inconsciente y en otros

caso se puede decir que hasta de manera consiente.

Es por eso que el estado ha creado leyes que se apliquen en el
momento que exista una separacion del vinculo conyugal de los
progenitores creando una fijacion de pensiones alimenticias, ya que en
algunos casos luego de una separacion o creaciéon de un nuevo vinculo
conyugal de cualquiera de los dos progenitores se crea un resentimiento
por alguno de los ellos y es cuando el padre alimentante se niega a
cancelar estas pensiones sin tomar en cuenta que la persona que sale
afectada es el menor al que todo este proceso le puede ocasionar
problemas psicologicos al ver a sus padres en conflictos por reclamar los

derechos del menor.

En algunos casos la existencia de estos segundo hogares causan
una problematica que se ve con frecuencia en nuestra sociedad y que
afectan a las dos familias ya que deben compartir los gastos y que uno
de los padres no tiene conciencia del dafio que causa al menor con el
incumplimiento del pago de pensiones, evitando asi que se cumplan a

cabalidad los derechos del buen vivir que le corresponde al menor.
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En estos casos en cuando se ve el incumplimiento de las
pensiones alimenticias por mas de dos o mas pensiones alimenticias y el
proceso en el que se ven envuelto los dos progenitores uno que exige que
se cumpla con el pago y el otro que trata de justificar su incumplimiento
llevandolos a pasar por un proceso judicial que les lleva tiempo y un

desgaste emocional y el alejamiento de uno de los padres con el menor.

Con la problematica que existe en los atrasos en los pagos de
pensiones alimenticias, y lo que conlleva este incumplimiento que los
menores no cuenten con los recursos econémicos nhecesarios para
satisfacer sus necesidades basicas como son la salud, la educacion, la
vestimenta y de esta manera vulnerando el interés superior del menor, y
con esto se crea un impacto en la sociedad, ya que los nifios y
adolescentes forman parte del grupo vulnerable y el estado es

responsable de brindarles el cuidado y proteccion.

Por lo expuesto anteriormente el padre alimentante no se da
cuenta que con su incumplimiento esta frenando el desarrollo integral de
su hijo/a, y que este menor esta dentro del futuro de la patria, las
autoridades competente en este tema no han podido erradicar este tipo
de problemas y por lo que se debe realizar reformar al Coédigo de la Nifiez
y de la Adolescencia con la finalidad que garanticen los derechos de los

alimentados.

Sin embargo es normal ver en Unidad Judiciales de la Familia,
Mujer, nifiez y Adolescencia a las madres representantes de los
alimentados realizando los tramites para que se obligue al padre
alimentante a cumplir con los pagos de pension alimenticias, ya que la
realidad de nuestro pais es que aunque se creen reformas para
contrarrestar este problema los progenitores siguen haciendo caso omiso
a estas disposiciones y responsabilidades con el menor, también
provocando afectaciones econdmicas, laborales y psicolégicas a la

madre al estar exigiendo el pago puntual de estas pensiones.
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3.3.- Tiempo en que se realizan los procesos en Unidades
Judiciales Multicompetentes

Es importante mencionar la aplicacion de los principios procesales
de celeridad y especialidad en el proceso de despacho en la Unidades
Judiciales Multicompetentes, ya que con este principio de celeridad los
procesos son mas rapidos y oportunos, con ellos se busca que los cada
uno de los actos procesales que se realizan en estas unidades sean
resueltos en un tiempo razonable. Es necesario que de esta manera la
administracién de justicia proceda en la observancia del principio de
especialidad y de esta forma incrementar la certeza y eficacia de la cada
uno de las resoluciones emitidas por los jueces, tomando como punto de
partida los articulos 75 y 169 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

Articulo 75: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la
justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecién a los principios de inmediacion y celeridad;
en ningln caso quedara en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales serd sancionado por la ley. (Asamblea
Nacional Constituyente. Constitucion de la Republica. , 2008)
Articulo 169: El sistema procesal es un medio para la realizacion
de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad vy
economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido
proceso. No se sacrificard la justicia por la sola omision de
formalidades”. (Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién de
la Republica. , 2008)

Con estos articulos se los desarrolla con la busqueda de que exista
una justicia agil y oportuna, que tengan concordancia con todos los

principios procesales como por ejemplo: el debido proceso, la oralidad y la

economia procesal.

En todos los procesos juridiciales debe existir el principio de
especialidad procesal, es decir que los jueces tengan el total

conocimiento en las causas en las que tengan un total conocimiento y una
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buena preparacion procesal, como lo expresa Bermudez citado por

Quintero y afirma que:

...se debe tener en cuenta que, quienes participan en el proceso
deben ajustar su actuacion de tal modo que se dote al mismo de la
maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a
fin de alcanzar no solo una decisién en tiempo razonable, si no
también que esta sea hecha cumplir de manera inmediata sin mas
dilaciones, sin que ello releve a las autoridades del respeto al
debido proceso o se vulnere el ordenamiento legal, pero ademas
que sea inmediatamente ejecutada la sentencia. (Quintero, L,
2018)

En la Constitucién de la Republica del Ecuador no existe la palabra

“Multicompetente”, la figura de Multicompetente se crea a partir del

A Or

articulo 186 de la misma el cual expone que:

“En cada provincia funcionard una corte provincial de justicia
integrada por el nimero de juezas y jueces necesarios para
atender las causas, que provendran de la carrera judicial, el libre
ejercicio profesional y la docencia universitaria. Las juezas y jueces
se organizaran en salas especializadas en las materias que se
correspondan con las de la Corte Nacional de Justicia.

El Consejo de la Judicatura determinara el nimero de tribunales y
juzgados necesarios, conforme a las necesidades de la poblacion.
En cada canton existira al menos una jueza o juez especializado en
familia, nifiez y adolescencia y una jueza o juez especializado en
adolescentes infractores, de acuerdo con las necesidades
poblacionales.

En las localidades donde exista un centro de rehabilitacién social
existira, al menos, un juzgado de garantias penitenciarias”.
(Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion de la Republica. ,
2008)

Pero quien crea estos Juzgados Multicompetentes es el Codigo
Organico de la Funcién Judicial (2009) en su articulo nimero 11 en el cual

expresa:

“La potestad jurisdiccional se ejercera por las juezas y jueces en
forma especializada, segun las diferentes areas de la competencia.
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Sin embargo, en lugares con escasa poblacion de usuarios o en
atencioén a la carga procesal, una jueza o juez podra ejercer varias
o la totalidad de las especializaciones de conformidad con las
previsiones de este Coédigo. Este principio no se contrapone al
principio de seguridad juridica contemplado en el articulo 25.

Las decisiones definitivas de las juezas y jueces deberan ser
ejecutadas en la instancia determinada por la ley”. (Asamblea
Nacional. Cédigo Organico de la Funcién Judicial, 2009)

“En este mismo Codigo habla sobre la competencia de los jueces
Unicos o Multicompetentes en su articulo 244 en el cual menciona
que: “El Consejo de la Judicatura, podra crear juzgados Unicos o
Multicompetentes, preferentemente en cantones o parroquias
rurales. Residiran en la localidad que sefale el Consejo de la
Judicatura, el cual fijara la competencia territorial correspondiente.”
(Asamblea Nacional. Cédigo Organico de la Funcion Judicial,
2009). Es notable que en este articulo especifigue que debera
existir un respeto a la competencia territorial y de este modo la

T

multicompetencia estara establecida en cuanto al territorio del cual
tienen competencia los Jueces Multicompetentes.

En este mismo codigo en sus articulo 245 habla sobre las
atribuciones y deberes de los Jueces Multicompetentes estable
que: “Las juezas y los jueces Unicos o Multicompetentes dentro de
la circunscripcion territorial que el Consejo de la Judicatura
determine conoceran de todas las materias.” (Asamblea Nacional.
Cadigo Organico de la Funcién Judicial, 2009).

En este articulo podemos notar como legislador da la

multiplicidad de materias sin tomar en cuenta la diferencia procedimental
que existe entre una y otra materia, es por esto que los Jueces
Multicompetentes se ven obligados a resolver todo tipo de procesos que
llegan a esta Unidad Judicial sin importar cual sea su especializacion

profesional.

3.4.- Procesos resueltos durante al afno 2018 de la Unidad
Judicial Multicompetente de Chunchi

En el Canton Chunchi de la provincia de Chimborazo, la primera y

tnica Unidad Judicial Multicompetente en ser creada en dicho cantén con
el Registro Oficial No. 395, de 12 de diciembre de 2014, en donde se
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tiene competencia para conocer y resolver en primera instancia lo
dispuesto en el articulo 234 numeral 4 del Codigo Organico de la Funcion

Judicial en el que dispone lo siguiente:

4. Todo lo relativo a los derechos de nifios, nifias y adolescentes de
conformidad con la Constitucion de la Republica, los convenios
internacionales, el Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia y mas
disposiciones legales vigentes, excepto lo relativo a adolescentes
infractores. (Asamblea Nacional. Codigo Organico de la Funcién
Judicial, 2009)

Debido a esto en la Unidad Judicial Multicompetente de Chunchi
diariamente se observan el ingreso de causas sobre el tema de alimentos,

realizando la investigacion en los procesos realizados en el afio 2018, en

virtud a la informaciéon proporcionada por la Ingeniera Ligia Castelo

~—gestora de archivos de esta Unidad en la cual se recibe un sesenta por

ciento de procesos en materia de Familia siendo asi que en el ano 2018
se recibieron 605 causas de las cuales se resolvieron 203 fueron en

pensiones alimenticias acumuladas.

La causa del numero de que se resuelva todas las causas es
porque se dieron en abandono por lo engorroso y costoso que resulta el
tramite en estas Unidades Judiciales en donde debido a la extensa carga

procesal se lleva mas tiempo resolver los procesos.

Otro de los problemas que se observa en este canton es que no
existen consultorios juridicos gratuitos que ayuden a patrocinar estas
causas sin que se deba incurrir en gastos, las madres o padres se ven
obligados a realizar la contrataciéon de una defensoria particular que en
ciertos casos sus honorarios son muy altos que se llevan gran parte de lo

que van a recibir de estos pagos.

Asi mismo los casos que son resueltos con mas agilidad en esta
Unidad Judicial son los que se resuelven cuando el pago de estas
pensiones se realiza en el directamente en el descuento de roles de pago,

y de esta manera de crea una garantia del pago de pensiones, ya que el
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empleador esta en la obligacion de realizar el descuento por pensiones

alimenticias.

Lamentablemente son muy pocos los casos que se realizan de esta
forma en el cantdon Chunchi debido a que la mayor parte de la poblacion
se dedica a labores del campo en donde reciben su remuneracion de
forma directa, también existe el problema de que la poblacion joven optan
por migrar a otros paises y de esta forma los procesos se les siguen a los
obligados subsidiarios a quienes se les puede seguir los procesos pero
resultan mas demorados y con las nuevas reformas que no aplican el
apremio personal se crean mas tiempos de retraso para que el alimentado

reciba lo necesario para su subsistencia.

La realidad del pais y en este caso especifico de Chunchi se refleja

claramente, al observar diariamente a las madres solicitando boletas
audiencias Unicas o boletas de apremio en contra de los progenitores de
sus hijos, resultando ser el pedido de esta obligacién una caceria en
contra del padre alimentante solo con la finalidad de obtener de esta

forma la proteccion econdémica que les corresponde al alimentado.

3.5.- Soluciones en la falta de agilidad del cumplimiento de las
obligaciones por parte del alimentante y el interés superior del
menor

Refiriéndose a lo que expresa el articulo 11 del Cédigo de la Nifiez y

la Adolescencia:

“El interés superior del nifio es un principio que esta orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas,
el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios,
nifas y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la
realizacion de sus derechos y garantias.
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Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y
cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la
presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin
escuchar previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente
involucrado, que esté en condiciones de expresarla”. (Congreso
Nacional. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

Es por esto que da a entender que el interés superior del
alimentado es un principio primordial y que debe ser efectivo al momento
de hacer cumplir con sus derechos en cualquier momento e institucion
del Estado ya que estos derechos prevalecen sobre los derechos de sus

padres o demas ascendientes.

La iniciativa de crear estas leyes empieza con la Convencion de los

Derechos de la Nifiez de 1989 en las que en el Ecuador se apliquen leyes

en las cuales el interés superior del menor sea de politica nacional y asi
se crean principios basicos dentro de la Constitucion Nacional, leyes,
acuerdos ministeriales, regulaciones y decretos presidenciales todo con
la finalidad de que se cumpla con los principios que aseguren el bienestar

de los menores.

A partir de esta convenciéon los derechos del menor han sido
analizados por algunos autores, los mismos que plantean formas a los
estados para que estos derechos sean asegurados por los mimos, como

es el caso de Miguel Cillero 1998:

Plantea que la nocién de interés superior es una garantia de que
"los nifios tienen derecho a que antes de tomar una medida
respecto de ellos, se adopten aquellas que promuevan y protejan
sus derechos y no las que los conculquen". Asi éste autor
considera que esta nocion supera dos posiciones extremas: el
autoritarismo o abuso del poder que ocurre cuando se toman
decisiones referidas a los nifios y nifas, por un lado, y el
paternalismo de las autoridades por otro.
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Para el citado autor el concepto del interés superior del nifio tendria
por lo menos algunas funciones y que, a nuestro parecer se
refieren a:

Ayudar a que las interpretaciones juridicas reconozcan el caracter
integral de los derechos del nifio y la nifia.

Obligar a que las politicas publicas den prioridad a los derechos de
la nifiez.

Permitir que los derechos de la nifiez prevalezcan sobre otros
intereses, sobre todo si entran en conflicto con aquellos.

Orientar a que tanto los padres como el Estado en general, en sus
funciones que les son relativas, tengan como objeto "la proteccion y
desarrollo de la autonomia del nifio en el ejercicio de sus derechos
y que sus facultades se encuentran limitadas, justamente, por esta
funcién u objetivo".

Asi, el interés superior del nifio o nifia indica que las sociedades y
gobiernos deben de realizar el maximo esfuerzo posible para
construir condiciones favorables a fin de que éstos puedan vivir y

T

desplegar sus potencialidades. Esto lleva implicita la obligacién de
que, independientemente a las coyunturas politicas, sociales y
econdmicas, deben asignarse todos los recursos posibles para
garantizar este desarrollo.

La nocion del interés superior del nifio o nifia significa por otro lado,
que el crecimiento de las sociedades depende en gran medida de
la capacidad de desarrollar a quiénes actualmente se encuentran
en esta etapa de la vida de la humanidad. Desde esta perspectiva,
dicha prioridad no es producto de la bondad de la sociedad adulta o
de los sistemas de gobierno, sino que constituye un elemento
basico para la preservacion y mejoramiento de la raza humana.
(Miguel Cillero, 1998)

Los gobiernos y la sociedad estan en el deber de realizar el
maximo esfuerzo para que se cumplan a cabalidad con los derechos que
les corresponden a los nifios, nifias y adolescentes, y que estos deben
asignar los recursos posibles para que se garantice este desarrollo,
porque no solo se estaria garantizando el Interés Superior del Menor sino

la preservacion y el mejoramiento de las futuras generaciones.
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En el innumerado 3 (128) de la reforma al Coédigo de la Nifiez y
Adolescencia, se refiere a las caracteristicas que deben cumplir los

derechos a alimentos:

“Este derecho es intransferible, intransmisible, irrenunciable,
imprescriptible, inembargable y no admite compensacion ni
reembolso de lo pagado, salvo las pensiones de alimentos que han
sido fijadas con anterioridad y no hayan sido pagadas y de madres
que hayan efectuado gastos prenatales que no hayan sido
reconocidos con anterioridad, casos en los cuales podran
compensarse y transmitirse a los herederos”. (Asamblea Nacional
Constituyente, Constitucion de la Republica, 2017)

» Son Intransferibles porque de ninguna forma este derecho puede
enajenarse a ningun titulo por el simple hecho de ser un derecho

personal.

> Son Intransmisibles porque en el caso de muerte del titular de derecho
no puede transferirse a otra persona, al respecto de los que dispone el
articulo 362 del Cédigo Civil “El derecho de pedir alimentos no puede
transmitirse por causa de muerte, ni venderse o cederse de modo
alguno, ni renunciarse.” (Congreso Nacional,Cédigo Civil, 2005)

» Son Irrenunciables puesto que ni el titular de derecho ni la persona

que tiene la tutela del mismo pueden renunciar a este derecho ya que

seria de nulidad absoluta cualquier estipulacion que sea una renuncia

de este derecho.

> Son Imprescriptible este derecho durara el tiempo que establezca la

ley no prescribira antes del tiempo en que se extinga la obligacion.

» Son Inembargable este derecho de alimentos no es susceptible de

apremio real.

> Este derecho no admite compensacioén es decir que no se puede

pagar esta deuda por otra deuda que se tengan las personas entre si.
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Por otra parte en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia expone los
principios esenciales en los que debe cumplir con el interés superior del

nino:

Articulo. 11.- “El interés superior del nifo.- El interés superior
del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio
efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de
ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.
Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de
nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la
realizacion de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y
cultural.

2113 V3 s e . 3

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la
presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin
escuchar previamente la opinién del nifio, nifia o adolescente
involucrado, que esté en condiciones de expresarla. (Congreso
Nacional. Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

Aunque los derechos de los nifios no son negociables, en cuanto
a las pensiones alimenticias atrasadas los padres pueden llegar a un
acuerdo conciliatorio sobre estas que se pueden realizar antes de
empezar la audiencia Unica siempre y cuando los progenitores se
encuentren en total acuerdo de hacerlo o a su vez realizar una mediacion
para tener soluciones mas rapidas en estos procesos, estas
negociaciones solo se pueden realizar sobre pensiones alimenticias

atrasadas mas no sobre las futuras pensiones”.

3.6.- Tiempo de los procesos

Los tiempos que duran los procesos de alimentos es lo mas
cuestionado debido a que debe pasar por algunos tramites que se
realizan en base al Titulo V articulo 6 del Cédigo de la Nifiez y

Adolescencia:
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Articulo 6.-“Estaran legitimados para demandar la prestacion del
derecho de alimentos a favor de un nifio, nifia o adolescente o de
las personas de cualquier edad que padezcan de una discapacidad
fisica o mental que les impida hacerlo por si mismas:

1. La madre o el padre bajo cuyo cuidado se encuentre el hijo o hija
y, a falta de ellos, la persona que ejerza su representacion legal o
quien esté a cargo de su cuidado; y,

2. Los y las adolescentes mayores de 15 afos.
Para plantear la demanda no se requerira del auspicio de abogado.
El o la reclamante la presentaran en el formulario que para este
proposito disefiara y publicitara el Consejo de la Judicatura y que
podra ser presentado en el domicilio del demandado o del actor, a
eleccion de este ultimo. Si por la complejidad del caso, el juez/a o
la parte procesal consideraren que es necesario el patrocinio legal,
dispondra la participacién de un defensor publico o de un defensor
privado, respectivamente”. (Congreso Nacional. Codigo de la Nifiez
y Adolescencia, 2003)

En este formulario se establece las pruebas que deben acompanar
la demanda, tanto para demostrar las necesidades del alimentado, que
deberian ser cubiertas segun la capacidad econémica del alimentante, en
este formulario también se puede encontrar medidas cautelares en contra
del alimentante demandado como son: prohibicion de salida del pais, y la

prohibicion de enajenar bienes propios.

Debe tener concordancia que la calificacion de la demanda
dispuesto en el articulo 146 de Cédigo Organico General de Procesos:

Articulo 146.- “Calificacion de la demanda. Presentada la
demanda, la o el juzgador, en el término maximo de cinco dias,
examinara si cumple los requisitos legales generales
y especiales que sean aplicables al caso. Si los cumple,
calificara, tramitara y dispondra la practica de las diligencias
solicitadas.

En su inciso cuarto establece que: En materia de nifiez y
adolescencia, la o el juzgador fijara provisionalmente la pension
de alimentos y el régimen de visitas”. (Asamblea Nacional
Constituyente. Codigo Organico General de Proceso, 2015)
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La notificaciones de estos procesos llegaran por casillero
electronico a los correos electronicos registrados dentro del proceso, este
es un avance tecnolégico muy importante dentro de estos procesos, ya
que las notificaciones les llegaran a las partes y sus abogados defensores
y de esta manera tengan conocimiento de fechas de las audiencias y asi

evitar que por desconocimiento se tenga un ausentismo e incumplimiento.

Una vez citada la parte demanda, se convoca a una audiencia

Unica la misma que se realiza en el término de no mayor a diez dias.

El juez podra procurar la conciliaciéon entre las partes y en el caso
de obtenerla se fijara una pension definitiva de comudn acuerdo, siempre
que exista un auto resolutorio y que esta sea insinuado por las partes

siempre y cuando no se vean vulnerados los derechos del alimentado. En

el caso de no existir ningiin acuerdo entre las partes el juez continuara

con la audiencia siguiente el respectivo orden de la misma.

Las formas establecidas en la Reforma al Titulo V Cédigo de la

Nifiez y Adolecia en el articulo 14:

Articulo 14.- “Forma de prestar los alimentos.- (Agregado por el
Art. Unico de la Ley s/n, R.O. 643-S, 28-VII-2009).- El Juez/a,
fijara el pago de la pensién de alimentos y de los subsidios y
beneficios adicionales, principalmente, vy, si asi lo solicitare el
alimentario o su representante, a través del deposito de una
suma de dinero que debera efectuarse por mensualidades
anticipadas, dentro de los cinco primeros dias de cada mes, y,
en caso de subsidios y beneficios adicionales, en la fecha
sefialada para el efecto; en la cuenta que para ello se sefiale,
cuyo certificado de depésito constituira prueba para demostrar
el pago o la falta de a favor de la beneficiaria/o o de quien
legalmente lo represente.

Podra ademas efectuarse el pago de la pension alimenticia y
de los subsidios y beneficios adicionales de la siguiente
manera:

a) La constitucion de derechos de usufructo, la percepcion de
una pension de arrendamiento u otro mecanismo similar, que
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aseguren rentas u otros frutos suficientes para la debida
prestaciéon de alimentos del beneficiario; y,

b) El pago o satisfacciéon directos por parte del obligado, de las
necesidades del beneficiario que determine el Juez.

Cuando se trate del usufructo o la percepcién de la renta de
arrendamiento de bienes inmuebles, el Juez/a comprobara que
no se encuentren limitados por otros derechos reales o
personales ni afectados por embargo, prohibicién de enajenar o
gravar, anticresis o cualquier otro gravamen o contrato que
afecte o puedan impedir o dificultar dicho disfrute o percepcion.
La resolucién que los decrete se inscribira en el Registro de la
Propiedad del cantén en que se encuentre ubicado el inmueble.
El hijo o la hija beneficiario no estara obligado a confeccionar
inventario ni rendir la caucion que la ley exige al usufructuario.
En ningln caso se obligara al nifio, nifa o adolescente cuya
tenencia y cuidado han sido confiados al otro progenitor o a un
tercero, a convivir con quien esta obligado a prestar los

alimentos, con el pretexto de que ésta sea una forma de
pensién alimenticia en especie”.

3.7.- Boletas de apremio y de la buena fe del obligado

Las boletas de apremio personal seran emitidas segun el
procedimiento dispuesto en el articulo 136 del Cdédigo Organico General

de Procesos.

Articulo136.- “Procedimiento. Los apremios Unicamente podran
ejecutarse cuando a la o al juzgador le conste que se ha
incumplido la orden dentro del término en el cual debid
realizarse lo ordenado.

El apremio personal se ejecutara con la intervencion de la
Policia Nacional. La o el juzgador dictara una providencia que
debera contener la indicacion del nimero del proceso, los
nombres, apellidos y numero de cédula de la persona
apremiada y los fundamentos de derecho para adoptar la
medida.

La providencia firmada por la o el juzgador debe notificarse a la
Policia Nacional y sera responsabilidad de la o del juzgador su
cumplimiento”. (Asamblea Nacional Constituyente. Cadigo
Organico General de Proceso, 2015)
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El apremio personal se aplica segin lo dispuesto en lo antes

mencionado en el articulo 137 del Cédigo Organico General de Procesos.

3.8. Analisis de la manera en que se ven vulnerado el interés
superior del menor debido a los nuevos procesos vigentes sobre
el cobro de pensiones alimenticias atrasadas a partir de la
vigente sentencia 012- 17-SIN-CC, y las posibles soluciones.

Si bien es cierto en varios paises del mundo la responsabilidad del
cuidado y manutencion de los menores seran de los padres, en este
aspecto es cuando se genera esta problematica al crearse una
irresponsabilidad por parte de uno de ellos al no querer cumplir con sus
obligaciones con sus hijos, es aqui cuando se genera una responsabilidad
para los estados que tienen que intervenir para que se haga efectivo este

derecho de los menores utilizando medidas coercitivas, que pueden

recaen sobre el padre deudor o sobre sus bienes personales y de esta
manera obligarlo a que cumpla con sus obligaciones como padre o madre

alimentante.

Todas las medidas tomadas por el ordenamiento juridico
ecuatoriano en el aspecto de las medidas todas desde hace muchos afios
sobre el tema derechos de los nifios, nifias y adolescentes han sido muy
positivas, pero aun falta concientizar y educar a la poblacion sobre lo
importante que es que se cumplan con estos derechos y garantias de los
menores que son un grupo vulnerable y que no pueden valerse por si
solos, que necesitan el amos, cuidado, proteccion y alimentos de sus

progenitores hasta que puedan valerse por si mismos.

Dentro del analisis que se puede realizar a esta sentencia 012- 17-
SIN-CC, se puede otra el problema que ha causado para las madres o
padre que tiene la custodia de los alimentados debido a la reforma del
articulo 137 del Codigo Organico General de Procesos, y al articulo 24 de
la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Coédigo de la Nifiez y
Adolescencia en donde se establecen medidas alternativas en cuanto al

apremio personal, apremio que es la ultima medida que se toma en
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cuanto a la impuntualidad del pago de las pensiones que sirven para

cubrir necesidades de los alimentados y que deben ser cubiertas de forma

inmediata.

Esta sentencia modifica el articulo 137 del Codigo Organico

General de Procesos como esta a continuacion:

Articulo. 137.- “Apremio personal en materia de alimentos.- En
caso de que el alimentante incumpla el pago de dos o mas
pensiones alimenticias sean o no sucesivas, la o el juzgador a
peticion de parte, previa constatacion del incumplimiento del
pago pecuniario o no pecuniario, dispondra la prohibicion de
salida del pais y convocara a audiencia que debera realizarse
en un término de diez dias conforme a este articulo.

La audiencia tendra por objeto determinar las medidas de
apremio aplicables de acuerdo a las circunstancias del

alimentante que no le permitieron cumplir con el pago de sus
obligaciones, por lo que no se discutira sobre el monto de las
pensiones adeudadas u otros aspectos que no tengan que ver
con su objeto. Si el alimentante no compareciere a la
audiencia, la o el juzgador aplicara el régimen de apremio
personal total.

Si el alimentante no demostrare de manera justificada su
incapacidad de cumplir con el pago de las pensiones
adeudadas a causa de no tener actividad laboral ni recursos
econoémicos; o, ser persona discapacitada, padecer una
enfermedad catastréfica o de alta complejidad que le impidan el
ejercicio de actividades laborales, la o el juzgador dispondra el
apremio total hasta por treinta dias; los apremios reales que
sean necesarios; prohibicion de salida del pais; y, el pago por
parte de los obligados subsidiarios. En caso de reincidencia el
apremio personal total se extendera por sesenta dias mas y
hasta un maximo de ciento ochenta dias.

En el caso que el alimentante demostrare de manera justificada
su incapacidad de cumplir con sus obligaciones, la o el
juzgador aprobara una propuesta del alimentante en torno a su
compromiso de pago para cancelar lo adeudado,
precautelando siempre los derechos del alimentado.

En caso de incumplimiento del compromiso de pago, el
juzgador dispondra el apremio parcial, los apremios reales que
correspondan y el cumplimiento del pago por parte de los

53

—r T



UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COM:

UNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLD!

obligados subsidiarios. De ser necesario, el juez dispondra de
manera motivada el uso de dispositivo de vigilancia electronica.
El apremio personal parcial consistird en la privacion de la
libertad entre las veintidés horas de cada dia hasta las seis
horas del dia siguiente por treinta dias, salvo que el
alimentante demostrare que realiza actividades econémicas o
laborales en el horario sefialado, en cuyo caso el juzgador
determinara el horario aplicable que debera ser de ocho horas.

En los casos de reincidencia en el incumplimiento del pago o
incumplimiento del apremio personal parcial la o el juzgador
ordenara el apremio total.

En la misma resoluciéon en la que se ordene el apremio
personal parcial o total, la o el juzgador ordenara el
allanamiento del lugar en el que se encuentre el deudor; asi
también, en los casos en los que se dicte el uso de dispositivo
de vigilancia electrénica, dispondra su instalacion a las
entidades competentes.

Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o el
juzgador requerira la liquidacién de la totalidad de lo adeudado
y receptara el pago en efectivo, cheque certificado o mediante
la verificacion de los documentos que justifiquen el pago.
Pagada la totalidad de la obligacion, la o el juzgador dispondra
su libertad inmediata y de ser el caso, el retiro del dispositivo de
vigilancia electrénica por las entidades competentes. Similar
procedimiento se cumplirda cuando la o el obligado haya dejado
de pagar dos o mas obligaciones asumidas mediante acuerdos
conciliatorios. No cabe apremio personal en contra de las o los
obligados subsidiarios ni garantes; o, en contra de personas
discapacitadas o que padezcan una enfermedad catastréfica o
de alta complejidad que le impidan el ejercicio de actividades
laborales.

Nota: Mediante Resolucion de la Corte Constitucional No. 12,
publicada en Registro Oficial Suplemento 1 de 31 de Mayo del
2017 , el numeral 6.1, dispone declarar la inconstitucionalidad
sustitutiva del articulo 137, por lo que debera ser reemplazado
integramente, por el texto anteriormente transcrito.

Nota: El numeral 6.2 de la Resolucion de la Corte
Constitucional No. 12, publicada en Registro Oficial
Suplemento 1 de 31 de Mayo del 2017, dispone:

Como consecuencia de lo resuelto precedentemente, las
personas apremiadas por el incumplimiento de pensiones
alimenticias, asi como aquellas personas contra las cuales se
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han girado boletas de apremio personal por la misma
circunstancia, podran solicitar la aplicacion de este fallo, previa
suscripcion de compromiso de pago de conformidad con la
normativa correspondiente.

Nota: El Texto anterior a la Resolucion de la Corte
Constitucional No. 12 era el siguiente:

Articulo. 137.- Apremio personal en materia de alimentos. En
caso de que el padre o la madre incumpla el pago de dos o
mas pensiones alimenticias, la o el juzgador a peticion de parte
y previa constataciéon mediante la certificacion de la respectiva
entidad financiera o del no pago dispondra el apremio personal
hasta por treinta dias y la prohibicion de salida del pais. En
caso de reincidencia el apremio personal se extendera por
sesenta dias mas y hasta por un maximo de ciento ochenta
dias.

En la misma resolucién en la que se ordene la privacion de
libertad, la o el juzgador ordenara el allanamiento del lugar en

el que se encuentre la o el deudor.

Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o el
juzgador que conoci6 la causa, realizara la liquidacion de la
totalidad de lo adeudado y receptara el pago en efectivo o
cheque certificado. Pagada la totalidad de la obligacién, la o el
juzgador dispondra su libertad inmediata.

No obstante lo dispuesto en el presente articulo, la o el
juzgador podra ejecutar el pago en contra de las o los demas
obligados.

Similar procedimiento se cumplira cuando la o el obligado haya
dejado de pagar dos o mas obligaciones asumidas mediante
acuerdos conciliatorios”. (Asamblea Nacional Constituyente,
Codigo Organico General de Procesos, 2015)

También se modificado el articulo 24 de la Ley Reformatoria
Titulo V, Libro Il del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia como esta

continuacion:

Articulo Innumerado 24.0Otras medidas cautelares a los obligad
os subsidiarios. La prohibicion de salida del pais como las
demas medidas cautelares reales previstas en la presente ley,
se impondran a los obligados subsidiarios siempre que hayan
sido legalmente citados con la demanda y bajo prevenciones
de ley”. (Asamblea Nacional Constituyente, Ley Reformatoria al
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Titulo V, Libro Il del Coédigo Organico de la Nifez vy
Adolescencia , 2009)

Dentro de las nuevas medidas se establece llamar a una audiencia

en donde se le da la oportunidad al padre alimentante a que formule una
forma de pago de estas pensiones segun sus posibilidades, el problema
es que no siempre son proporcional y que garantizan el cumplimiento de
las mismas y es ahi en donde se ven mas vulnerados los derechos de
supervivencia de los alimentados y el principio del interés superior del

menor.

Los derechos del menor se ve mas vulnerados en cuanto a que si
se quiere pedir que se cumpla con esta responsabilidad quien debe
solicitar como peticion de parte por parte del padre o madre tutor del

alimentado al juez encargado del proceso para que este una vez que |

tenga conocimiento de esta peticion convoque a audiencia en el término
de diez dias para que se determine qué medidas se pueden tomar en
cuanto al incumplimiento del alimentante y cudles son las causas por las

que no ha cumplido con la obligaciéon, y esto no se realiza de forma

automatica en el sistema de la Funcion Judicial que deberia hacer un

llamado al alimentante para que cumpla con los pagos de pensiones

adeudadas, sino mas bien diariamente se ven a las madres o padres
tutores del menor realizando tramites para solicitar que se cumpla con los

pagos en mora.

Tomando en cuenta la resolucién que esta dentro de la sentencia
No. ° 012-17-SIN-CC emitida por la Corte Constitucional el 10 de mayo
del 2017, y que fue presentada por el sefior Javier Donoso Saldarriaga en
contra del primer inciso del articulo 137 del Cédigo Organico General de
Procesos en el que se refiera al apremio personal sobre el incumplimiento
del pago de pensiones alimenticias, este pedido lo hizo debido a que el
sefior fue detenido en julio del 2016 debido a estan en incumplimiento del
pago de pensiones alimenticias tras de encontrarse enfermo con un

cancer terminal y encontrarse en tratamiento del mismo, en la misma
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demanda aclara que no esta en contra del pago de estar obligaciones
sino que se podrian aplicar medidas sustitutivas para el cobro de las

mismas sin que se vea afectada la libertad del alimentante:

- Si el alimentante no demostrare de manera justificada su
incapacidad de cumplir con el pago de las pensiones
adeudadas a causa de no tener actividad laboral ni recursos
econdémicos; o, ser persona con discapacidad, padecer una
enfermedad catastréfica o de alta complejidad que le impidan el
ejercicio de actividades laborales, la o el juzgador dispondra el
apremio total hasta por 30 dias (...).

- En el caso que el alimentante demostrare de manera
justificada su incapacidad de cumplir con sus obligaciones, la o
el juzgador aprobara una propuesta de alimentante en torno a
su compromiso de pago para cancelar lo adeudado,
precautelando siempre los derechos del alimentado.

juzgador dispondra el apremio parcial, los apremios reales que
correspondan y el cumplimiento del pago por parte de los
obligados subsidiarios. De ser necesario, el juez dispondra de
manera motivada el uso de dispositivo de vigilancia electrénica.
- El apremio personal parcial consistira en la privacion de la
libertad entre22 horas de cada dia hasta las 06:00 del dia
siguiente por 30 dias, salvo que el alimentante demostrare que
realiza actividades economicas o laborales en el horario
sefialado, en cuyo caso el juzgador determinara el horario
aplicable que debera ser de ocho horas.

- No cabe el apremio personal en contra de las o los obligados
subsidiarios ni garantes; o, en contra de las personas con
discapacidad o que padezcan una enfermedad catastrofica o
de alta complejidad que le impidan el ejercicio de actividades
laborales. (EI Comercio , 2017)

Tomando en cuenta que la realidad de nuestro pais es diferente a
lo que se pretende en esta reforma, ya que es muy bajo el porcentaje de
los padres deudores que se pueden encontrar en estas circunstancias de
incapacidad para realizar los pagos y la mayoria de padres que se
encuentran en mora aprovechan de alguna forma esta reforma a la ley
para no cumplir oportunamente con sus obligaciones, y de esta manera

las madres a cargo de los menores se ven en la obligacion de seguir los
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largos procesos para reclamar los derechos que le correspondes a sus

hijos.

58



UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERYICIO DEL PUEBLD:

CONCLUSIONES

La principal causa del incumplimiento de estas obligaciones en nuestra
sociedad es la falta de cultura, ya que esta obligacion de los padres no
deberia ser exigida mediante leyes, sino deben ser cumplida de forma
responsable y voluntaria. El Estado por medio de sus delegados
deberia regular normas en donde estas obligaciones se cumplan con

mas agilidad y sin esperar que exista una peticion de parte.

Los acuerdos de pago por parte del padre o madre alimentante que se
encuentran en atrasos, no garantizan una vida digna al alimentante
segun la realidad de estos procesos en ocasiones estos acuerdos no

son cumplidos en los plazos establecidos dejando en mas vulneracion

alosalimentados.

Desde la resolucion de la Sentencia N.° 012-17-SIN-CC, en cuanto al
apremio personal en materia de alimentos, se establecid la
competencia absoluta y relativa en cuanto a la discrecion de los
jueces, los mismos que siempre buscan un camino a la conciliacion de
las partes sobre los valores adeudados y esto solo favorece a los
deudores, ya que si ellos no pueden cancelar el total de lo adeudado
pueden hacerlo por partes como una garantia de buena fe, y con esto
no se genera una tutela efectiva, debido a que los problemas del
alimentante por los que se encuentra en incumplimiento prevalecen
sobre asegurar el correcto ejercicio de satisfaccion de las necesidades

del nifo, nifa o adolescente.

La reincidencia del incumplimiento de pensiones alimenticias es muy
frecuente, al observarse a las madres de los alimentados visitantes
asiduas de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, para solicitar que
se les realice la liquidacion de pensiones alimenticias, por encontrarse
en mora en esta obligacion, en algunos casos se ven abandonados

estos procesos debido a la demora que se llevan los mismos.
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e La carga procesal, por causa de llevarse a efecto la audiencia unica el

Juzgador no cuenta con el tiempo suficiente para el control de los
procesos y para poder de oficio impulsar la citaciéon al alimentante, y

dejando en una especie de indefensién y vulneracion al alimentado.
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RECOMENDACIONES

En el Estado ecuatoriano a través de todas sus organizaciones, se
deberia realizar campanas de concientizacion desde temprana edad a
nifios y jovenes sobre la responsabilidad parental, para de esta
manera crear hombres y mujeres responsables de sus acciones vy

conocedores de sus derechos y responsabilidades.

Es muy importante que el Estado aplique medidas politicas, sociales y
econdémicas a favor de los nifios, nifias y adolescentes que reciben
una pension alimenticia por uno de sus padres y que este no cumple
con sus obligaciones, con la finalidad de precautelar sus vidas, cumplir

sus derechos y la aplicacion al principio del interés superior.

En la resolucion de la sentencia N.° 012-17-SIN-CC, se debi6 analizar
y tomar como tema principal que no se vea vulnerado el interés

superior del menor que prevalece sobre los derechos del alimentante.

Es imprescindible buscar mecanismos para reflexionar sobre el
cumplimiento de pensiones alimenticias, y como son de Vvital
importancia para el alimentado y que el padre o madre a cargo del

alimentado no puede cubrir con todas estas necesidades.

Deberia practicarse de forma inmediata un resorteo de las causas en
los Juzgados en los casos de alimentos, de esta manera equiparar los
nimeros de los procesos y que los tiempos de los mismos no sean tan

lentos y se den con mayor agilidad.

Se recomienda que se elimine la audiencia Unica para justificar el
incumplimiento al pago, y en su reemplazo deberia el padre
alimentante en caso de tener discapacidad o encontrarse
desempleado informar a los juzgados en el momento oportuno por el

cual no podra realizar los pagos de pensiones alimenticias y dar una
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fecha tentativa en la que se compromete a cancelar para que la otra

parte se pronuncie.
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RESUMEN

Como es de conocimiento publico los derechos de los menores son
irrenunciables, y debido a esto los padres y madres tienen la obligacion de
suministrar los recursos que sean necesarios para su subsistencia, sin embargo al
existir una demanda por pensiones alimenticias en contra de uno de los
progenitores y al darse un retraso en el pago de esta pension, se ve vulnerado el
derecho del menor, ya que con esto se crean problemas economicos, familiares,

sociales y afectivos, donde el Unico perjudicado es el menor.

Es por esta razén que el Estado a través de sus funcionarios debe

RN s

garantizar que se cumplan con esta obligacién de forma puntual y que los procesos

sean rapidos y oportunos.

La presente investigacion se ve enfocada en el problema que causa la
reforma al Codigo de la Nifiez y Adolescencia y como este provoca una demora

innecesaria en los procesos de alimentos.

PALABRAS CLAVES: PENSION ALIMENTICIA, DERECHO DE ALIMENTO,
INTERES SUPERIOR, INCUMPLIMIENTO, VULNERACION DE DERECHOS.
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ABSTRACT

Since it is well known that the rights of minors are inalienable, and due to
this reason both parents have the obligation to provide the necessary resources for
their subsistence, however, when there is a lawsuit for alimony against one of the
parents and the payment of this alimony is delayed, the minor's right is being
infringed, as this causes economic, family, social and emotional difficulties, and the

only one affected by it is the minor.

This is why the State, through its officials, must guarantee that this

obligation will be complied on time and that proceedings are quick and appropriate.

This research addresses the issue caused by the amendment of the
Childhood and Adolescence Code and how it delays feeding processes

unnecessarily.

KEY WORDS: ALIMONY, FOOD LAW, HIGHER INTEREST, NON-
COMPLIANCE, INFRINGEMENT OF RIGHTS.
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1.2. TEMA
Derécho de Familia
1.3. TITULO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

La ineficaz aplicacién de las medidas sustitutivas por incumplimiento en el
pago de pensiones alimenticias segln la sentencia 012-17-SIN-CC y su
incidencia en los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el

cantéon Chunchi afio 2018.

1.4. MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION

En la ciudad de Chunchi, existe la Unidad Judicial Multicompetente en
donde se reciben varios tipos de procesos incluidos los de, la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia que esta encargada de la recepcion y

tramitacion de los Juicios de Alimentos.

Antiguamente se podia ver como las madres en busca de que se
cumpla con esta responsabilidad tenian como opcién solicitar las boletas
de apremio en contra de los progenitores de sus hijos la cual la obtenian
de una forma mas rapida pero a la vez convirtiéendose esto en un

problema tanto entre padres y alejamiento con sus hijos.

En la actualidad debido a los reajustes realizados en las Unidades
Judiciales, las madres se ven obligadas a recurrir a un profesional del
Derecho para agilitar el proceso para el cobro de estas pensiones y de
esta manera obtener rapidamente el sustento para sus hijos, pero esto les
lleva a gastos econémicos que ellos demanda, ya que ahora el cobro de

pensiones alimenticias se lo procede a peticion de parte.

|
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Y de esta forma se ha observado un incremento de personas deudoras
en el pago de pensiones alimenticias, aunque se cuenta con el Codigo
Organico de la Nifiez y la Adolescencia para resolver el incumplimiento
del pago de estas pensiones, tan solo se lo aplica a peticion de parte,
descuidando el interés superior del menor que se encuentra amparado
dentro de nuestra Constitucion y Leyes actuales, en las cuales se estipula
que es deber de las autoridades velar por los intereses de los menores y
evitar el incumplimiento de leyes, mas alun en lo que concierne a los
derechos de alimentos ya que es deber de los padre suministrar estos a

sus hijos.

Es asi que al referirnos a alimentos necesarios para los ninos, ninas y
adolescentes, hacemos referencia a los medios econdémicos que tienen
para su subsistencia y que estos no solo son los de alimentos sino
también la educacion, vivienda, transporte, vestido, asistencia médica,
esparcimiento, entre otros. Por lo general la mayoria de casos de
demandas recae sobre los padres, siendo las madres las encargadas de
su crianza contribuyendo en responsabilidad y corresponsabilidad de igual

proporcion.

Deberia entenderse que el cobro de estas pensiones deberia
realizarse de una forma mas agil y eficiente a favor del menor, y no es
correcto que con las reformas existentes se ocasiones mas retraso en las
mismas y estas generan un problema al padre que tiene la custodia y asi

como también al menor.

Uno de los problemas que ocasiona esta irresponsabilidad por parte
del alimentante es que al recibir sus salarios mensuales hacen caso
omiso a sus responsabilidades y asi empieza a incumplir mes a mes los

derechos del menor, ya que en algunos casos piensan que sus
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obligaciones con este pueden esperar, sin tener en cuenta que esto
ocasiona problemas tanto econdémicos, familiares y de subsistencia para

el menor.
1.5. FORMULACION DEL PROBLEMA

;Como se afecta a los intereses superiores del menor con la demora de
los procedimientos judiciales sobre los incumplimientos de pensiones
alimenticias a partir de la aplicacion de la sentencia 012-17-SIN-CC en el

canton Chunchi en el afio 20187

ORBRERRETY V211 oV R

1.6. OBJETO DEL ESTUDIO

Derecho Civil - Familia

1.7. CAMPO DE ACCION DE LA INVESTIGACION

El interés superior del menor y el procedimiento para el cobro de

pensiones alimenticias.
1.8. LINEAS DE INVESTIGACION DE LA CARRERA
Derechos Humanos y Pluralismo Juridico
1.9. OBJETIVO GENERAL
Analizar la manera en que se ven vulnerados el interés superior del
menor con los nuevos procesos vigentes sobre el cobro de pensiones

alimenticias a partir de la vigencia sentencia 012-17-SIN-CC, y la

blusqueda de posibles soluciones.
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1.10. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Conceptualizar el derecho superior del menor al derecho de alimentos.

Y

Determinar el apremio real y el apremio personal.

» Determinar las consecuencias que se producen a causa del
incumplimiento de las obligaciones por la reforma al articulo 20 del
Caédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

> Estudiar las soluciones en la falta de agilidad del cumplimiento de las

obligaciones por parte del alimentante.

1.11. TIPO DE INVESTIGACION

El proyecto de investigacion se realizara desde un enfoque cualitativo,
lo cual significa que esta investigacion tiene desafios muy importantes e
interesantes, aplicando asi distintos criterios para la seleccion de

participantes en la misma.

El enfoque cualitativo también se guia por édreas o temas
significativos de investigacion. Sin embargo, en lugar de que la
claridad sobre las preguntas de investigacion e hipdtesis preceda a
la recoleccion y el analisis de los datos (como en la mayoria de los
estudios cuantitativos), los estudios cualitativos pueden desarrollar
preguntas e hipotesis antes, durante o después de la recoleccion y el
analisis de los datos. Con frecuencia, estas actividades sirven, prime
ro, para descubrir cudles son las preguntas de investigacion mas
importantes; y después, para perfeccionarlas y responderlas. La
accion indagatoria se mueve de manera dindmica en ambos
sentidos: entre los hechos y su interpretacién, y resulta un proceso
mas bien “circular” en el que la secuencia no siempre es la misma,
pues varia con cada estudio. (Hernandez Sampieri, 2014)
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1.12. MARCO TEORICO Y CONTEXTUAL

Es importante referirse a este tema, ya que es un problema que se vive
dia a dia en nuestro pais, como la mayoria de los procesos recibidos en
las Unidades Judiciales son sobre el cobro de estas pensiones por
encontrarse en impagos por parte del alimentante y que esto a la vez
vulneran los derechos de los alimentado, es por eso que es importante
analizar las razones por las cuales se crean estos incumplimiento del
alimentante en el pago de sus obligaciones pecuniarias con sus hijos e
hijas, la nueva normativa aplica llamar a ambas partes para llegar a una

conciliacion del pago hasta cierto tiempo, lastimosamente hasta que se

llegue a esta conciliacion el proceso lleva su tiempo hasta el llamado a

audiencia

En el caso de no cumplir con lo estipulado en esta audiencia se
procedera a solicitar la boleta respectiva para asi lograr que se realice el
pago de estas obligaciones, el nuevo proceso que se sigue da largas al
cobro de estas obligaciones que para el menor no pueden esperar tanto
tiempo ya que las necesidades del mismo son diarias y de forma
inmediata. (Asamblea Nacional. Codigo Organico General de Procesos,

2017)

Lamentablemente las nuevas reformas no han puesto punto final al
incumplimiento de estos impagos y el indice de atrasos sigue
incrementandose a diario siendo los alimentados los Unicos perjudicados,
al ser vulnerados en sus derechos los que se encuentran establecidos en

la Constitucion, tratados internacionales y leyes ecuatorianas.

— | ') AR i
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LOS ALIMENTOS

En derecho de familia, el derecho de alimentos se puede definir
como la facultad juridica que tiene una persona, denominada
alimentista o acreedor alimentario, para exigir de otra, denominada
deudor alimentario, lo necesario para subsistir, en virtud del
parentesco consanguineo, de la adopcién, del matrimonio o del
divorcio, y de sus progenitores en determinados casos.

Los alimentos, en derecho de familia, constituyen una de las
principales consecuencias del parentesco y una de las fuentes mas
importantes de solidaridad humana. Los cényuges y los concubinos
estan obligados a darse alimentos, de la misma manera que los
padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos, uno de los
deberes esenciales de la responsabilidad parental o de la patria

potestad, segun los paises. A falta o por imposibilidad de los padres,
la obligacion recae en los demas ascendientes por ambas lineas
(paterna y materna), que estuvieran mas proximos en grado. La
obligacién de dar alimentos es reciproca, de modo que el que los da
tiene a su vez derecho a pedirlos cuando los necesite. (Rojina
Villegas, 2006)

LOS DERECHOS DE ALIMENTOS EN ECUADOR

En nuestro pais los Derechos de Alimentos se encuentran en el Titulo

V'y Capitulo | en el articulo 2y reza lo siguiente:

El derecho a alimentos es connatural a la relacion parento-filial y
esta relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y una
vida digna. Implica la garantia de proporcionar los recursos
necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de los
alimentarios que incluye:

1. Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente;

2. Salud integral: prevencion, atencion médica y provision de
medicinas;

3. Educacion;

4. Cuidado;

5. Vestuario adecuado;

6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;

7. Transporte;

8. Cultura, recreacion y deportes; vy,
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9. Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere
alguna discapacidad temporal o definitiva. (Asamblea Nacional.
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2017)

En este mismo capitulo en el Art. 3 presenta las caracteristicas de

estos alimentos que son:

Intransferible, intransmisible, irrenunciable, imprescriptible,
inembargable y no admite compensacion ni reembolso de lo pagado,
salvo las pensiones de alimentos que han sido fijadas con
anterioridad y no hayan sido pagadas y de madres que hayan
efectuado gastos prenatales que no hayan sido reconocidos con
anterioridad, casos en los cuales podran compensarse y transmitirse
a los herederos. (Asamblea Nacional. Codigo de la Nifez vy
Adolescencia, 2017)

(IR NS

NATURALEZA JURIDICA DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO

El interés superior del nifio dio su origen en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio suscrito en las Naciones Unidas en la ciudad de Nueva
York el 5 de diciembre de 1989, desde donde implico obligaciones a los
Estados integrantes a crear un ordenamiento juridico en donde se
enmarque estas normas como politicas publicas y mecanicismo con la

finalidad de proteger el interés superior del nifio.

Como lo define el articulo 3 numeral 1 del convenio en el que reza lo
siguiente: “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”

(Convension sobre los derechos del Nifio, 1991).

Este convenio su ratificado por la Constitucion vigente de ese afno y se
mantiene en la actual Constitucion del afio 2008 en la Seccion Quinta y

en el articulo 44 que reza lo siguiente:




~ De este ordenamiento juridico constitucional del Ecuador es de donde

|
:
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El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el :
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran I
el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su |
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas.”

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el
apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales. (Asamblea
Nacional Constituyente. Constitucion de la Republica. , 2008)

se realiza la reforma en el tema sobre los Derechos de Alimentos en el

Cadigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia y en su articulo 11 con la

relacién al tema del interés superior del menor consta lo siguiente:

“El interés superior del nifio.- Es un principio que esta orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, :
el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. '
Para apreciar el interés superior se consideraré la necesidad de

mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios,

nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la

realizacion de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y

cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la

presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin

escuchar previamente la opinién del nifio, nifia o adolescente

involucrado, que esté en condiciones de expresarla. (Asamblea

Nacional. Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2017).

Y de este articulo nace el objetivo del brindar proteccion a los derechos

de los nifios, nifias y adolescentes dentro de nuestro territorio ya que ellos
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constituyen parte del grupo vulnerables de la sociedad ecuatoriana, y su

labor es garantizar el interés superior del menor.

Es por eso que se reformo este cddigo, dentro del Titulo V del libro II
del Codigo Organico de la Nifiez y de Adolescencia como interés superior
de los alimentados tomandose esta como una Ley especial y organica

para regular los derecho de los menores.

Asi mismo la reforma que se realizd al Codigo Organico de la Nifiez y
de Adolescencia tuvo un cambio en la normativa procesal vigente

buscando que se cumpla con lo dispuesto en la Ley para que se realicen

los pagos de estas pensiones alimenticias, sin embargo el problema
ocurre cuando se trata de cobrar estas pensiones y se busca citar de
forma inmediata al alimentante, el proceso se vuelve lento en los procesos
y lleva a una larga vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

MECANISMOS JURIDICOS SOBRE EL COBRO DE IMPAGOS DE
PENSIONES ALIMENTICIAS

Dentro de las nuevas reformas dentro del Codigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia es que se reformo la medida del apremio personal y
esta se muestra como una caracteristica de Ultimo ratio, es decir que los
jueces ordenan esta Gltima medica hasta que se haya agotado todas los
medios posibles para que el alimentante cumpla con su obligacion, es asi
que antes de llegar a esta Ultima medida al alimentante se le llama a una
audiencia en la que se comprometa con el pago de las mismas, en caso
de no cumplir con esto y de ser reincidente se le ordenara un apremio
total con la detencién de hasta freinta dias consecutivos y de forma

permanente.

10
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Estas nuevas medidas estan establecidas dentro del Cédigo Organico

de la Nifiez y Adolescencia:

Articulo. 20.- Incumplimiento de lo adeudado.- En caso de
incumplimiento en el pago de dos o0 mas pensiones alimenticias sean
0 no sucesivas, el Juez/a dispondra la prohibicion de salida del pais
del deudor/a y su incorporacion en el registro de deudores que el
Consejo de la Judicatura establecera para el efecto.
El registro de deudores de la jurisdiccion que corresponda, se
publicara en la pagina Web del Consejo de la Judicatura y este a su
vez remitira el listado a la Superintendencia de Bancos y Seguros
para la incorporacién de los deudores en el Sistema de Registro o
Central de Riesgos.

Una vez cancelada la obligacién el juez dispondra tanto al Consejo
de la Judicatura como a la Superintendencia de Bancos la

. "

eliminacion del registro. (Asamblea Nacional. Codigo de la Nifez y
Adolescencia, 2017)

LOS DERECHOS DEL NINO SON DERECHOS HUMANOS

Siendo los nifios pertenecientes al grupo vulnerables y que este tiene
un principio juridico desde la Convencién de los Derechos del Nifio en
donde se plantearon la efectividad del mismo como lo tenemos a

continuacion:

Durante el siglo XX, y particularmente en los Ultimos decenios en
América Latina, los derechos humanos se han convertido en el
fundamento de un sistema politico-social basado en la promocion y
garantia del desarrollo de las personas, de todas ellas, sin
discriminacion. Los derechos humanos han pasado a ser concebidos
como el contenido esencial, la sustancia del sistema democratico.
Ellos son, por un lado, un limite infranqueable para cualquier forma
de arbitrariedad, y por otro, una finalidad u objetivo que orienta al
conjunto del sistema politico y la convivencia social. Un principio 1
basico de la teoria de los derechos humanos es que tanto los
instrumentos internacionales como nacionales son aplicables a todas
las personas con independencia de cualquier particularidad. Sin
embargo, es posible observar que ciertos grupos de personas no
estan efectivamente protegidos en el goce de sus derechos, ya sea
porque en forma discriminatoria se les priva de proteccion, o bien

11
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porque algunas circunstancias particulares de su vida dificultan el
acceso o idoneidad de los mecanismos ordinarios de proteccion.
Uno de estos grupos es la infancia/adolescencia, el segmento de
personas que tienen entre cero y dieciocho afios incompletos, a las
que se les denomina genéricamente nifios. (Brufiol, 2007)

La Convencion ratifica que se reconozca que los derechos de los nifios
sean contemplados propiamente como personas humanas y, por esta
razon estos deban denominarse como un instrumento contra la
discriminacion y a favor del igual respeto y proteccion de los derechos de
todas las personas, y asi comprender el sentido y alcance del principio del

interés superior del nifio.

NN T DI A i D

Sin embargo esta convencion no es propiamente una ratificacién de
que los derechos de los nifios como persona sino una especificacion de
estos derechos para las particulares circunstancias de vida de la

infancia y adolescencia como lo especifica de esta manera:

Son un conjunto de principios que regulan la proteccién conjunta de
los derechos de nifios y adultos, y sus derechos y deberes
reciprocos. Los derechos del nifio no dependen de ninguna
condicion especial y se aplican a todos por igual; constituyen un
conjunto de derechos-garantia frente a la accién del Estado y
representan, por su parte, un deber de los poderes publicos de
concurrir a la satisfaccion de los derechos-prestacién que contempla.
En este sentido, el enfoque de los derechos humanos permitira
organizar desde una perspectiva diferente las politicas publicas de la
infancia y la participacion de los nifios en la sociedad. América
Latina es una region en la que existe un conjunto importante de
derechos insatisfechos y de sujetos vulnerados en sus derechos. La
pobreza en la poblacion infanti y la escasa posibilidad de
participacién de los nifios en los asuntos de su interés, son un
ejemplo de ello. La Convenciéon representa una oportunidad,
ciertamente privilegiada, para desarrollar un nuevo esquema de
comprension de la relacion del nifio con el Estado y las politicas
sociales, y un desafio permanente para el logro de una verdadera
inserciéon de los nifios, y sus intereses, en las estructuras vy
procedimientos de decision de los asuntos publicos. Por su parte, la
subsistencia de legislaciones y practicas en el ambito de la infancia

12




e |

€3 UNIVERSIDAD
@Y CATOLICA DE CUENCA

\"‘m-_‘f'y " COMUNIDADR EQUCATIVA AL SERVICIC DEL FUEBLOY

que constituyen sistemas tutelares discriminatorios o que estructuran
modelos de proteccion y control de las infracciones a la ley penal al
margen de las garantias que la Constitucién reconoce a todas las
personas, exige una radical modificacion de las legislaciones de
menores vigentes en América latina que entran en contradiccion con
los derechos de los nifios reconocidos en la Convencion. (Brufiol,
2007)

1.13. HIPOTESIS O IDEAS A DEFENDER EN LA INVESTIGACION

La aplicacion de las nuevas normas sustitutivas reformatorias al
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia del afio 2017 vulnera el

interés superior del menor, debido a que le ocasiona graves perjuicios en

TN R T T

ORI

sus derechos fundamentales, tales como alimentacién, salud, vivienda,

educacion entre ofros.

1.14. METODOS A UTILIZARSE EN LA INVESTIGACION

Para el desarrollo del trabajo se utilizara como métodos tedricos tales
como analitico, sintético, inductivo, deductivo e hipotético, asi como la
utilizacion de métodos demostrativo, sintético y dialectico para la

interpretacion de resultados obtenidos.

Mediante la utilizacion de diversas técnicas como son las del fichaje, y
revision, asi mismo la utilizacion de fuentes bibliograficas como ayuda de
bases de datos cientificas, aplicando la doctrina y la jurisprudencia, y la
sentencia de la cual se va a realizar la investigacion.

1.15. POBLACION Y MUESTRA EN CASO DE SER NECESARIO

En cuanto a este punto no se determina la poblacion y la muestra por

cuanto este es un trabajo de investigacion con enfoque cualitativo, por

13
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tanto no se podra desprender una investigacion a un grupo de personas o
poblacién, mas bien estd encaminada a obtener un resultado positivo en

base a una teoria fundamental sobre el tema que sera materia de estudio.

El procedimiento para la recoleccion de la informacién con el fin de
sustentar esta investigacion sera por el método No Probalistico, ya que se
utilizara como fundamentacion de exploracion: Archivos, Analisis de

Documentos, Entrevista e Internet.

14
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ANEXOS

Resolucion de la sentencia 012- 17-SIN-CC
(o 4 261, DO -0 y M2 160, st Figia 71 8¢ 7]

L DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de Ja
Constitucidn de I Repiblica del Ecuador, la Corte Constitucional expide la
siguiente;

SENTENCIA

1. Aceplar Ias acciones piblicas de inconstitucionalidad por el fondo de los
articulos 23 y 24 de la Ley Reformatoria al Tfiulo V, Libro 11 del Cédigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el Registro Oficial N2
643 del 28 de julio de 2009, presentadas por el sefior Arturo Alberto Zelaya
Gamboa, por sus propios y personales derechos y ¢l sedor Marcel René
Ramirez Rhor en calidsd de presidente de la Fundacién “Padres Por
Siempre”, ’ ~

- £ Negar las acciones piblicas de inconstitucionalidad por el fondo de los
arliculos innumerados § incisos segundo, lercero v cuarto; 6 numeral I; 7
 ineiso primero; B; 9, 10 inciso segundo; 25; 26; 27; 28, 29, 30; 33; 34, 35; 37
-~ inciso cuarto y disposicién transitoria segunda de la Ley Reformatoria al
Tiwlo ¥, Libro 11 del Codigo Orginico de la Nifiez y Adolescencia,
publicada en el Registro Oficial N 643 de] 28 de julio de 2009, presentadas
por el sefior Artero Alberto Zelaya Gamboa, por sus propios y personales
derechos y el sefior Marcel René Ramirez Rhor en calidad de presidente de la
Fundacién “Padres Por Siempre",

3. Declarar la inconstitucionalidad de I3 frase “la prohibicidn de salida del pais”
en el articulo 24 de la Ley Reformatoria ] Titulo V, Libro 11 del Cddign
Orgénico de la Nificz ¥ Adolescencia, publicada en el suplemento de
Registro Oficial N® 643 del 28 de julio de 2009, por lo que el articuly
permanecerd vigente en el ordenamiento juridico con ¢l siguiente texto:

At 24.- Otras medidas cautelares n los obligados subsidiarios.- Lus
demis medidas cautelares reales Previstas en [a presente ley, se

impondrin a los obligados subsidiarios siempre que hayan sido
legalmente citados con la demands ¥ bajo prevenciones de ley,

4. Declarar 1a constitucionalidad condicionada del articulo 25 de I Ley
 Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo Orgdnico de la Nifiez ¥
Adglescencia, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.2 643 def 78 \j\
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de julio de 2009, por o que se entendera constitucional solo con la siguiente
interpretacion:

La prohibicion de salida del pas, como medida de apremio personal se
dispondré Gnicamente respeclo de los obligados principales a satisfacer el
derecho a alimentos.

5. Declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 27 de la Ley
Reformatoria al Titulo V del Libro 1 del Cadigo Orginico de la Nifiez y
Aduolescencin, publicada en cf suplemento del Registro Oficial N.” 643 del 28
de julio de 2009, sustituida por el articulo 138 de Codigo Orgénico General
de Procesos publicado en el suplemento del Registro Oficial N.* 506 del 22
de mayo de 2015, por lo que s entenderd constitucional siempre y cuando se
interprete de la siguiente mancra:

Que la | jiﬁznjuerqureon&zealaéeamdispoudzmlamuﬁiﬁn de lu

|

prohibicién de salida del pais y de la privacion de liberlad, como medidas
de apremio personal, linicamente respecio de los obligados directos a
catisfacer €l derecho a alimentos, por cuanto son los finicos a los que se
puede imponer las medidas de apremio personal.

6. Fn virtud de lo sealado y en atencién 4 lo establecido en el articulo 436
numerales 1y 2 de la Constitucidn de la Repiblica, y en los articulos 3 y 76
numerales 5 v 6 de la Ley Orgfnica de (iarantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, s dispone lo siguiente:

6.1, Declarar ln inconstitucionalidad sustitutiva del artfculo 137 del Cadigo
Orginico General de Frocesos, publicado en el suplemento del Registro
Oficial N° 506 del 22 de mayo de 2015, por lo que deberd ser
reemplazado fntegramente, por el siguiente texto, hasta que la Asamblea
Nacional regule €l asunlo de manera definitiva, en aplicacidn de los
argumentos indicados en esti senlencia:

Arl. 137.- Apremio personal en materia de alimentos.- En caso de que
el alimentante incumpla el pago de dos o més pensiones alimenticias sean
o fio sucesivas, la o el juzgador a peticiin de parie, previa constatacion
del incumplimiento del pago pecuniario 0 10 pecuniario, dispondr Ia
prohibicién de salida del pais y convocari a audiencia que deberd
realizarse en un término de diez dias conforme a este articulo, \\

— e —————
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La sudiencia tendrd por objeto determinar las medidas de apremio
aplicables de. acuerdo a las circunstancias del alimentante que no le
permitieron cumplir con el pago de sus obligaciones, por lo que no se
discutid sobre el monto de s pensiones adeudadas u ofros aspectos que
no tengan que ver con su objeto, Si el alimentante no compareciere 4 la
audiencia, I o el juzgador aplicard el régimen de apremio personal total,

Si el alimentante no demosiare de manera Justificada su incapacidad de
cumplir con el pago de las pensiones adeudadas a causa de no fener
actividad laboral ni recursos econdmicos; o, ser persona discapacitada,;
padecer una enfermedad catastréfica o de alty complejidad que le
impidan el ejercicio de actividades laborales, la o el juzgador dispondi el
apremio fotal hasta por teeinta diss; Jog apremios reales que sean
necesarios; prohibicitn de salida del pais; v, el pugo por parte de los
obligados subsidiarios. En caso de reincidencia el apremio personal tofal

VT 6 TG

sgjmndcriparﬁﬁeseMﬂ&m&fﬁamﬂ miximo de ciento ochenta

dias.

En el caso que ol alimentante demostrare de manera justificada su
incapacidad de cumplir con sus obligaciones, Ia o el juzgador aprobari
Unit propuesta del alimentante en tomo a su compromiso de pago para
cancelar lo adeudado, precautelando siempre los derechos del alimentada,

En caso de incumplimiento del compromiso de pago, el juzgador
- dispondrd el apremio parcial, los apremios reales que correspondan y el
cumplimiento del pago por parie de los obligados subsidiarios. De ser
mecesario, el juez dispondrd de maners motivady ef uso de dispositivo de
vigilancia electrinica,

El apremio personal parcial consistiri en [a privacitn de la liberiad entre
las veintidds horas de cada dia hasta las seis horas del dia siguiente por
treinta dias, salvo que el alimentante demostrare que realiza actividades
econdmicas o laborales en el horaria sefialado, en cuyo ciso ef juzgador
determinard el horario aplicable que deberd ser de ocho horas,

En los casos de reincidencia en ¢l incumplimiento del pago o
incumplimiento del apremio personal parcial la o el Juzgador ordenard el
apremio total,
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En 1 misma resolucion en la que se ordene el apremio personal parcial o
total, In o el juzgador ordenard el allanamiento del lugar en el que s
encuentre €] deudor; asf también, en los casos en los que se dicte el uso
de dispositivo de vigilancia electrGnica, dispondrd su instalacidn a las

entidades compelentes.

Previo a dispotier la libertad de la o el alimenlante, la o el juzgador
requerird |a liquidacion de la otalidad de lo adeudado y receptard el pago
en efectivo, cheque certificado o mediante la verificacion de los
documentos que justifiquen el pago. Pagada la totalidad de 1a obligacitn,
la 0 ¢l juzgador dispondri su libertad inmediata y de ser el caso, el retiro
del dispositivo de vigilancia electronica por las entidades competentes.

Similar procedimiento s cunplird cuando la o ¢l abligado haya dejado
de pagar dos o s obligaciones asumidas mediante cuerdos

conciliatorios.

No cabe aprenio personal en conira de las 0 los obligados subsidiarios ni
garantes; o, en conlra de personas discapacitadas o que padezcan una
enfermedad catastrdfica o de alta complejidad que |e impidan el ejercicio
de actividades laborales.

$.2.Como consecuencia de lo resuelto precedentemente, las personis
apremiadas por el incumplimiento de pensiones alimenticlas, asi como
aquellas personas contra fas cuales se han girado boletas de apremio
persondl por la misma circunstancia, podrin solicitar la aplicacion de este
fallo, previa suscripei6n de compromiso de pago de conformidad con la
normativa cormespondiente.

7. la Corte Constitucional, de acuerdo con ¢l numeral § del articulo 76 de la
Ley Orgénica de Garantlas Jurisdiccionales y Control Constitucional, y con
respecto 1 los principios de supremacia constitucional y eficacia normativa,
deja puntualizado que ninguna autoridad o persona natural o juridica, podrd
efeciuar o aplicar und interpretacidn distinta a la citada en los numerales

precedentes.

8, La regulacion provisional esiablecida regied hasta que Ja Asamblea Nacional
regule el asunio de mancri definitiva, en aplicacién de los argumenlos
indicados en el presente problema juridico,
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9. Notifiquese al presidente del Consejo de la Judicatura, a fin de que disponga a
las y los jucces correspondientes, que den cumplimiento de esta sentencia
conslitucional, para cuyo objeto se adjuntard copia cerlificada de la misma,

10. Molifiquese, publiquese y cdmplase.

1

AN

)

Alfredo Ruiz Guzmiin
PRESIDENTE

Razdn: Siento por tal,que |a sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constituciongl £on nueve votos de las sefioras juczas y sefiores jueces:
Francisco Butind Myftinez, Paniela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordefian Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana
Silva Chicafza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzmin, en sesidn del 10 de
mayo del 2017, Lo certificn, |

T Himbvy
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfreda Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia viernes 19 de
mayo del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

T
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