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RESUMEN

Los nifios, nifias y adolescentes que cometan una infraccion penal seran juzgados a través de
una legislacién y justicia especializada, lo cual permite que se garantice el ejercicio de sus
derechos; es por eso que, se les impondra medidas socioeducativas que tienen como objetivo
garantizar la rehabilitacion, desarrollo integral y reintegracién social y familiar del adolescente
infractor, pero dicha aplicacion puede verse condicionada por oportunidades y barreras que han
sido identificadas en esta investigacion. Por ello, se conceptualizo, a partir de fuentes juridicas
y doctrinarias, las medidas socioeducativas y la rehabilitacion de los adolescentes infractores,
permitiéndonos poder describir las oportunidades y examinar las barreras existentes en la
aplicacion de dichas medidas en los adolescentes infractores del Canton Cuenca. Para ello, se
utilizé una metodologia cualitativa, puesto que se recopild, analizé y conceptualizd
informacion contenida en libros, leyes y revistas; siendo necesario el uso de la entrevista como
técnica para recopilar informacion mas acertada del Cantén Cuenca, de tal manera que se
evidencié oportunidades y barreras muy apreciables como la adaptabilidad de las leyes
vigentes, la atencion doctrinal hacia la rehabilitacion o la insuficiencia de recursos.

Palabras Clave

Adolescente Infractor, Medidas Socioeducativas, Rehabilitacion, Justicia Restaurativa,

Derecho Comparado.



ABSTRACT
Children and adolescents who commit a criminal offense will be judged through specialized
legislation and justice, which allows the exercise of their rights to be guaranteed; that is why
socio-educational measures that aim to guarantee their rehabilitation, integral development,
and social and family reintegration will be imposed. However, this application may be
conditioned by opportunities and barriers identified in this research. Consequently, socio-
educational measures and rehabilitation of adolescent offenders were conceptualized based on
legal and doctrinal sources, enabling the description of the opportunities and examination of
existing barriers in applying measures to adolescent offenders in the canton of Cuenca. Thus,
a qualitative methodology was used as information in books, laws, and magazines was
collected, analyzed, and conceptualized. It was necessary to use the interview as a technique to
collect more accurate information from the canton of Cuenca so that remarkable opportunities
and barriers were evident, such as the adaptability of current laws, doctrinal attention to

rehabilitation, or resources insufficiency.

Keywords:

Adolescent offender, socio-educational measures, rehabilitation, restorative justice,

comparative law.
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INTRODUCCION

Los nifios, nifias y adolescentes desde el afio 2008 gozan de los derechos que corresponden a todas
las personas, pero ademé&s gozan de aquellos relacionados a su edad (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008). Lo cual asegura que prevalezca el Interés Superior del Nifio y
su desarrollo integral mas aun cuando se tratan de adolescentes infractores. Por lo tanto, el art. 175
de la Constitucion asegura que la justicia de los menores serd especializada y regulada con su

propia legislacion.

Es por eso que, los menores que se encuentren en conflicto con la ley penal seran juzgados con las
reglas establecidas en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, siendo los jueces responsables de su
juzgamiento los Jueces de Adolescentes Infractores. Lo cual asegura el ejercicio y goce de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Ademas, a los adolescentes que hayan cometido alguna infraccion penal se les impondra medidas
socioeducativas cuyo objetivo es garantizar su rehabilitaciéon y reintegracién familiar y social,
puesto que ellos son inimputables (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003). En tal caso,
dependiendo del tipo de infraccion cometida y las circunstancias especiales del hecho, pueden

aplicarse medidas socioeducativas privativas de libertad o no privativas de libertad.

Aunque la aplicacion de estas medidas socioeducativas en el Canton Cuenca se ve condicionada
por oportunidades y barreras que han sido identificadas en la presente investigacion a través de

una metodologia cualitativa con enfoque descriptivo. Por lo cual, se conceptualizé a partir de



fuentes doctrinarias y juridicas a las medidas socioeducativas, esto permitiéndonos describir las

oportunidades y examinar las barreras existentes.

De tal manera, se pudo identificar como oportunidades la adaptabilidad de las leyes vigentes o la
atencion doctrinal hacia la rehabilitacion de los Adolescentes Infractores, mientras que la falta de
personal capacitado y la insuficiencia de recursos econdémicos han sido examinadas como barreras
para la aplicacién de las medidas socioeducativas en los Adolescentes Infractores del Cantdn

Cuenca.



CAPITULO |
Conceptualizar, a partir de fuentes juridicas y doctrinales, las medidas socioeducativas y la

rehabilitacion de los adolescentes infractores.

Perspectiva Internacional de la Justicia Juvenil

Como es de conocimiento, en el ltimo siglo ha habido una creciente preocupacion acerca de los
derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes en torno a la justicia penal, por lo que se
ha creado distinta normativa, sea vinculante o no, de caracter nacional e internacional para regular
este &mbito; aunque, la primera vez que se consideré la posibilidad de una proteccion especial a
los nifios fue en 1924 con la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio, debido a que
en esos afios y con la Revolucidn Industrial, la explotacion de los nifios era mas frecuente

(Sociedad de Naciones, 1924).

Posteriormente, en 1948 se proclamé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en
donde su art. 25 nos delimita que la maternidad y la nifiez deben tener un cuidado especial, esto
asegurando que, en afios subsiguientes, para ser precisos, en 1959 se aprobara la Declaracion de
los Derechos del Nifio, la cual nos asegura la proteccion especial hacia los nifios y adolescentes,
puesto que no se encuentran aln en su madurez fisica y mental, esto basdndonos en su Principio

2.

Es asi que en 1985 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores. Dicho documento

conceptualiza en su regla 1.4 que la Justicia de menores es una parte fundamental del desarrollo



de un pais (Organizacion de las Naciones Unidas, 1985). Por ello, asegura la proteccion del menor

y el orden politico, asegurando siempre el interés superior del nifio y sus derechos.

Cabe destacar que su regla 5 determina que los paises deben considerar aspectos de madurez
emocional, mental, factores sociales e historicos al momento de determinar la mayoria de edad de
una persona, ya que un nifio puede ser responsable penalmente siempre que tenga la capacidad de
comprension y discernimiento; asimismo, su regla 17 regula los principios rectores de la sentencia
y la resolucién debido a que deben dictarse segun las circunstancias en las que se dio el delito, las
circunstancias del menor y la necesidad de la sociedad (Organizacién de las Naciones Unidas,

1985).

Por otro lado, cuando se vaya a restringir la libertad personal de un menor, debe realizarse de forma
excepcional y tras un estudio minucioso del caso, para lo cual, dicha infraccion cometida debe ser
grave e incurriendo a la violencia, aunque también se debe tomar en cuenta la reincidencia del
adolescente. De esto se desprende que los menores por ninguna causa pueden ser sometidos a la

pena capital o castigos corporales (Organizacién de las Naciones Unidas, 1985).

Por otra parte, la regla 18 determina que pueden existir en la resolucién otras medidas para
disminuir el hacinamiento en los centros penitenciarios que pueden aplicarse solas o
simultaneamente y son: Libertad Vigilada, Servicio a la Comunidad, Sanciones Econdmicas,
Actividades Colectivas, Medidas de Orientacion e Internamiento (Organizacion de las Naciones
Unidas, 1985); estas deben imponerse de acuerdo con la necesidad de cada regién, asi como la
disponibilidad de recursos que cuentan sumandole el apoyo de la sociedad o de la familia para

poder llevarlas a cabo, como es el caso de la primera y segunda medidas, respectivamente.



Dicha pluralidad de medidas hace efectiva la regla 19 sobre la excepcionalidad del confinamiento
de menores en los centros penitenciarios, ya que el ambiente de dichos lugares puede ejercer una
influencia negativa hacia ellos, por lo que deben usarse como ultima instancia y con plazos
minimos. En consecuencia, a los menores que se encuentran confinados en estos establecimientos
penitenciarios debe garantizarse su proteccion, cuidado, educacion, formacion profesional, y
asistencia tanto psicologica como fisica para que de esta manera puedan desempefiar un papel en

la sociedad, esto de acuerdo a su regla 26 (Organizacion de las Naciones Unidas, 1985).

De igual forma, la Asamblea General de las Naciones Unidas firmo la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en 1989, la cual asegura que los Estados miembros cumplan con sus
disposiciones para cada nifio que se encuentre en su territorio, esto de acuerdo a su art. 2, nim. 1.
Por ello, en su articulo siguiente asegura que los 6rganos legislativos, los tribunales, instituciones
publicas o privadas, y autoridades administrativas, cuando tomen decisiones acerca de nifios,
deben procurar el cumplimiento del Interés Superior del Nifio, este Gltimo siendo un principio que
garantiza el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, cuando se tomen

medidas o se creen normas (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 1989).

En este mismo afio, en Nueva York, las Naciones Unidas adoptan Las Directrices de las Naciones
Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), cuya directriz nimero
VI estipula acerca de la Legislacion y Administracién de Justicia de Menores, mencionando que
los gobiernos seran los responsables de crear leyes y procedimientos especiales para los menores,

que aseguren sus derechos y proteccion (Organizacion de las Naciones Unidas, 1990).

De igual forma, el 14 de diciembre del mismo afo, la Asamblea General de las Naciones Unidas

expidio las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad,



en donde su art. 1 nos delimita que el sistema de justicia de los menores debe basarse en respetar
sus derechos, asi como garantizar su bienestar y seguridad; por consiguiente, su art. 12 determina
que los menores que han sido privados de su libertad gozaran de sus derechos humanos, y otros
derechos, como el de disfrutar de actividades que fomentan su desarrollo (Organizacion de las

Naciones Unidas, 1990).

Perspectiva Nacional de la Justicia Juvenil

Especialidad de la Justicia de los Adolescentes Infractores

La Constitucion de 1998 del Ecuador, en su Seccion Quinta, manifiesta que los nifios, nifias y
adolescentes son un grupo vulnerable que debe recibir una atencion prioritaria y especializada,
esto de conformidad a su art. 47 (Asamblea Nacional Constituyente, 1998); por su parte, la
Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 les ha tratado de brindar una proteccion especial
al considerarlos como un grupo vulnerable (Herrera, 2010), por lo que asegura sus derechos,
otorgandole los que corresponden a todos los seres humanos, pero también garantizando los
relacionados a su edad, conforme al art. 45 de la Constitucion del Ecuador (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008).

Es por ello que, en su art. 175, asegura una legislacién y administracion especializada de justicia
para los nifios, nifias y adolescentes, por ende, se les seran aplicables las disposiciones del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, siendo los Jueces Especiales de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia quienes lleven sus procesos, de modo que su competencia se divide en dos: primero,
los que atienden cuestiones relacionadas con la proteccion de derechos, y segundo, aquellos que
versan asuntos de responsabilidad de los adolescentes infractores (Asamblea Nacional

Constituyente del Ecuador, 2008).



Por ese motivo, el Codigo Organico de la Funcion Judicial, en su art. 233, establece que, en cada
Canton, teniendo en cuenta la necesidad de la poblacion, debe haber una judicatura de familia,
mujer, nifiez y adolescencia; la cual tendra como una de sus atribuciones resolver las cuestiones
relacionadas con nifios, nifias y adolescentes que se encuentran reguladas en la Constitucion, leyes
0 instrumentos internacionales; ademas, tendrdn competencia en lo referente a adolescentes
infractores en los cantones que no existan los jueces especializados para aquello, esto de acuerdo
con el art. 234 de esta misma ley (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009).

En consecuencia, como se menciond anteriormente, los jueces de la familia, mujer, nifiez y
adolescencia resolveran cuestiones referentes a los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
ademas de que, en el supuesto que no existan jueces de adolescentes infractores, pues en ese caso
la competencia de dichos procesos recae en los Jueces de Familia; lo cual esta estrechamente
relacionado con lo que determina el art. 255 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
puesto que establece que la Justicia de nifios, nifias y adolescentes debe ser especializada con el
objetivo de garantizar sus derechos (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003).

De modo que, los adolescentes infractores seran juzgados por jueces imparciales, independientes
y competentes que puedan resolver las causas garantizando la proteccién de los derechos de los
adolescentes infractores (Ortega, 2018), en consecuencia, la especialidad de estos juzgadores no
solo queda en una primera instancia, ya que en instancias superiores aun se garantiza este derecho,
el cual lo podemos verificar en el art. 186, num. 6 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en
el cual nos explica que entre una de las Salas Especializadas de la Corte Nacional encontramos a
la Sala de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores, siendo su competencia de
acuerdo al art. 187 de este mismo Cddigo el de resolver los recursos de casacién y revision

referentes a adolescentes infractores (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009).



Pero, al analizar estos articulos, se puede concluir que solo existen salas especializadas para
adolescentes infractores en primera instancia y cuando se interponga el recurso de casacion o de
revision, por lo que no habria esta especializacion al interponer un recurso de apelacion, lo cual
resulta en una vulneracion del derecho a una justicia especializada, siendo esto indispensable al
momento de despachar las causas y dar una respuesta, puesto que al no contar con un grado de

especializacion se vulnera el interés superior del nifio (Ortega, 2018).

Inimputabilidad de los Adolescentes Infractores

El derecho de los menores se caracteriza por la inimputabilidad al momento de cometer alguna
infraccion penal. Es por ello que una caracteristica relevante acerca de la responsabilidad de los
adolescentes infractores es su inimputabilidad, siendo lo contrario a la imputabilidad (Alban,
2010); en consecuencia, se debe definir a la inimputabilidad, de acuerdo a Cabanellas (1993) como
la aptitud de una persona para realizar 0 no una accién, por la cual puede responder; muchas veces
este actuar depende de que si tiene 0 no dominio de sus facultades mentales, como es el caso de la
locura, o cuando se trata de un nifio que no sabe lo que hace (Pérez, 2008). Esta inimputabilidad
suele estar regulada en las diferentes leyes que determinan las causas eximentes de
responsabilidad, considerando imputable a la persona que es mayor de edad, goza de sus

capacidades mentales, no es sordomudo, tiene conciencia y voluntad (Alban, 2010).

En concordancia a ello, el art. 305 del CNA expresa que los adolescentes no seran juzgados por
los jueces ordinarios ni tampoco se les aplicaran las sanciones previstas en el Codigo Organico
Integral Penal, puesto que son penalmente inimputables (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003),
en cuyo caso, los responsables del juzgamiento de los adolescentes infractores seran los Jueces de

Adolescentes Infractores, y en supuesto de carecerlos seran competentes los Jueces de Familia,



Mujer, Nifiez y Adolescencia, tal y como se analiz6 anteriormente. Por otro lado, la ley aplicable
para estos casos es el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, esto teniendo relacion con el art. 38 del
COIP, el cual expone que las personas en conflicto con la ley penal que ain no han cumplido los
dieciocho afos estaran sometidas al Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2014).

Cabe aclarar algo importante, y es que los adolescentes infractores son penalmente inimputables,
pero al cometer alguna infraccion su pena no seran las privativas de libertad que se encuentran en
el COIP; al contrario, respetando sus derechos y atendiendo al Interés Superior del Nifio, su
sancion corresponderd a Medidas Socioeducativas; mientras que los nifios y nifias son
absolutamente inimputables, pues no tendrian algin juzgamiento, por lo tanto, no estarian
sometidos a medidas socioeducativas. Y en el caso de que les sorprendan en delito flagrante, no
seran detenidos, esto de acuerdo con los art. 306 y 307 del CNA (Asamblea Nacional del Ecuador,

2003).

Pero, de cualquier manera, ¢cudl es la edad para considerar a una persona como nifio o adolescente?
Pues la ley nos da la respuesta en el art. 4 del propio CNA, en donde define a nifio como la persona
que no ha cumplido los doce afios y adolescente a quien es menor de dieciocho y mayor de catorce
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2003), en tal sentido Coral (2008) opina que, la adolescencia es
una etapa en la que se producen cambios fisicos y psicoldgicos, por ende, esto necesita una gran
atencion de los adultos que consideramos maduros, mas aun porque en esta edad se enfrentan con
una mayor cantidad de problemas, por su parte el Comité de los Derechos del Nifio, en su

Observacion General N.° 10, ha manifestado que, los nifios se diferencian de los adultos porque



estos ultimos ya poseen una madures tanto fisica como psicoldgica, por lo que tendran una mayor

culpabilidad cuando tengan conflictos con la ley penal (Comité de los Derechos del Nifio, 2007).

Por este motivo, las normas que rigen el juzgamiento de los adolescentes infractores deben cumplir
con ciertos estandares producto del sistema de responsabilidad de adolescentes infractores que se
sustenta en dos elementos: la edad y la inimputabilidad (Ortega, 2018); es por eso que Bayon
(2005) asegura que los adolescentes infractores son aquellos que cometen actos prohibidos por la
ley cuya consecuencia es someterles a un régimen especial que garantice sus derechos debido a
que no se les puede aplicar la nocion de pena tradicional. Esto ha sido un tema de debate
recientemente porque, en primera, la distincion entre una persona mayor de edad con una que no
ha cumplido los dieciocho afios radica en que esta ultima no puede responder por algunos de sus
actos. Es por ello que se discute si deberian imponerse las mismas penas privativas de libertad

(Ortega, 2018).

Medidas Socioeducativas

Como se explicd, los adolescentes infractores, al ser un grupo vulnerable y prioritario, con una
justicia y legislacién especial, ello trae consigo que no se les aplique las mismas penas privativas
de libertad como a las personas mayores de edad. Por consiguiente, se emplean medidas
alternativas, las cuales se denominan Medidas Socioeducativas que se encuentran recogidas en la
Constitucién del Ecuador en su art. 77, nim. 13, las cuales pueden definirse como técnicas y
medidas que buscan que el adolescente infractor se pueda volver a adaptar a la sociedad
(Villanueva, 2015); algo parecido reconoce Diaz (2003) al mencionar que las medidas

socioeducativas son aquellas que las aplican los Jueces de Nifiez y Adolescencia por el
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cometimiento de una infraccion por parte de un adolescente, siempre que se haya declarado su

responsabilidad.

Por su parte, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia explica que las medidas socioeducativas seran
aplicables a adolescentes que hayan cometido infracciones penales tipificadas en el Codigo
Organico Integral Penal en concordancia con el articulo 319 del CNA (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2003); en este mismo contexto, Ruiz (2013) indica que las medidas socioeducativas
sirven para que el adolescente que cometié una infraccién no permanezca aislado familiar ni
socialmente, con ello se garantiza la orientacién y salida hacia la sociedad. Ademas, otra finalidad

de estas medidas consiste en la reparacion del dafio causado.

En contraste, el art. 371 del CNA manifiesta que la finalidad de este tipo de medidas consiste en
garantizar los derechos del adolescente, derechos como a la educacion e integracion familiar,
ademéas de que se procurara el desarrollo de sus habilidades laborales con el objetivo de
reintegrarlo a la sociedad (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003); por ende, es distinto al objetivo
de la pena, en donde se procura la prevencién en el cometimiento de delitos, asi como el desarrollo
de los derechos y la reparacion integral de conformidad al art. 52 del COIP (Asamblea Nacional

del Ecuador, 2014).

Por afiadidura, el Sistema de Rehabilitacion Social es distinto para las personas mayores de edad
y para las personas que aun no han cumplido los dieciocho afios, aunque Ortega (2018) opina que,
tanto la pena como la medida socioeducativa procuran los derechos de los privados de libertad,
pero esta Gltima tiene una naturaleza distinta, puesto que son impuestas de manera excepcional y

solo cuando se trata de adolescentes en conflicto con la ley penal.
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Por otro lado, el art. 372 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia nos describe que las medidas
socioeducativas se dividen en dos tipos, siendo las primeras privativas de libertad y las segundas
no privativas de libertad, por lo que su aplicacion debe fundamentarse de acuerdo al articulo
siguiente en la edad del adolescente cuando cometio la infraccion (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2003); es por ello que Prado (2015) manifiesta que la edad del adolescente es
determinante al imponer las medidas socioeducativas porque puede ser o no legalmente capaz,
como los nifios, quienes segun el CNA son inimputables absolutos por no tener conciencia y

voluntad al cometer una infraccién, como se menciond anteriormente.

Asimismo, en el caso de no conocer la edad de alguien, se utilizara la regla contenida en el art. 5
del CNA que expresa que, cuando haya incertidumbre acerca de la edad de una persona, en primera
de presumira que es nifio o nifia antes que adolescente, 0 caso contrario, que es adolescente antes

que un adulto mayor de dieciocho afios (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003).

De igual modo, el control jurisdiccional de la ejecucion de estas medidas corresponde a los Jueces
de Adolescentes Infractores, los cuales recordemos que son los mismos que se encargan de su
juzgamiento. Por ende, una vez que el adolescente infractor haya cumplido la medida
socioeducativa, el deber del Estado es brindarle apoyo psicoldgico y social a través de los
Ministerios encargados de la Justicia y derechos humanos, esto con base en el art. 375 del

CNA (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003).

Rehabilitacién Social

La rehabilitacion se puede entender como el método aplicado a las personas que han cometido un

delito para darles un escarmiento y asi no vuelvan a cometerlo. Esto se realiza mediante programas
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y emprendimientos donde la persona se mantendra activa (Andrade & Ledn, 2018); en este sentido,
Ferrajoli (2018) describe a la rehabilitacion social como un medio idéneo con el que la persona
infractora puede tratarse mediante un régimen progresivo, es decir, reducir el cumplimiento de su
pena con mecanismos como el de libertad condicional; por ello, para cada persona se debe tener
una perspectiva distinta, en donde se garantice sus derechos, aunque de acuerdo al autor, el Estado

no debe encargarse de la rehabilitacion, puesto que atenta contra la dignidad de la persona.

Por otro lado, la Rehabilitacién Social, segun Ossorio (2017), consiste en la restitucion del goce y
ejercicio de los derechos de una persona inhabilitada de estos por cometer un delito, por lo que
puede volver a la convivencia social normal; en este aspecto, la Constitucion del Ecuador, en su
art. 201, manifiesta que la Rehabilitacion Social pretende rehabilitar y reintegrar a la persona
sentenciada por el cometimiento de una infraccion, por lo que se garantizarian sus derechos

(Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008).

Por ende, una persona que comete una infraccion penal debe ser ingresada a un Centro de
Rehabilitacion Social, lo cual implica que desarrollarda actividades educativas, laborales,
culturales, deportivas y de salud, para lo cual se garantizara el ejercicio de derechos, tales como la
alimentacion, libertad y familia (Andrade & Palate, 2021), es decir, la Rehabilitacién Social
pretende que la persona pueda reintegrarse a la sociedad cuando cumpla su pena privativa de
libertad, con lo que se asegura su reinsercion; por eso, los Centros de Rehabilitacion promueven
programas como talleres, actividades educativas o deportivas para que las personas privadas de

libertad desarrollen capacidades y nuevas habilidades.
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Rehabilitacién Social de los Adolescentes Infractores

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) expresa que los objetivos de la justicia
juvenil consisten en la rehabilitacion y la reincorporacion con la sociedad del nifio, nifia o
adolescente, asi como la restauracion del dafio causado (Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2011); por ello, la rehabilitacién es un eje central en la justicia de los adolescentes
infractores, ya que se fomentara su personalidad, su adaptacion, y se reconstruiran los valores que

se perdieron (Padilla & Pazufia, 2010).

Es por eso que el proceso de rehabilitacion en los Centros de Adolescentes Infractores se daré a
través de programas educativos y ocupacionales (Ruiz, 2013). En consecuencia, las medidas
socioeducativas deben cumplirse individualmente y con base en el Modelo de Atencidn Integral
que se desarrollara en cinco ejes, los cuales son autoestima y autonomia, educacion, salud integral,
ocupacion laboral y vinculos familiares y afectivos que deben ser cumplidos de forma progresiva
y tomando en cuenta el plan individualizado del adolescente, esto segun el art. 390 del CNA

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2003).

Es asi que el eje de autoestima y autonomia garantiza que el adolescente reconozca la
responsabilidad de su acto; con el eje de educacion se pretende motivar el aprendizaje a través del
ingreso, reingreso y permanencia en el sistema educativo; a su vez, el eje Salud Integral asegura
la prevencién y curacion de enfermedades. Por otro lado, el eje de ocupacion laboral ofrece la
posibilidad al adolescente que ha cumplido los quince afios de desarrollar habilidades que le
permitan insertarse en el mercado laboral; por ultimo, el eje de vinculos familiares o afectivos

promueve la reinsercion familiar y social (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003).
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Todas estas actividades que se desarrollan en los cinco ejes tienen como finalidad la resocializacién
y reduccion del adolescente, por lo que las instituciones que ejecutan la medida socioeducativa de
internamiento deben enmarcarse en que el adolescente infractor es sujeto de derechos y por este

motivo aun continta formandose para la sociedad (Serrano, 2003).
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CAPITULO Il
Oportunidades existentes en la aplicacion de las medidas socioeducativas que favorecen la

rehabilitacion de los adolescentes infractores en el canton Cuenca.

Como se detalld, las medidas socioeducativas pretenden proteger los derechos de los adolescentes
y su integridad personal, con lo que se tratara de no mantenerlo aislado procurando vinculos
sociales, familiares y educativos; es por ello que, con este objetivo, en el Cddigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia se ha previsto que las medidas socioeducativas sean privativas y no
privativas de libertad, ademéas ha dispuesto distintos regimenes de ejecucion a los cuales los
adolescentes infractores pueden acceder cuando hayan cumplido algunos requisitos previstos. Por
consecuencia, en este presente capitulo se detallardn de mejor manera estos temas, lo cual se
considera una oportunidad en la manera en que se aplican las medidas socioeducativas, puesto que

favorecen la rehabilitacion social del adolescente infractor.

Medidas Socioeducativas No Privativas de Libertad

Este tipo de medidas son las mas idéneas para aplicar en el sistema penal de adolescentes
infractores, debido a que el adolescente participa activamente con su entorno familiar y social
(Ortega, 2018), por ende su objetivo principal es la recapacitacién de su conducta (Tipantasig &
Zufiiga, 2017); en instancias internacionales, las medidas no privativas de libertad son las méas
adecuadas debido a que se encuentran acorde a los instrumentos internacionales referentes a la
materia (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 1989). Al igual que garantizan una serie
de derechos, entre los que se incluyen a la vida, libertad personal, integridad personal y vida
familiar, pero es importante destacar que el legislador no pierde su capacidad de sancionar al no
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privar de la libertad al adolescente, al contrario, las aplicara basandose en los principios de minima
intervencion penal y proporcionalidad (Ortega, 2018); es asi que el art. 378 del CNA nos determina
que la amonestacion, la imposicion de reglas de conducta, la orientacién y apoyo psicosocial
familiar, el servicio a la comunidad y la libertad asistida corresponden a medidas socioeducativas

no privativas de libertad (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003).

En primera, la amonestacion es una de las medidas mas leves, basada Unicamente en un llamado
de atencién que se le hace al adolescente y a las personas que se encuentran a cargo de ella
(Tipantasig & Zuiiiga, 2017); esto lo realiza el juez de manera directa, en donde explica la ilicitud
de la conducta, las consecuencias que trae tanto para la victima, para el adolescente y la sociedad,

ademas recomienda actividades a seguir (Ortega, 2018).

Igualmente, la imposicién de reglas debe realizarse conjuntamente con su grupo familiar y social,
para que el adolescente comprenda la ilicitud de su acto y cambie su conducta. Por ello, se imponen
restricciones y responsabilidades al adolescente, tomando siempre a consideracion su opinién. En
tal sentido, la medida de orientacion y apoyo Psico Socio Familiar es muy parecida, puesto que se
necesita la intervencion de personas que conforman el entorno del menor de edad para conseguir
su reintegro y adaptacion; ademas, asegura que el adolescente, al ser introducido en este modelo,

pueda superar desequilibrios, disfunciones cognitivas o algun tipo de adiccion (Ortega, 2018).

De la misma manera, el servicio a la comunidad debe darse en concordancia y garantizando los
derechos constitucionales del adolescente, debido a que por su edad no podria realizar cualquier
tipo de actividad (Tipantasig & Zuiiiga, 2017); en este sentido, la CIDH ha enfatizado que los

programas de servicio a la comunidad deben aplicarse respetando los derechos a la salud,
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educacion, integridad fisica o psicoldgica del nifio (Comision Interamericana de Derechos

Humanos, 2011).

Por otra parte, el Objetivo del Servicio a la Comunidad consiste en que los adolescentes se
involucren en el proceso de responsabilidad penal, por ende, deben reconocer el dafio que han
causado y resarcirlo (Ortega, 2018), siempre garantizando los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Por altimo, la Libertad Asistida es una medida que necesita la participacion de un
profesional del &rea social que vigilara al nifio, su familia'y en general su entorno social (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2011), aunque autores como Espafia & Villegas (2016)
opinan que dicha medida es algo obsoleta dado que no existe un apoyo por parte de la familia, lo

que provoca que el adolescente no sienta la obligacion de modificar su conducta.

Para la CIDH (2011), las medidas alternativas a la privacion de libertad son cinco, entre las cuales

tenemos:

La primera consiste en requerir que el nifio se mantenga libre de actividades delictivas
durante cierto periodo antes de absolverlo. La segunda consiste en requerir que el nifio
pague una multa al tribunal como consecuencia de las infracciones a las leyes penales que
cometid. Una tercera categoria de sentencias no privativas de la libertad implica el envio
del nifio a vivir con una “persona apta”, que puede ser un individuo o una institucion. La
cuarta requiere que el nifio participe en algun tipo de programa para reparar el dafio causado
por la infraccién a la ley penal que haya cometido. Mientras que la quinta requiere la

participacion del nifio en programas educativos, vocacionales o terapéuticos (parr. 317).
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Por ende, al hacer un analisis comparativo con la legislacion ecuatoriana y la internacional, se
llega a la conclusion de que casi se desarrollan de manera similar, pero en Ecuador no existen
multas que deban pagar los adolescentes infractores; es solo acaso el pago de la reparacion

integral a la victima por el dafio causado.

Medidas Socioeducativas Privativas de Libertad

En primera, se entiende por privacion de la libertad de acuerdo con las Reglas de las Naciones
Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad como la detencion o internamiento
en un establecimiento publico o privado de un menor en donde no puede salir por su propia
voluntad salvo que tenga una orden de una autoridad judicial o administrativa competente

(Organizacion de las Naciones Unidas, 1990).

Por lo que, las medidas socioeducativas de privacion de la libertad solo deben ser utilizadas de
ultima ratio, con base en la normativa internacional, y mas aun porque el adolescente pierde su
derecho a la libertad (Ortega, 2018); en cualquier caso, su aplicacién se dara tras declararse la
responsabilidad del nifio, nifia o adolescente, lo cual conlleva que el ejercicio del lus Puniendi debe
darse en concordancia al Principio del Interés Superior del Nifio (Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, 2011), es por ello, que, la propia Constitucién del Ecuador, en su art, 77, nim.
13, determina que la Privacion de la Libertad sera usada como un ultimo recurso; por ende, el
internamiento sera en un centro diferente a las personas mayores de edad y por un tiempo minimo

(Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008).

En definitiva, la privacion de la libertad de los adolescentes infractores debe darse como ultimo

recurso; para ello, si es posible, deben agotarse las otras medidas socioeducativas no privativas de
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libertad, lo cual garantiza los derechos de este grupo vulnerable y asegura el Interés Superior del
nifio. Por esta razon, la utilizacién de estas medidas debe fundamentarse en el principio de
excepcionalidad y proporcionalidad de la pena, asegurando que tengan una duracion minimay el
contacto constante del adolescente infractor con su familia (Comision Interamericana de Derechos

Humanos, 2011).

Las medidas privativas de libertad las encontramos enumeradas en el art. 379 del CNA, entre las
cuales encontramos al Internamiento Domiciliario, Internamiento de fin de semana, Internamiento
con régimen semiabierto e Internamiento Institucional (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003);
en cuanto al internamiento domiciliario, podemos considerar que es necesario el apoyo familiar
del adolescente con el objetivo de que este cumpla con las actividades asignadas (Ortega, 2018),

por ello, no puede salir de su domicilio sin poseer una orden judicial previa (Velasco, 2015).

Asimismo, el Internamiento de Fin de Semana asegura mantener las relaciones familiares y
sociales del adolescente, para lo cual debe cumplir con las reglas impuestas el fin de semana, asi
como las establecidas por los padres de familia (Fonseca, 2014); esta medida es de corta duracion,
debiendo asistir a los Centros de Internamiento solo los fines de semana y ejecutar las tareas que

le imponga el juez (Velasco, 2015).

Por otro lado, el internamiento con régimen semiabierto tiene como objetivo, a criterio de Velasco
(2015), el tener contacto directo con las personas de su centro educativo o laboral, para lo cual los
Centros de Adolescentes Infractores deben estar dotados de equipos y servicios que permitan al

adolescente realizar las tareas asignadas.
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Por ultimo, el Internamiento Institucional es la medida mas grave, puesto que se le priva de la
libertad de manera total al adolescente, por lo que debe cumplir su sancion en los Centros de
Adolescentes Infractores; esta medida se aplica en infracciones penales sancionadas con penas
privativas de libertad de més de cinco afios y para aquellos menores que tienen entre doce a catorce

afios que hayan cometido delitos graves como el de violacion (Guncay & Cevallos, 2023).

Régimen de Ejecucion de las Medidas Socioeducativas Privativas de Libertad

La Medida Socioeducativa de Internamiento Institucional conforme al art. 380 de CNA se llevara
a cabo de acuerdo con tres regimenes que son: cerrado, semiabierto y abierto, pudiendo el
adolescente infractor cambiar de un régimen a otro, siempre que haya satisfecho con algunos
requisitos, como, por ejemplo: cuando haya cumplido de manera progresiva su plan
individualizado, tomando como referencia el nimero de faltas disciplinarias y el tiempo que se

encuentra cumpliendo la medida socioeducativa (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003).

De igual forma, el art. 381 de CNA menciona que el régimen cerrado sucede cuando el adolescente
infractor permanece a tiempo completo en los Centros de Adolescentes Infractores cumpliendo la
medida impuesta (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003). A opinién de Holguin (2009), el
régimen cerrado se da cuando el menor cometio una infraccién penal muy grave, por lo que la

medida debera ser méas dréstica, lo cual conlleva a una privacion completa de su libertad.

Siendo esto distinto al régimen semiabierto, en donde el adolescente tiene la posibilidad de
ausentarse del centro por cuestiones educativas y familiares, con lo cual se asegura su insercion
familiar, social y comunitaria; a este régimen se puede acceder cuando se haya cumplido un sesenta

por ciento de la medida impuesta, por lo tanto, se podria cambiar un internamiento cerrado por un
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semiabierto o de los fines de semana, en cuyo caso, si el menor lo incumpliese, se lo declarara
préfugo. Consecuentemente, el régimen abierto serd supervisado por el Ministerio encargado de
la Justicia de los Derechos Humanos, pudiendo declarar profugo al adolescente y revocar la medida
en caso de no cumplirla por una causa suficiente. Asimismo, al régimen abierto se puede acceder
cuando se haya cumplido un ochenta por ciento de la medida socioeducativa, por ello el
adolescente infractor tiene que presentarse periddicamente al juzgador, por ello no se puede
acceder a este régimen cuando haya habido fuga, esto de conformidad con los art. 381, 382 y 383

del CNA (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003).

Por ende, para aplicar o modificar un régimen de ejecucion segun el art. 386 del CNA, se debe
presentar una solicitud al juez, quien llamara a una audiencia; la solicitud podréa ser presentada por
el mismo adolescente, su defensor publico o privado o el Coordinador del Centro, en cuyo caso,
la modificacidn debe presentarse previo a la solicitud el informe emitido por el equipo técnico de
los Centros de Adolescentes Infractores; por esta razon, el Coordinador del Centro puede pedir la
revocatoria de una modificacion concedida, fundamentandose en los informes del equipo técnico.
Por su parte, a la Audiencia deben comparecer el adolescente, su representante legal o aquella
persona que esté a su cuidado, y su defensor publico o privado. En cuyo caso, el juez previo a

resolver debe escuchar al adolescente (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003),

Aplicacion de las medidas socioeducativas en contravenciones

Las medidas socioeducativas aplicables a las contravenciones de acuerdo con el art. 384 del CNA
son la Amonestacion y el llamado de atencion a los padres, pudiéndose aplicar ademas la

“‘Imposicion de reglas de conducta de uno a tres meses, Orientacion y apoyo psicosocial familiar
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de uno a tres meses y Servicio a la comunidad de hasta cien horas’> (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2003).

Aplicacion de las medidas socioeducativas en delitos sancionados en el Codigo Orgéanico
Integral Penal

En las infracciones penales tipificadas en el COIP con una pena privativa de libertad de un mes a
cinco afos, se aplicarén al adolescente infractor las siguientes medidas, conforme al art. 385 del

CNA:
a) Imposicion de reglas de conducta de uno a seis meses.
b) Orientacion y apoyo psico socio familiar de tres a seis meses.
c) Servicios a la comunidad de uno a seis meses.
d) Libertad asistida de tres meses a un afio.

e) Internamiento domiciliario de tres meses a un afio. f) Internamiento de fin de semana de

uno a seis meses.

g) Internamiento con régimen semiabierto de tres meses a un afio (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2003).

Por otro lado, cuando se trate de infracciones penales sancionadas con una pena privativa de
libertad de cinco a diez afios, las medidas aplicables seran: ‘‘Internamiento domiciliario de seis
meses a un afio, Internamiento de fin de semana de seis meses a un afio, Internamiento con régimen
semiabierto de seis meses a dos afos, Internamiento institucional de uno a cuatro afios’” (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2003).
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Por ultimo, en los delitos sancionados con mas de diez afios de privacion de libertad se aplicara el
internamiento institucional de cuatro a ocho afios. Cabe destacar que, en todos los casos
mencionados, se aplica la medida socioeducativa de amonestacion, esto de conformidad con el art.

385 ibidem (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003).

Criterio para la Imposicion de las Medidas Socioeducativas y su Duracion

La Resolucion No. 13-2021 de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador nos establece el criterio
que debe seguir el juzgador para imponer las medidas socioeducativas al adolescente infractor; en
primera, la Corte analiza que el Derecho Penal de los adolescentes infractores debe estar guiado
por el principio de flexibilidad debido a que la aplicacién de las medidas socioeducativas estara
vinculada con las circunstancias de cada caso, es decir, se tomaran a consideracién los elementos

objetivos (Corte Nacional de Justicia, 2021).

Por ello, se debe investigar la personalidad del adolescente, sus circunstancias personales, su
condicion social y familiar, las circunstancias de la infraccién, el dafio causado; la victima, si la
misma tuvo o no una indemnizacion por el dafio causado por parte del adolescente; y si este Gltimo

tuvo una buena disposicion para comenzar su vida de nuevo (Corte Nacional de Justicia, 2021).

Esto esta ligado a la finalidad de las medidas socioeducativas, que corresponden a un caracter de
reintegracion social y familiar, segun el art. 371 del CNA. Por ende, la proporcionalidad que debe
asegurarse para su aplicacién no debe ser la misma en la que se fundamenta la pena de los adultos;
en este caso, la proporcionalidad de la medida socioeducativa debe fundarse en el fin que persigue,
todo lo contrario, a la pena en donde la proporcionalidad vendra encaminada por el tiempo (Corte

Nacional de Justicia, 2021).
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Por altimo, la privacion de libertad del adolescente debe ser utilizada como ultimo recurso y por
un periodo minimo debido a que, la justicia penal juvenil combina los principios del Interés
Superior del Nifio, Minima Intervencién Penal, y los criterios subjetivos para la aplicacion de las

medidas socioeducativas (Corte Nacional de Justicia, 2021).

En consecuencia, la Corte Nacional de Justicia, como precedente jurisprudencia obligatorio,

establece que:

Los criterios objetivos para la determinacién de las medidas socioeducativas y su duracion

son los siguientes:

a) Las circunstancias y necesidades individuales que condujeron al adolescente a la

perpetracion del delito;

b) La condicién familiar y social del adolescente;

c) La gravedad del delito;

d) El dafio causado a la victima;

e) El grado de participacion del adolescente;

f) La edad del adolescente;

g) La concurrencia de circunstancias agravantes o atenuantes;

h) La edad de la victima y la diferencia etaria con el adolescente procesado;

i) Los esfuerzos del adolescente para indemnizar a la victima;

j) La buena disposicién del adolescente para comenzar una vida sana y Util;
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k) La idoneidad de la medida atendiendo a sus fines (Corte Nacional de Justicia, 2021).

Es por eso que los informes de los equipos técnicos de las unidades judiciales y otros profesionales
son indispensables para la imposicion de las medidas socioeducativas, debido a que con ello se
conocera la circunstancia del adolescente y de la victima, punto que servird como referencia al

juzgador para tomar una decision.

Instancias encargadas del cumplimiento de las Medidas Socioeducativas

Con base en el art. 391 del CNA, el cumplimiento de las medidas socioeducativas privativas de
libertad y las medidas cautelares se llevara a cabo en los Centros de Adolescentes Infractores
(CAI). Mientras que los menores que fueron impuestos con medidas socioeducativas no privativas
de libertad deberan cumplirlas con apoyo de las Unidades Zonales de Desarrollo Integral de
Adolescentes Infractores, quienes estudian el perfil del adolescente, establecen los programas y
las instituciones donde deben llevarse a cabo. Por ende, las instituciones mencionadas deben tener
un registro de los adolescentes infractores con el objetivo de darle un tratamiento especializado
que garantiza el cumplimiento de la medida socioeducativa y su desarrollo integral (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2003).

Por otra parte, solo ingresaran a los CAl los adolescentes infractores que hayan sido aprehendidos
en delitos flagrantes o quienes tienen una orden de autoridad competente; por su parte, quienes
estan siendo investigados por un delito permaneceran en la Seccion de Recepcion Temporal, de
modo que, para garantizar sus derechos, una vez que ingresen al Centro seran informados de forma
clara 'y sencilla acerca de sus derechos, deberes y las normas de convivencia, esto con base en el

art. 395 ibidem (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003).
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Por ultimo, para asegurar el cumplimiento de la medida socioeducativa y los derechos de cada uno
de los adolescentes, los Centros de Adolescentes Infractores se dividen de acuerdo con el art. 393
ibidem por tres secciones, siendo la primera la correspondiente al internamiento provisional para
adolescentes que tengan alguna medida cautelar; la segunda seccion se denomina de orientacion y
apoyo familiar cuyo objetivo es asegurar el cumplimiento de las medidas socioeducativas de
internamiento de fin de semana e internamiento de régimen semiabierto; por ultimo, la seccion de
internamiento garantiza la aplicacion de la medida socioeducativa de internamiento institucional

de régimen cerrado (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003).

Tanto la segunda y tercera seccion se divide en cuatro subsecciones, las cuales se clasifican de
acuerdo a la edad, puesto que la primera es para adolescentes que no han cumplido los quince afios,
la siguiente para aquellos adolescentes de quince a dieciocho afios, otra para los que tienen de
dieciocho hasta los veinticuatro afios y la Gltima para los mayores de veinticuatro afios (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2003).

Todas las secciones mencionadas contaran con areas habitacionales, comunales y para el desarrollo
de los programas y actividades. A su vez, cada CAl acogera a adolescentes de su mismo sexo, y
en caso de que en alguna ciudad no exista un centro que tenga dicha separacion, se acogera a
adolescentes de distintos sexos siempre que los ambientes sean separados (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2003).

Incumplimiento de las Medidas Socioeducativas

El art. 387 del CNA establece cual es la consecuencia juridica en caso que el adolescente infractor

incumpla una medida socioeducativa. Dicho articulo establece que, si el adolescente incumple las
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medidas socioeducativas de imposicion de reglas de conducta, orientacién y apoyo psicosocial
familiar o servicio a la comunidad, el juez aplicara por el tiempo sobrante de la medida inicial
otras medidas tales como la libertad asistida o internamiento domiciliario. En cambio, cuando se
incumplan las medidas socioeducativas de libertad asistida, internamiento domiciliario,
internamiento de fin de semana e internamiento con régimen semiabierto, el juez por el tiempo

restante cambiara la medida inicial por una superior (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003).

Este articulo también nos plantea que el adolescente que se fuge de un Centro de Internamiento
sera procesado por evasion, sin perjuicio de que cuando sea aprendido nuevamente termine de
cumplir el tiempo restante de la medida; en este sentido, la evasion se encuentra tipificada en el
art. 274 del COIP; en su ultimo inciso menciona que el adolescente que esté cumpliendo una
medida cautelar o socioeducativa y evada el Centro de Adolescentes Infractores, sera sancionado
con privacién de libertad segun el régimen en que se encuentre (Asamblea Nacional del Ecuador,

2014).

Para Ortega (2018), este tipo penal resulta en un exceso del poder punitivo del Estado y en general
del legislador penal debido a que se sanciona al evasor de su propio encierro, mas ain cuando se
trata de adolescentes infractores en donde debe primar el interés superior del nifio y la
proporcionalidad de las medidas, por lo que en este caso se desnaturalizan las medidas

socioeducativas ya que se contempla como una verdadera sancién penal.

Continuidad del cumplimiento de medidas socioeducativas del mayor de edad

Si el adolescente infractor cumple la mayoria de edad cuando se esta ejecutando la medida

socioeducativa, aquello no influye en la misma, puesto que debe de continuarla; y en caso de que
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se trate de una medida privativa de libertad, el adolescente permanecerd en el Centro de

Adolescentes Infractores en una seccion diferente (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003).

Modelo Socio-Psico-Pedagdgico centrado en el Adolescente

Este es un modelo de atencidn creado por la Fundacion Terre des Hommes Lausanne y el Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores en 2020. Su objetivo es brindar un servicio y dar atencién integral al adolescente
infractor que estad cumpliendo una medida socioeducativa privativa de libertad o no privativa de
libertad; tiene como objetivo que el adolescente reconozca su acto delictivo, su responsabilidad y
la reparacion, ademas, busca el respeto de los derechos humanos del adolescente infractor, su
dignidad y libertad, la promocién de su reinsercion social, asumiendo su funcidn en la sociedad.
Este modelo tiene tres fases denominadas Acogida, Permanencia, y Proyeccion (SNAI &

Fundacion Terre des Hommes, 2020).

En estas fases se asegura el cumplimiento de los cinco ejes del modelo de atencion mencionados
en el articulo 390 del CNA, entre los que se encuentran: autoestima y autonomia, educacion, salud
integral, ocupacion laboral y vinculos familiares o afectivos (Asamblea Nacional del Ecuador,
2003); la ejecuciéon de estos cinco esta intimamente relacionada con los objetivos del plan
individual de aplicacion de la medida socioeducativa (PIAM) y los resultados del diagndstico del
adolescente para lo cual, se necesita el apoyo institucional de los Ministerios encargados de la

salud y educacion, u otras instituciones y organizaciones tanto privadas o publicas.

Por ultimo, el PIAM, de acuerdo con el art. 400 del CNA, debe darse para los adolescentes

infractores que tengan las medidas socioeducativas de libertad asistida, internamiento domiciliario,
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internamiento de fin de semana, internamiento con régimen semiabierto e internamiento
institucional; para tal efecto, se elaboran planes individuales que permitan la aplicacion de la

medida (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003).

Justicia Restaurativa

La justicia restaurativa o llamada reparadora pretende reparar a la victima, siendo el enfoque
distinto en comparacion a la justicia tradicional, donde el castigo del victimario es lo mas
importante; este tipo de justicia se fundamenta en el respeto a la equidad de las personas y su
sanacion (Banchdn, 2022), por ello, busca la reconciliacion a través de actividades que involucren
un trabajo terapéutico en el cual se incluya a la familia a través de circulos de discusion (Ortega,
2018), con el objetivo de que el adolescente reconozca y comprenda acerca del cometimiento de
su infraccion a través de la ampliacion de las relaciones con su familia. Como consecuencia, este
tipo de justicia es participativa debido a que intervienen personas del grupo social y familiar de la
victima y del adolescente infractor (Banchén, 2022), con lo cual se promueve la construccion de
las relaciones, la reconciliacion y los acuerdos entre victima y agresor (Organizacién de las

Naciones Unidas, 2006).

Entre los principios rectores de la Justicia Restaurativa tenemos al consentimiento, que puede ser
utilizado en cualquier parte del proceso, es imparcial y promueve acuerdos equitativos
manteniendo la proporcionalidad de la infraccion cometida y el dafio causado a la victima
(Banchon, 2022); asimismo, el manual sobre Programa de Justicia Restaurativa nos delimita las
caracteristicas de esta justicia que son: la flexibilidad debido a que considera las circunstancias

individuales del agresor y la victima; respeta la dignidad e igualdad de las personas, y puede ser

30



utilizado en conjunto con la justicia tradicional, por ende, promueve la armonia social

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2006).

Esta justicia puede ser aplicada a los adolescentes en conflicto con la ley penal, lo cual no significa
un ‘‘abolicionismo penal, proteccionismo tutelar o justicia blanda’’ (Campistol & Herrero, 2009,
p. 8), al contrario, lo que se pretende lograr es que los principios y los valores se hagan mas fuertes.
Por ende, su enfoque restaurativo visibiliza al adolescente y a la victima como sujeto de derechos,
en donde el proceso penal procura la solucién pacifica del conflicto con la participacion de la
comunidad cuyo fin es la reparacion y la paz social; es por eso que consideran a la privacién de la
libertad como un mecanismo que responde al cometimiento de una infraccion penal, pero que debe
ser utilizado como una ultima instancia en donde la participacion social y familiar es un eje

trascendental (Campistol & Herrero, 2009).

Es por ello que, entre los objetivos de este tipo de justicia, esta el de promover la rehabilitacion y
reinsercion social de los adolescentes infractores, con lo que a su vez se busca reducir los indices
de reincidencia (Consejo de la Judicatura & Terre des hommes, 2021); al mismo tiempo, busca
garantizar los intereses de la victima, ya que la justicia por muchos afios ha tomado como victima
de una infraccidn al Estado cuando no lo es, porque siempre serd una persona concreta, una familia
que sufre los dafios de un delito. En tal sentido, para garantizar sus derechos es necesario identificar
si se trata de una victima de delitos grave o no, puesto que esto seria trascendental a la hora de
empatizar con el adolescente infractor y con los problemas que pudo haber tenido, con lo cual se

buscaria obtener una reparacion del dafio causado (Rodriguez A. , 2023).

Este derecho a la reparacion integral que tiene la victima ha sido en los Gltimos afios muy

desarrollado debido a que, en 2006, la Asamblea General de las Naciones Unidas resuelve los
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Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, en la cual contempla varios

mecanismos de reparacion integral.

Es importante destacar que la reparacion integral no solamente es de caracter pecuniario, pues
engloba ambitos como: material, inmaterial, familiar y social; por lo que se crean nuevos
mecanismos de reparacion tales como la garantia de no repeticion o medidas de satisfaccion
(Consejo de la Judicatura & Terre des hommes, 2021); en consecuencia, el CNA, en su art. 363-¢,
establece cudles son los mecanismos de reparacion integral, lo cual asegura el acceso a la justicia
de la victima, entre los cuales tenemos a la restitucion del hecho hasta antes del cometimiento de
la infraccion penal, medidas de satisfaccion no pecuniarias y la garantia de no repeticién cuyo
objetivo es garantizar la no reincidencia en el cometimiento de delitos con lo cual se aseguran los

derechos de la victima (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003).

Por Gltimo, es necesario enfatizar que este tipo de justicia restaurativa se ve reflejada en el art.
384-a ibidem, el cual establece que la mediacion penal es un intercambio de opiniones entre el
adolescente y la victima que permite solucionar el conflicto; es por eso que los temas que deben
tratarse son: la reparacion integral, la restitucion de los dafios causados, el servicio a la comunidad
y la promesa de abstenerse a reincidir en su conducta; por ello, una vez que el adolescente infractor
cumpla con el acuerdo, el juez declarara como extinguida la accion penal, pero en caso de llegar a
incumplirlo, pues se seguiré en tramite el proceso inicial del adolescente (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2003).
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CAPITULO Il
Barreras actuales en la aplicacion de las medidas socioeducativas en el cantén Cuencay

coémo afectan la rehabilitacion de los adolescentes infractores.

Es indudable que la aplicacién de las medidas socioeducativas en los adolescentes infractores y su
consecuente rehabilitacién no solo debe fundamentarse en el marco normativo, puesto que debe
conducirse a través de otros pilares, tales como: los suficientes recursos econdémicos, la
capacitacion del personal, asi como el buen uso y destino del presupuesto asignado a ello. Es por
eso que, en este presente capitulo, se analizaran dichos aspectos fundamentales, los cuales muchas

veces son barreras al momento de ejecutar las medidas socioeducativas.

Jueces Especializados para los Adolescentes Infractores

Como se detall6 anteriormente, la administracion de Justicia de los nifios, nifias y adolescentes es
especializada, por lo que la misma se encuentra dividida en dos tipos de jueces. Los jueces de
nifiez y adolescencia, quienes se encargan de garantizar el ejercicio de sus derechos, y los jueces
de adolescentes infractores, quienes seran responsables del juzgamiento de adolescentes que

cometan infracciones penales.

Por lo que, la especializacion de los jueces se encuentra regulada normativamente en el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia; aunque esto en la realidad no sucede asi debido a que en el Informe de
la Situacion de los Adolescentes en conflicto con la Ley durante el periodo de Emergencia
Sanitaria establece que solo existen nueve Unidades Judiciales de Adolescentes Infractores, con
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lo cual se deduce que, a nivel del Canton de Cuenca, provincia del Azuay, no existen Unidades
Especializadas en Adolescentes Infractores; sin embargo, si se encuentra un mayor numero de

Unidades Judiciales Especializadas de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

Tabla 1

Juezas/Jueces en Unidades Judiciales de Adolescentes Infractores a Nivel Nacional

Provincia Canton Unidad Judicial Juezas/Jueces
Pichincha Quito Unidad Judicial de 2
Adolescentes
Infractores
Los Rios Quevedo Unidad Judicial de 2
Adolescentes
Infractores
Los Rios Babahoyo Unidad Judicial de 2
Adolescentes
Infractores
El Guayas Guayaquil Unidad Judicial de 3
Adolescentes
Infractores
Total, a Nivel )

Nacional:

Nota. Fuente: Consejo de la Judicatura (2020, p.7).
Tabla 2

Juezas/Jueces en Unidades Especializadas en Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.
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Provincia Unidades Especializadas de Numero de Jueces/Juezas
F.M.N.A.
Azuay 4 21
Bolivar 1 5
Canar 2 11
Carchi 1 3
Chimborazo 1 10
Cotopaxi 1 7
El Oro 3 16
Esmeraldas 1 7
Galéapagos 0 0
Guayas 6 67
Imbabura 2 11
Loja 1 12
Los Rios 2 13
Manabi 15 26
Morona Santiago 1 3
Napo 1 3
Orellana 1 2
Pastaza 1 3
Pichincha 11 70
Santa Elena 1 6
Santo Domingo de los 1 9
Tsachilas
Sucumbios 1 4
Tungurahua 1 12
Zamora Chinchipe 0 0
Total, a Nivel Nacional 48 317

Nota. Fuente: Consejo de la Judicatura (2020, p.8).
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De modo que, al existir pocos jueces de adolescentes infractores, la competencia para el
juzgamiento de los adolescentes en conflicto con la ley recae en los Jueces Especializados de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, quienes se encargan ademas de la proteccion de los
derechos de los nifios; por lo que esto seria una grave vulneracion al principio de especialidad en
justicia penal, puesto que se vulneran los derechos de los adolescentes infractores al no tener jueces

con el conocimiento técnico necesario (Cabrera & Ruiz, 2022).

Unidades Zonales de Desarrollo Integral
De acuerdo al mismo Informe de la Situacién de los Adolescentes en conflicto con la Ley durante

el periodo de Emergencia Sanitaria del Consejo de la Judicatura, las Unidades Zonales de

Desarrollo Integral son las siguientes:

Tabla 3

Localizacion y Cobertura de las Unidades Zonales de Desarrollo Integral

ubDZzI Provincia de Cobertura Ubicacion
Imbabura Esmeraldas Av. Bolivar. Entre Juan Montalvo y
Esmeraldas Ricafuerte. Edificio MIES. 4to piso.
Carchi
Sucumbios
Cotopaxi Latacunga Sanchez de Orellana y Marquez de
Tungurahua Maenza Edf. EI Rosal Atencion
Chimborazo Ciudadana de MJDHZ 1er. Piso.
Pastaza
Manabi Portoviejo Av. 5 de junio entre Av. El Periodista 'y
Santo Domingo de calle Saul Flipe Morales, Local Plaza del
los Tséchilas Valle
Santa Elena Babahoyo Malecon entre Mejia y Barreiro
Bolivar
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Los Rios

Galépagos
Azuay Cuenca Av. México y Av. De las Américas Edif.
Canfar Ex CREA- SENPLADES
Morona Santiago
El Oro Loja Av. Santiago de las Montafas s/n y Juan
Loja de Velasco. Barrio las Palmas

Zamora Chinchipe

Guayas Guayaquil Edf. Cis, Via Samborondon Km. 0,5
ECU 911
Pichincha Quito Av. 12 de octubre y Foch
Napo
Orellana
Total 8

Nota. Fuente: Consejo de la Judicatura (2020, p.10).

En consecuencia, y en relacion a esta tabla se puede mencionar que no existe un gran nimero de
Unidades Zonales de Desarrollo Integral a nivel nacional, encargadas de verificar el cumplimiento
de las medidas socioeducativas no privativas de libertad. Por lo que, esto ocasiona que no exista
un control acerca del adolescente infractor, el programa en el que se encuentra, y en general la

ejecucion de la medida socioeducativa.

Personal del Centro de Atencidn Integral de Adolescentes Infractores de Cuenca

En relacion al personal del Centro de Adolescentes Infractores de Cuenca, podemos decir que, en
total, son quince personas que conforman el Centro; entre los cargos que se encuentran son: agentes

de seguridad penitenciaria, responsable del eje ejecutivo, coordinador del CAl, talento humano,
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inspector educador, psicélogo, tallerista, conductor y guardalmaceén, distribuidos de la siguiente

manera:

Tabla 4

Personal del CAIl de Cuenca

Cargo

Cantidad de Personal

Agente de Seguridad Penitenciaria Nivel 1
Agente de Seguridad Penitenciaria Nivel 2
Agente de Seguridad Penitenciaria Nivel 3
Responsable del Eje Educativo
Coordinador del CAI

Talento Humano

Inspector Educador

Psicdlogo

Tallerista

Conductor

Guardalmacén

N

N e e = S T = T S S IO B S

TOTAL

[EY
ol

Nota. Fuente: SNAI (2020).

Por lo tanto, se puede evidenciar que el personal del Centro de Adolescentes Infractores del
Cantdn Cuenca es insuficiente mas cuando se trata de educacion y recreacion, ya que, por
ejemplo, solo existe un tallerista, un responsable del eje educativo y un inspector educador; por
otro lado, para el eje de salud el personal es inexistente, por lo que se estaria vulnerando

derechos constitucionales de los adolescentes infractores.
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Infraestructura del Centro de Atencion Integral de Adolescentes Infractores de Cuenca

Dicho Centro se encuentra ubicado en las calles Ernesto Lépez y Agustin Cuesta, en la ciudad de
Cuenca, el cual se encuentra dividido en dos secciones, una que corresponde a la parte de afuera
denominada seccion A y otra llamada B relacionada a la parte trasera; la primera seccion se
encuentra conformada por una edificacion frontal de ladrillo y bloque que se encuentran
deteriorados debido a que no funcionan los desaglies, las instalaciones eléctricas y el sistema de
agua potable; a su vez, las habitaciones se encuentran sin vidrios y con las cerraduras forzadas.
Por otra parte, en la seccion B se encuentran las oficinas, comedor, cocina y departamento
educativo (Guayas, 2010). De modo que, se puede constatar que la infraestructura del Centro de
Adolescentes de Cuenca se encuentra en deterioro, puesto que el servicio de agua y electricidad es
deficiente, por lo que necesita un cambio (Loja & Garcia, 2010).

Aunque, de acuerdo con el Informe del Servicio Nacional de Atencidon Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, elaborado en el 2020 por el Director General,
el Abg. Guillermo Rodriguez, establece que se dio mantenimiento al Centro de Adolescentes

Infractores de Cuenca, puesto que se realizaron las siguientes acciones:

Mantenimiento (Pintura) de fachada del Centro

- Mantenimiento (Impermeabilizacion y Pintura de la terraza, area Administrativa)

- Mantenimiento dentro de las celdas (taponar agujeros en la pared, mantenimiento de
planchas gypsum, resane y pintura de paredes)

- Reparacion del sistema eléctrico (Rodriguez G. , 2020).

Esto nos demuestra que ha habido problemas con la infraestructura de este Centro de

Adolescentes Infractores, pero desde el afio pasado se dio un mantenimiento al servicio

39



eléctrico, esto siendo fundamental para la vida digna de los adolescentes que se encuentran

privados de la libertad.

Condiciones Materiales de los Centro de Adolescentes Infractores

Por otro lado, el informe tematico sobre la situacion de las y los adolescentes en los centros de
adolescentes en conflicto con la ley penal detalla que los adolescentes infractores que permanecen
en el Centro de Adolescentes Infractores de Cuenca no tienen una alimentacion que cumpla con
los requerimientos nutricionales, por ello los adolescentes opinan que ‘‘la alimentacion es mala 'y
regular, asi mismo sefialan que no es suficiente, inclusive en algunos centros como el de Cuenca

afirman no recibir las cinco comidas diarias’’ (Defensoria del Pueblo, 2016, p. 70).

En cuanto a la provision de articulos de aseo personal y para la limpieza del Centro de
Adolescentes Infractores de Cuenca, se sefiala que efectivamente si se entregan los articulos de
limpieza, pero los de aseo personal no, por lo que las familias de los adolescentes deben dotarlos
de ello. Aunque con la vestimenta sucede algo distinto, puesto que los Centros de Adolescentes
Infractores entregan prendas de vestir que han sido usadas previamente en talleres o escuelas, a
excepcion del Centro Virgilio Guerrero , lo cual asegura gue no se genere discriminacion por llevar

una ropa distinta (Defensoria del Pueblo, 2016)

En consecuencia, el Centro de Adolescentes Infractores del Cantén Cuenca no se encuentra dotado
de todo lo necesario para que los adolescentes puedan permanecer alli en condiciones dignas,
puesto que no se entregan los articulos de aseo personal, no se garantiza su derecho a la

alimentacion al no entregar la suficiente comida y sin los requerimientos nutricionales.
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Eje de Educacion, Cultura, Deporte y Empleo

Con respecto al eje de educacion, se puede indicar que el Centro de Adolescentes Infractores de
Cuenca no cuenta con docentes del Ministerio de Educacion, por lo que no tienen un programa
que pueda regular la educacion de ellos. Por otro lado, en relacion al eje de cultura y deporte, este
depende de los acuerdos con el Ministerio de Deporte; aunque los diferentes centros cuentan con
actividades vy talleres que son obligatorios para los adolescentes, a quienes se les da los distintos

materiales que han sido conseguidos a través de la autogestion (Defensoria del Pueblo, 2016).

En consecuencia, se esta vulnerando el derecho a la educacion debido a que, aun cuando los
adolescentes infractores pueden acceder a talleres que son obligatorios como consecuencia de la
aplicacion de la medida socioeducativa, pues sus estudios regulares se encuentran interrumpidos
al no contar con docentes del Ministerio de Educacién y el apoyo familiar correspondiente; asi
mismo, se vulnera el derecho a la cultura y deporte, puesto que estos programas se encuentran a
cargo del Ministerio de Deporte, quienes, a pesar de realizar programas aplicados a los
adolescentes infractores, los mismos no son abundantes, por lo que dichas situaciones deberian ser

competencia de los Centros de Adolescentes Infractores.

Los Adolescentes Infractores en el Centro de Atencién Integral de Adolescentes Infractores

del Canton Cuenca

Loja y Garcia en 2010 realizaron una investigacion en el Centro de Atencion Integral de
Adolescentes Infractores del Canton Cuenca, cuyo objetivo era tener un primer acercamiento con
los adolescentes de dicho centro, generar confianza y poder dialogar entre las partes; por ello,

realizaron un grupo focal en donde se trataron algunos temas, pero los mas relevantes fueron: las
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necesidades de los adolescentes y las del centro, la infraestructura, capacitacion a los funcionarios,
coordinacion de programas educativos y la orientacion y apoyo a los adolescentes. Como resultado
de aquello, los adolescentes infractores pudieron manifestar que el Centro no asegura sus derechos,
ya que no es apto para la convivencia; por eso, solicitaban que se les dieran algln taller de
carpinteria 0 mecanica, o que se les otorgara charlas de alguien que antes estaba privado de libertad

por el cometimiento de alguna infraccion (Loja & Garcia, 2010).

A su vez, otros adolescentes alegan que:
El centro no cuenta con el personal necesario para que les ayuden a ser mejores personas,
a su rehabilitacion o para aprender una actividad que les serviria cuando salgan, comentan
que es todo lo contrario, que en muchos de los casos los chicos salen mas “psicosiados”,
(perturbados, ansiosos por consumir drogas e incluso amenazan con tomar represalias al
salir del Centro) aprenden a fumar, a robar, a ser personas resentidas con el medio en que

viven (Loja & Garcia, 2010, p. 79).

Por lo que, de acuerdo con la perspectiva de los adolescentes infractores, el centro no cuenta con
los recursos econémicos y estructurales suficientes que propician una verdadera rehabilitacion; al
contrario, muchos de ellos aprenden a fumar o consumir drogas. Esto se debe a que no se cuenta
con el personal adecuado y capacitado que pueda atender a este tipo de poblacién (Loja & Garcia,

2010).

Por ello, algunos adolescentes expresan que:

Yo salgo de aqui a vender droga. Porque no me gusta estudiar, por lo que después me

hablan, me discriminaron y que todo hago mal. Que no hago bien...................... mejor
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me sali del colegio...................... Pero asi tuviera el apoyo econdémico igual no

estudiaria (Loja & Garcia, 2010, p. 82).

Esto demuestra que, a pesar de que la rehabilitacion social que se pretende alcanzar con la
aplicacion de las medidas socioeducativas es suficiente normativamente hablando, pues en la
realidad sucede otra situacion, puesto que, por la falta de capacitacion del personal, la inadecuada
infraestructura o, en general, por la falta de recursos econdémicos, provoca que los adolescentes no
se rehabiliten; al contrario, muchos de ellos al salir del centro piensan continuar con el
cometimiento de delitos. Dichas nociones también las tienen los miembros del centro, quienes
expresaron que el lugar no es apto para la rehabilitacion de los adolescentes debido a que hacen
falta cobijas, colchones y ropa, ademas, no hay las suficientes herramientas y actividades en las

cuales los adolescentes infractores puedan participar (Loja & Garcia, 2010).

Falta de Apoyo Familiar a los Adolescentes

Otra barrera para la correcta aplicacién de las medidas socioeducativas en los adolescentes
infractores es la falta de apoyo de sus familias, debido a que se desentienden de los adolescentes
una vez que ingresan al CAl, por lo que no les brindan apoyo, carifio y comprension, inclusive
llegandose a olvidar de ellos (Guayas, 2010); por eso, para algunos adolescentes su familia no
existe porque no los apoyan, ni los visitan, aludiendo a que, si ellos se han metido en ese problema,
pues solos deben afrontarlo y pagar por sus errores (Loja & Garcia, 2010). Esto ha sido un gran
problema para la rehabilitacion del adolescente debido a que la familia es un agente de
socializacion, intimidad y aprendizaje (Musitu et al, 2001), por ello, los adolescentes desarrollan

tendencias antisociales por un modelo negativo de vida familiar (Alonso, 2005).
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Por consiguiente, la correcta ejecucion de las medidas socioeducativas y la correspondiente
rehabilitacion de los adolescentes infractores se puede ver afectada por la falta de apoyo familiar
debido a que, aun cuando se garantiza sus derechos, fomentando el desarrollo de actividades y
talleres, muchas veces esto no es suficiente porque un pilar fundamental en su rehabilitacion es el

mantener los vinculos familiares sanos.

Rehabilitacién de los Adolescentes Infractores

Como se ha mencionado al transcurso de este trabajo de investigacion, la rehabilitacion y
reinsercion social y familiar es una de las finalidades de las medidas socioeducativas, aunque esto
en la realidad no se cumple, puesto que una investigacion realizada por el Abg. Jaime Armijos y
la Abg. Francia Toledo en 2010 arroja informacion acerca de los adolescentes infractores de la
Provincia de Azuay, sus opiniones acerca del centro en el que se encuentran, asi como la

percepcion de su rehabilitacion.

Es asi que, de treinta adolescentes infractores del Azuay, un 83% de ellos considera que las
medidas socioeducativas que se les habia impuesto no aportan a su rehabilitacion y en la mejora
de su vida; por ello, los autores exponen que les preocupa escuchar esas opiniones, puesto que el
tiempo que han permanecido en los Centros de Adolescentes Infractores no les ha permitido
rehabilitarse debido a que no hay suficiente personal, no hay incentivos, materiales y una adecuada
alimentacion, lo que ocasiona que no se mejore la situacién del menor provocando actitudes

negativas respecto a reintegrarse de manera productiva en la sociedad (Armijos & Toledo, 2010).

Por otro lado, en la encuesta que realizaron a estos adolescentes también se les pregunt6 acerca de

su estadia en el centro, y si esta habia provocado que mejoraran su comportamiento, a lo cual
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veinticinco de treinta adolescentes respondieron que no. Esto se debe a que no se les separa
adecuadamente a todos con base en la gravedad del delito que cometieron, llegando a estar en un
mismo espacio personas que han robado, matado o han cometido el delito de sicariato, ocasionando
que algunos adolescentes que se han profesionalizado exijan a otros el cometimiento de

infracciones mas graves (Armijos & Toledo, 2010).

Derecho Comparado

Colombia

Por su parte, la responsabilidad penal de los adolescentes infractores, el proceso y las medidas que
se toman son diferentes al sistema penal de adultos, puesto que en estos casos la justicia tiene
caracter restaurativo ligada a la reparacion integral, de conformidad al art. 140 de la Ley 1098 de
2006 (en adelante Codigo de la Infancia y la Adolescencia) (Congreso de Colombia, 2006); en
otras palabras, el adolescente serd tratado como un sujeto de derechos, a quien se le impondra
medidas pedagogicas por el cometimiento de una infraccion y la correspondiente declaracion de
responsabilidad para que entienda el alcance y las consecuencias de su conducta (Diaz & Bastidas,

2013).

Es por ello que el articulo 139 del Cadigo de la Infancia y la Adolescencia establece que el Sistema
de Responsabilidad Penal es la investigacion y juzgamiento de menores de catorce a dieciocho
afios que han cometido delitos; por ende, poseen principios, normas y autoridades judiciales
especializadas (Congreso de Colombia, 2006); en consecuencia, en Colombia los adolescentes son
responsables penalmente por el cometimiento de una infraccion desde los catorce afios, siendo
distinto a Ecuador, en donde los adolescentes son penalmente responsables desde que cumplen

doce afios, siendo en este Ultimo mas extensa la edad para considerar su responsabilidad penal.
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Por otro lado, de acuerdo con el art. 143 ibidem, a los menores que tienen menos de doce afios y
han cometido un delito, se les aplicaran medidas de educacion y resarcimiento protegiendo sus
derechos y garantias a traveés del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (Congreso de Colombia,
2006). Por su parte, en Ecuador, los nifios menores de doce afios son considerados inimputables
absolutos, quienes no son responsables por el cometimiento de una infraccion, no tienen una
sancion y tampoco se les aplican medidas socioeducativas, esto siendo perjudicial para el nifio o

nifia debido a que es importante emplear distintos mecanismos para su correcta rehabilitacion.

Por otra parte, las sanciones aplicables a los adolescentes infractores de acuerdo con el art. 177 de
esta ley Colombiana corresponden a la amonestacion, imposicion de reglas de conducta, servicio
a la comunidad, libertad asistida, internamiento con régimen semicerrado y el internamiento total
en un centro especializado; estas medidas se cumplirdn a través de programas de atencion
proporcionados por el Sistema Nacional de Bienestar Familiar basandose en lineamientos técnicos

desarrollados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Congreso de Colombia, 2006).

En este mismo articulo, en su paragrafo uno se advierte que para aplicarse las sanciones a los
adolescentes infractores es necesario que previamente se asegure que esté vinculado con el sistema
educativo (Congreso de Colombia, 2006); esto es algo inexistente, pero esencial en Ecuador,

puesto que aquello asegura su derecho a la educacion.

De igual forma, las sanciones que se aplican son similares a las medidas socioeducativas de
Ecuador, aunque existe una divergencia relacionada con la privacion de libertad debido a que el
art. 187 del Cdédigo de Infancia y Adolescencia establece que dicha medida se aplicara solamente
a los adolescentes infractores desde los dieciséis hasta los dieciocho afios, cuyos delitos tengan

pena privativa de libertad superior a seis afios; por otro lado, los mayores de catorce afios y menores
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de dieciocho que han cometido delitos de homicidio doloso, secuestro o extorsion, en todas sus
modalidades, podran ser privados de su libertad por una duracién de dos a ocho afios (Congreso
de Colombia, 2006). Esta cuestion mencionada es distinta en Ecuador, puesto que no existe una
distincion de la edad del adolescente al momento de aplicar la medida socioeducativa; lo Gnico
que se toma como referencia es la pena privativa de libertad del delito cometido, debido a que, si

este supera los cinco afnos, se aplicara el internamiento en cualquiera de sus regimenes.

Peru

Por otro lado, en Peru, adolescente es considerado a la persona que tiene de doce a dieciocho afios,
por lo cual un adolescente infractor es aquel que ha sido declarado como autor o cémplice de un
hecho que se encuentra tipificado de conformidad al art. 183 del Codigo de Nifios y Adolescentes;
por ende, en el caso de que cometa una infraccién penal, se le aplicaran las medidas
socioeducativas enumeradas en el art. 217 ibidem, que corresponden a la amonestacion, servicio a
la comunidad, libertad asistida, libertad restringida e internamiento en un centro especializado

(Congreso de la Republica de Pera, 2000).

Es importante destacar que la libertad asistida no puede exceder los ocho meses en concordancia
al art. 233 del Codigo de Nifios y Adolescentes, mientras que la libertad restringida debe ser
superior a doce meses Yy el internamiento total debe ser utilizado como ultimo recurso, el cual no

podra ser superior a un lapso de tres afios (Congreso de la Republica de Peru, 2000).

Estos plazos referentes a la privacién de la libertad del adolescente infractor no existen en Ecuador
porque se toma como referencia otras circunstancias individuales tales como la gravedad de la

infraccién, condiciones familiares del adolescente, el dafio a la victima, entre otras circunstancias
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previstas en la Resolucion 13.2021 de la Corte Nacional de Justicia (Congreso de la Republica de
Peru, 2000); lo cual, a mi perspectiva, es algo incompleto, puesto que deberian fijarse limites de

tiempo para la privacion de libertad.

Ademas, en el articulo 233 de este Codigo Peruano nos establece que el internamiento solo puede
darse cuando exista una reiteracion en el cometimiento de la infraccion por parte del adolescente,
cuando ha cometido delitos con penas privativas de libertad de méas de cuatro afios, y por el
incumplimiento injustificado de las medidas socioeducativas impuestas (Congreso de la Republica
de Per(, 2000); circunstansias que no existen en la legislacion ecuatoriana, ya que solo se toma a

consideracion la pena privativa de delito cometido.

Por ello, para una mejor comprension, a continuacion se presenta una tabla comparativa acerca del
sistema de responsabilidad penal para adolescentes infractores, las medidas socioeducativas
aplicables, los criterios que se toman a consideracion y la privacion de libertad del adolescente

entre los paises de Ecuador, Colombia y Perd.

Tabla 5
Cuadro comparativo entre Ecuador, Colombia y Peru acerca del Sistema de

Responsabilidad Penal de adolescentes infractores.

Ecuador (Codigo de  Colombia (Codigo de Peru (Codigo de

Pais la Nifiez y la Infancia 'y Nifos y
Adolescencia) Adolescencia) Adolescentes)
Persona entre doce y Persona de ambos Persona desde los

S . sexos cuya edad sea .
dieciocho afios de y doce a dieciocho
de catorce a

Adolescente infractor edad. L ~ afnos.
dieciocho afios.

48



Medidas aplicables a
los adolescentes
infractores.

Aplicacion de las
medidas
socioeducativas.

Criterios para la
aplicacion de las
medidas
socioeducativas.

Amonestacion,
imposicion de reglas
de conducta,
orientacion y apoyo
psicosocial familiar,
servicio a la
comunidad, libertad
asistida;
internamiento
domiciliario, los fines
de semana, con
régimen semiabierto
e institucional.

Las Unidades
Zonales de Desarrollo
Integral de
adolescentes
infractores y Centros
de Adolescentes
Infractores son los
encargados de
verificar el
cumplimiento de las
medidas.

De conformidad con
el precedente
jurisprudencia

obligatorio de la
Corte Nacional de
Justicia, los criterios
para la aplicacion de
una medida
socioeducativa son:
cisastancias del
adolescente, el dafo
causado a la victima,
la edad del
adolescente, su
participacion, la

Amonestacion,
imposicion de reglas
de conducta, servicio

a la comunidad,

libertad asistida,
internacion en medio

semi-cerrado,
privacion de libertad

en un centro

especializado.

Las medidas
impuestas seran
cumplidas a través
del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar
a través del Instituto
Colombiano de
Bienestar Familiar.

La gravedad de los
hechos, las
circunstancias del
adolescente, su edad,
la aceptacion del
hecho cometido por
el adolescente, y el
incumplimiento de
las sanciones son los
criterios para imponer
una sancion.

Amonestacion,
servicio a la
comunidad, libertad
asistida, libertad
restringida,
internacion en un
establecimiento.

La Gerencia de
Operaciones de
Centros Juveniles del
Poder Judicial y el
Equipo
Multidisciplinario del
Centro Juvenil son
los responsables de la
aplicacion de las
medidas
socioeducativas.

Se tendré en cuenta la
capacidad del
adolescente para
poder cumplir la
medida impuesta,
quedando prohibida
la aplicacion de
trabajos forzosos.
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Criterio para la
privacion de libertad
del adolescente
(Internamiento).

gravedad del delito,
entre otros...

El internamiento
podria imponerse
cuando se trate de
delitos con pena
privativa de libertad
de més de diez afios,
en cuyo caso, la
medida debera durar

de cutro a ocho afios.

Sera aplicable para
adolescentes de
dieciséis a dieciocho
afios cuyo delito
cometido tenga una
pena privativa de
libertad superior a
seis afios; la
privacion de libertad
sera de uno a cinco
anos.

Se dara el
internamiento al
adolescente cuando
haya cometido una
infraccion penal de
manera reiterada y
con pena privativa de
libertad de més de
cuatro afos
acompariada de un
incumplimiento de la

medida
socioeducativa
impuesta.

Nota. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Entrevistas

Como primer punto, la entrevista es un instrumento técnico para recopilar informacién, que
consiste en conversar, incluso con un lenguaje coloquial; lo cual permite que se obtenga la
informacion de manera mas completa, puesto que los informantes explican sobre el significado del
tema en cuestion (Diaz et al, 2013). Por ello, se utiliz6 este instrumento de investigacion con el
objetivo de poder recopilar informacion mas relacionada con nuestra realidad actual acerca de las
Oportunidades y Barreras en la Aplicacion de las Medidas Socioeducativas en los Adolescentes
Infractores del Canton Cuenca, debido a que las preguntas seran respondidas por profesionales

que tienen una experiencia directa, asi como un vasto conocimiento.

Perfil de los Entrevistados

La presente entrevista fue realizada a cinco profesionales que trabajan de manera directa en la

aplicacion de las medidas socioeducativas a los adolescentes infractores, por lo que se puede
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incluir a distintos profesionales tales como trabajadores sociales, psicologos, administradores de

los centros de rehabilitacion, y funcionarios de las instituciones gubernamentales.

Modelo de Preguntas para la Entrevista
1. ¢Cémo influye la falta de financiamiento en la calidad de los programas

socioeducativos?

2. ¢La infraestructura actual es adecuada para llevar a cabo estas medidas?

3. ¢La falta de soporte tecnoldgico limita las opciones de rehabilitacién para menores
infractores?

4. ¢Qué formacidn profesional considera necesaria para el personal encargado de las

medidas socioeducativas?

5. ¢Existe un programa de capacitacion continua para el personal involucrado?

6. ¢Como valora la motivacion y compromiso del personal actual en la
implementacion de estas medidas?

7. ¢Qué cambios normativos serian necesarios para mejorar la aplicabilidad de las
medidas socioeducativas para menores infractores?

8. ¢El enfoque actual sobre la rehabilitacion es adecuado para satisfacer las
necesidades de los menores infractores?

9. ¢Como las politicas publicas actuales apoyan o dificultan este enfoque
rehabilitador?

10. ¢Como se podria mejorar la cooperacion entre diferentes instituciones para

fortalecer la rehabilitacién de menores infractores?
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Resultados

Pregunta 1: ¢ Como influye la falta de financiamiento en la calidad de los programas
socioeducativos?

Tabla 6

Resultados Pregunta 1

Entrevistado Respuesta

Profesional 1 Los recursos econdémicos son fundamentales y de prioridad para

desarrollar los programas educativos.

No es posible cumplir con todos los programas, basicamente en lo que
Profesional 2 refiere al eje laboral, sin financiamiento no es posible tener materiales

con los cuales trabajar.

Si influye, ya que al no contar con el financiamiento no se puede

Profesional 3 ) . »
cumplir con la reeducacion de los jovenes.

Profesional 4 Para poder cumplir con un programa de reeducacion se necesita

recursos, sin recursos lamentablemente cumplirlo a cabalidad.

Profesional 5 No se cumplen eficaz y eficientemente por la falta de dinero para el

financiamiento de los talleres.

Nota. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Analisis e Interpretacion

Esta pregunta fue realizada con el objetivo de obtener informacién acerca de la insuficiencia de
recursos y su influencia en la calidad de los programas socioeducativos; en relacion con las

respuestas del personal, se puede advertir que casi todos concuerdan en que son muy importantes
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los recursos econdmicos para la reeducacion de los jovenes, puesto que de esa manera se pueden

obtener materiales o talleres.

Pregunta 2: ¢ La infraestructura actual es adecuada para llevar a cabo estas medidas?
Tabla 7

Resultados Pregunta 2

Entrevistado Respuesta

Profesional 1 Si es adecuada.

Profesional 2 A pesar de tener unas pocas falencias es adecuado.
Profesional 3 Este Centro cuenta con la Infraestructura.
Profesional 4 Es adecuado a pesar de existir algunas falencias.
Profesional 5 La Infraestructura es adecuada.

Nota. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Analisis e Interpretacion

En esta pregunta, los profesionales concuerdan que la infraestructura es adecuada para la

aplicacion de las medidas socioeducativas, aunque tiene pocas falencias.

Pregunta 3: ¢ La falta de soporte tecnoldgico limita las opciones de rehabilitacion para
menores infractores?
Tabla 8

Resultados Pregunta 3

Entrevistado Respuesta
Profesional 1 No es un impedimento para el desarrollo del trabajo.
Profesional 2 No necesariamente.
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) En ciertos casos si limita ya que no se puede cumplir con los objetivos
Profesional 3
planteados.

Profesional 4 No.
No limita basicamente porque buscamos la forma de brindar el

Profesional 5 o _
soporte tecnoldgico que sea necesario.

Nota. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Anélisis e Interpretacion

Esta pregunta tenia como objetivo verificar si limita la falta de soporte tecnolégico a la
rehabilitacion de los adolescentes infractores, a lo cual los profesionales supieron manifestar que
no es un limitante, ya que, si se puede cumplir con lo planteado, incluso en algunos casos de

manera autbnoma buscan formas de brindar dicho soporte tecnolégico.

Pregunta 4: ¢ Qué formacion profesional considera necesaria para el personal encargado de
las medidas socioeducativas?
Tabla 9

Resultados Pregunta 4

Entrevistado Respuesta

El equipo de trabajo debe contratar con un titulo y formacion
Profesional 1 académica para el desarrollo acertado en su trabajo. Conoce las

normativas y las medidas socioeducativas.

Profesional 2 Conocer las leyes y reglamentos en los que se basan las medidas
socioeducativas.

Profesional 3 Personas con cierto conocimiento sobre medidas socioeducativas.

54



Profesional 4 Perfiles como Psicélogos, Sociélogos, Trabajadores Sociales.

Formacién en Adolescentes Infractores y en Justicia Restaurativa.
Profesional 5
Capacitacion en Derechos Humanos.

Nota. Fuente. Elaboracion propia (2024).

Analisis e Interpretacion

A opinién de los entrevistados, el personal que trabaja a cargo de la aplicacion de las medidas
socioeducativas debe contar con un titulo y formacion académica tanto en el tema de adolescentes

infractores, justicia restaurativa y derechos humanos.

Pregunta 5: ¢ Existe un programa de capacitacion continua para el personal involucrado?
Tabla 10

Resultados Pregunta 5

Entrevistado Respuesta

_ Si existe capacitacion para el personal involucrado lo que permite la
Profesional 1 L o ] . )
actualizacion de conocimientos y un mejor desempefio de funciones.

Profesional 2 No.
Profesional 3 No lo hay.
Profesional 4 No.
Profesional 5 No.

Nota. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Analisis e Interpretacion

Respecto a esta pregunta, cuatro de cinco entrevistados manifestaron que no existen capacitaciones
para el personal, a diferencia de un profesional que menciond que si existen capacitaciones y
actualizaciones de conocimientos.
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Pregunta 6: ¢ Como valora la motivacion y compromiso del personal actual en la
implementacion de estas medidas?
Tabla 11

Resultados Pregunta 6

Entrevistado Respuesta

] Existe un personal comprometido con el trabajo sin embargo existe
Profesional 1 N
falta de estabilidad laboral.

) A pesar de los malos tratos recibidos tanto por las autoridades como
Profesional 2 ) _ )
por los adolescentes, el personal esta motivado y comprometido en su

labor.

) Valoro que cada una de las personas que trabajan con los jovenes
Profesional 3 )
busca el cambio de cada uno de ellos.

Profesional 4 Ambas variables, compromiso y motivacion, son bajas y escasas.

) Es muy buena. A pesar del riesgo del lugar del trabajo y la falta de
Profesional 5 . ) _
estabilidad laboral. Existe tratos poco amables por las autoridades del

SNAI- Quito.

Nota. Fuente. Elaboracion propia (2024).

Analisis e Interpretacion

Todos los profesionales concuerdan que quienes trabajan en la aplicacion de las medidas
socioeducativas si estan motivadas y comprometidas en su labor porque velan por los jovenes y el
cambio que se pueda dar en ellos; esto a pesar de los malos tratos por parte de las autoridades y

los mismos adolescentes.
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Pregunta 7: ¢ Qué cambios normativos serian necesarios para mejorar la aplicabilidad de
las medidas socioeducativas para menores infractores?
Tabla 12

Resultados Pregunta 7

Entrevistado Respuesta

] Evitan el paternalismo, que se evite la extremada sobreproteccion de
Profesional 1 o ) ) )
las instituciones encargadas de las medidas socioeducativas.

Cambiar el trato paternalista y sobreprotector de las instituciones que
manejan los centros y que los adolescentes cumplan las leyes y

Profesional 2 o ]
nomas para el cumplimiento de sus medidas.

Seria primero cambiar las leyes en la Constitucion olvidarse del
paternalismo y hacer cumplir las leyes y que para juzgarlos de

Profesional 3 )
acuerdo a sus delitos.

Profesional 4 Cambio en la normativa de enfoque de derechos.

) Deben realizarse varios cambios, pero la asesoria de personas que
Profesional 5 . )
conozcan el desarrollo de la reeducacion de forma integral, no desde

el escritorio.

Nota. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Analisis e Interpretacion

Respecto a los cambios normativos que se puedan dar para mejorar la aplicacion de las medidas
socioeducativas, los entrevistados opinan que, si, debe darse un cambio, pero debe ir dirigido a
evitar el paternalismo y el enfoque sobreprotector, para poder de esta manera realizar cambios que
favorezcan a la reeducacion de los adolescentes.
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Pregunta 8: ¢ El enfoque actual sobre la rehabilitacion es adecuado para satisfacer las
necesidades de los menores infractores?
Tabla 13

Resultados Pregunta 8

Entrevistado Respuesta

Profesional 1 No falta normativas y leyes.

No, el enfoque implica exclusivamente la absoluta defensa del

Profesional 2 _
adolescente y no toma en absoluto en cuenta que han cometido el

delito.
Profesional 3 No falta muchas leyes y normativas.
Profesional 4 No, es un enfoque paternalista.

Si es adecuado, los ejes del tratamiento pueden lograr una

Profesional 5 . _ ) _
reeducacion de los adolescentes que quieren cambiar de vida.

Nota. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Analisis e Interpretacion

Respecto a esta pregunta, los profesionales detallan que el enfoque actual sobre la rehabilitacion

de los adolescentes no es el adecuado, puesto que faltan nomas y leyes, ademas ellos se
encuentran excesivamente defendidos; cabe destacar que solo un entrevistado opiné que el

enfoque actual si es el adecuado para el tratamiento y reeducacion de los jovenes.

Pregunta 9: ¢ Como las politicas publicas actuales apoyan o dificultan este enfoque
rehabilitador?
Tabla 14

Resultados Pregunta 9
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Entrevistado Respuesta

_ No existe politicas publicas de rehabilitacion y las mismas leyes no
Profesional 1 ) o
se aplican en su literalidad.

Profesional 2 No existe politicas publicas de rehabilitacion.
Profesional 3 No apoyan ya que las leyes no son justas.
Profesional 4 No existen politicas publicas.

Las politicas publicas son deficientes y deben estar involucradas

Profesional 5 _
personas que se encuentren trabajando con los adolescentes y no

desde el escritorio.

Nota. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Analisis e Interpretacion
Los profesionales aseguran que no existen las politicas pablicas suficientes que puedan llevar a
cabo una rehabilitacion, mas porque estan involucradas personas que solo trabajan desde el

escritorio.

Pregunta 10: ;Como se podria mejorar la cooperacion entre diferentes instituciones para
fortalecer la rehabilitacién de menores infractores?
Tabla 15

Resultados Pregunta 10

Entrevistado Respuesta

Conocer las verdaderas situaciones que existen con las cifras de

Profesional 1 L
rehabilitacion.

) Estando consientes de las necesidades de los adolescentes y de sus
Profesional 2 o o ] )
obligaciones para asi mejorar su tratamiento para reintegrar a la

sociedad.
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Profesional 3 El darles a conocer la realidad que se vive en estos centros.

Garantizar el conocimiento de las falencias y necesidades para

Profesional 4 realizar convenios que seran Utiles para los jovenes.

Profesional 5 Con el cumplimento de los deberes de las instituciones que deben

estar involucrados en la atencién a los adolescentes infractores.

Nota. Fuente: Elaboracion propia (2024).

Analisis e Interpretacion
Los entrevistados respondieron que las instituciones deben estar conscientes de las necesidades de
los adolescentes, conocer la realidad en la que se encuentran, lo cual permitird comprender las

falencias que se presentan; esto se puede dar con el cumplimiento de los deberes de cada una de

las instituciones que estan involucradas en la atencién integral de los adolescentes infractores.
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CONCLUSIONES

Se puede concluir que los adolescentes infractores en primera son inimputables de acuerdo
al Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, puesto que aln no se encuentran en una madurez
fisica, emocional y psicologica que les permita discernir acerca de sus actos; por lo que, al
cometer alguna infraccion penal, se les deberd aplicar medidas socioeducativas que
fomentan su reeducacion y reintegracion a la sociedad, al contrario de lo que ocurre con la
pena, la cual tiene como finalidad la prevencion general del delito. Este trato diferenciado
se ha dado por el desarrollo y evolucion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, en
normativa nacional e internacional, respetando su interés superior, y otros derechos como
la educacion, salud, trabajo, entre otros... Por lo tanto, las medidas socioeducativas se
dividen en no privativas de libertad y en privativas de libertad; las primeras corresponden
a la armonizacion, imposicion de reglas de conducta, orientacion y apoyo psicosocial
familiar, servicio a la comunidad y libertad asistida. Por otra parte, las medidas
socioeducativas privativas de libertad corresponden al internamiento domiciliario,
internamiento de fin de semana, con régimen semiabierto e internamiento institucional, por
lo que para la aplicacion de una u otra medida, el Juez de Adolescentes Infractores debe
tener a consideracion algunas cuestiones tales como, si la infraccion penal se trata de un
delito o una contravencidn, cudl es la pena privativa de libertad establecida en el COIP,
circunstancias particulares del adolescente y la victima, entre otros...

Por otra parte, la aplicacion de las medidas socioeducativas puede verse influenciada por
las oportunidades que se presentan, puesto que aun cuando las leyes han sido creadas para
ser utilizadas en favor al Interés Superior del Nifio, mas aun porque ofrece la posibilidad

de que los adolescentes que se encuentran en un internamiento institucional cerrado puedan
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ir accediendo a otros tipos de régimen de acuerdo a su conducta y al cumplimiento de la
medida socioeducativa. De igual forma, existen otros tipos de oportunidades que se pueden
destacar; un claro ejemplo es el Modelo de Atencion Integral, el cual se desarrolla en varios
ejes como la educacion, salud o trabajo, pero lo destacable de este modelo es que sera
individualizado para cada adolescente, lo cual promueve su rehabilitacion.

En cambio, las barreras a las que se enfrenta la aplicacion de las medidas socioeducativas
son varias, entre las cuales podemos mencionar la falta de especializacion de los Jueces de
Adolescentes Infractores, esto siendo indispensable para asegurar la especialidad de su
justicia; de igual manera, los profesionales encargados de esta aplicacion son escasos sin
una constante capacitacion, lo cual no permite que se actualicen en conocimientos acerca
de los adolescentes infractores, su rehabilitacion y en general sobre los derechos humanos.
Por otra parte, la infraestructura donde los adolescentes infractores deben cumplir sus
medidas socioeducativas privativas de libertad a opinion de ellos es insuficiente y provoca
una vulneracién a sus derechos méas aun porque no hay agua caliente, no tienen una
alimentacion de manera apropiada ni nutritiva, no tienen acceso a un uniforme y en los
talleres que se puedan dar no hay los suficientes materiales, instrumentos y personal para
hacerlo, siendo este criterio distinto entre los profesionales quienes aseguran que la
infraestructura es la adecuada.

Para concluir, se puede mencionar que, efectivamente, las medidas socioeducativas
presentan varias oportunidades relacionadas al ambito legal, puesto que en su aplicacion
se pueden evidenciar varias barreras que impiden una correcta rehabilitacion de los
adolescentes infractores y una consecuente reintegracion social y familiar; es por ello que,

incluso muchos adolescentes, contintan delinquiendo porque al principio no sienten que
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en los Centros de Adolescentes Infractores tengan una verdadera rehabilitacion y, en
segunda, consideran que tampoco tienen un apoyo por parte de sus familias que les permita

mejorar con su vida.

RECOMENDACIONES

Con base a las conclusiones desarrolladas se recomienda:

e Al Estado implementar y ejecutar politicas publicas que permitan la adecuada ejecucion de
las medidas socioeducativas y con ello la rehabilitacion de los adolescentes infractores,
asegurandose la correcta aplicabilidad del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

e Al Estado garantizar los derechos de los adolescentes infractores en la aplicacion de las
medidas socioeducativas a traves del incremento del Presupuesto General del Estado, lo
cual permitird una mayor capacitacion al personal, un correcto mantenimiento de la
infraestructura, y poder otorgar a los adolescentes de lo necesario para que mantengan una

vida digna.
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Entrevista para la Tesis de Grado: “Oportunidades y Barreras en la Aplicacién de las Medidas
Socioeducativas en los Adolescentes Infractores del Cantén Cuenca” Trabajo de Titulacién o Proyecto
de Integracién Curricular Previo a la Obtencidn del Titulo de Abogado en la Universidad Catdlica de
Cuenca.

Introduccion a la Entrevista

Este cuestionario es un instrumento de investigacidn disefiado para recopilar datos valiosos para la tesis
de grado “Oportunidades y Barreras en la Aplicacion de las Medidas Socioeducativas en los
Adolescentes Infractores del Cantén Cuenca”, llevada a cabo por Jennifer THalia Vallejo Berrezueta de la
Universidad Catdlica de Cuenca. Agradecemos sinceramente su participacion en este estudio. La
informacién proporcionada se utilizard exclusivamente con fines académicos y de investigacion.

Datos del Entrevistado

1. Nombre:

2. Cargoy Lugar de Trabajo:

3. Tiempo de Experiencia en el Campo:
Pregunta de Presentacion

Por favor, describase brevemente y comparta su experiencia en relacién con las medidas
socioeducativas para menores infractores en el cantén Cuenca.

Preguntas de la Entrevista:
1. ¢Como influye la falta de financiamiento en la calidad de los programas socioeducativos?
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4. ¢Qué formacion profesional considera necesaria para el personal encargado de las medidas
socioeducativas?
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5. ¢Existe un programa de capacitacién continua para el personal involucrado?
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7.

¢Qué cambios normativos serian necesarios para mejorar la aplicabilidad de las medidas
socioeducativas para menores infractores?
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N U ,\,l«.’l».\ j!—f}‘t_f nay

0 ’
N N A S \ e

YN

-~
Y %
AL AS

| =
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10. ¢Cémo se podria mejorar la cooperacion entre diferentes instituciones para fortalecer la
%

rehabilitaciéon de menores infractores?
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Entrevista para la Tesis de Grado: “Oportunidades y Barreras en la Aplicacién de las Medidas
Socioeducativas en los Adolescentes Infractores del Cantén Cuenca” Trabajo de Titulacion o Proyecto
de Integracion Curricular Previo a la Obtencidn del Titulo de Abogado en la Universidad Catdlica de
Cuenca.

Introduccidn a la Entrevista

Este cuestionario es un instrumento de investigacion disefiado para recopilar datos valiosos para la tesis
de grado “Oportunidades y Barreras en la Aplicacién de las Medidas Socioeducativas en los
Adolescentes Infractores del Cantén Cuenca”, llevada a cabo por Jennifer THalia Vallejo Berrezueta de la
Universidad Catélica de Cuenca. Agradecemos sinceramente su participacion en este estudio. La
informacién proporcionada se utilizard exclusivamente con fines académicos y de investigacion.

Datos del Entrevistado

1. Nombre: ~ -~

2. Cargoy Lugar de Trabajo:

3. Tiempo de Experiencia en el Campo:
Pregunta de Presentacion

Por favor, describase brevemente y comparta su experiencia en relacion con las medidas
socioeducativas para menores infractores en el cantén Cuenca.

Preguntas de la Entrevista:

1. ¢Cémo influye la falta de financiamiento en la calidad de los programas socioeducativos?
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2. ¢lainfraestructura actual es adecuada para llevar a cabo estas medidas?
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3. ¢la falta de soporte tecnolégico limita las opciones de rehabilitacion para menores infractores?

No  decanaiaanonte .

4. ¢Qué formacién profesional considera necesaria para el personal encargado de las medidas
socioeducativas?
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5. ¢Existe un programa de capacitacion continua para el personal involucrado?

No

6. ¢Cémo valora la motivacién y compromiso del personal actual en la implementacidn de estas
medidas?
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7. ¢Qué cambios normativos serian necesarios para mejorar la aplicabilidad de las medidas
socioeducativas para menores infractores?
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8. ¢El enfoque actual sobre la rehabilitacion es adecuado para satisfacer las necesidades de los
menores infractores?
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¢Cémo las politicas publicas actuales apoyan o dificultan este enfoque rehabilitador?
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10. ¢Cémo se podria mejorar la cooperacion entre diferentes instituciones para fortalecer la
rehabilitacion de menores infractores?




Entrevista para la Tesis de Grado: “Oportunidades y Barreras en la Aplicacion de las Medidas.
Socioeducativas en los Adolescentes Infractores del Cantén Cuenca” Trabajo de Titulacion o Proyecto
de Integracién Curricular Previo a la Obtencion del Titulo de Abogado en la Universidad Catdlica de
Cuenca.

Introduccién a la Entrevista

Este cuestionario es un instrumento de investigacion disefiado para recopilar datos valiosos para la tesis
de grado “Oportunidades y Barreras en la Aplicacién de las Medidas Socioeducativas en los
Adolescentes Infractores del Cantén Cuenca”, llevada a cabo por Jennifer THalia Vallejo Berrezueta de la
Universidad Catélica de Cuenca. Agradecemos sinceramente su participacion en este estudio. La
informacién proporcionada se utilizard exclusivamente con fines académicos y de investigacion.

Datos del Entrevistado

1. Nombre:

2. Cargoy Lugar de Trabajo:

3. Tiempo de Experiencia en el Campo:
Pregunta de Presentacion

Por favor, describase brevemente y comparta su experiencia en relacién con las medidas
socioeducativas para menores infractores en el cantén Cuenca.

Preguntas de la Entrevista:
1. ¢Cémo influye la falta de financiamiento en la calidad de los programas socioeducativos?
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2. ¢lainfraestructura actual es adecuada para llevar a cabo estas medidas?
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3. ¢la falta de soporte tecnoldgico limita las opciones de rehabilitacion para menores infractores?
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4. ¢Qué formacion profesional considera necesaria para el personal encargado de las medidas
socioeducativas?
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5. ¢Existe un programa de capacitacién continua para el personal involucrado?

No lo ‘(\(xg\.

6. ¢Como valora la motivacién y compromiso del personal actual en la implementacion de estas
medidas?
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7. ¢Qué cambios normativos serian necesarios para mejorar la aplicabilidad de las medidas
socioeducativas para menores infractores?
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8. ¢El enfoque actual sobre la rehabilitacion es adecuado para satisfacer las necesidades de los
menores infractores?
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9. ¢Cémo las politicas publicas actuales apoyan o dificultan este enfoque rehabilitador?
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10. ¢Cémo se podria mejorar la cooperacién entre diferentes instituciones para fortalecer la
rehabilitacion de menores infractores?
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Entrevista para la Tesis de Grado: “Oportunidades y Barreras en la Aplicacién de las Medidas
Socioeducativas en los Adolescentes Infractores del Cantén Cuenca” Trabajo de Titulacién o Proyecto
de Integracion Curricular Previo a la Obtencidn del Titulo de Abogado en la Universidad Catdlica de
Cuenca.

Introduccién a la Entrevista

Este cuestionario es un instrumento de investigacion disefiado para recopilar datos valiosos para la tesis
de grado “Oportunidades y Barreras en la Aplicacion de las Medidas Socioeducativas en los
Adolescentes Infractores del Cantén Cuenca”, llevada a cabo por Jennifer THalia Vallejo Berrezueta de la
Universidad Catdlica de Cuenca. Agradecemos sinceramente su participacion en este estudio. La
informacién proporcionada se utilizard exclusivamente con fines académicos y de investigacion.

Datos del Entrevistado

1. Nombre:

2. Cargoy Lugar de Trabajo:

3. Tiempo de Experiencia en el Campo:
Pregunta de Presentacion

Por favor, describase brevemente y comparta su experiencia en relacién con las medidas
socioeducativas para menores infractores en el cantén Cuenca.

Preguntas de la Entrevista:
1. ¢Coémo influye la falta de financiamiento en la calidad de los programas socioeducativos?
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2. ¢lainfraestructura actual es adecuada para llevar a cabo estas medidas?
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3. ¢lafalta de soporte tecnolégico limita las opciones de rehabilitacion para menores infractores?

No

4. ¢Qué formacién profesional considera necesaria para el personal encargado de las medidas
socioeducativas?
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5. ¢Existe un programa de capacitacion continua para el personal involucrado?

\o.

6. ¢Como valora la motivacién y compromiso del personal actual en la implementacién de estas
medidas?
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7. ¢éQué cambios normativos serian necesarios para mejorar la aplicabilidad de las medidas
socioeducativas para menores infractores?
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8. ¢El enfoque actual sobre la rehabilitacién es adecuado para satisfacer las necesidades de los
menores infractores?
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9. ¢Cdmo las politicas publicas actuales apoyan o dificultan este enfoque rehabilitador?
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10. ¢Cémo se podria mejorar la cooperacion entre diferentes instituciones para fortalecer la
rehabilitacion de menores infractores?
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Entrevista para la Tesis de Grado: “Oportunidades y Barreras en la Aplicacién de las Medidas
Socioeducativas en los Adolescentes Infractores del Cantén Cuenca” Trabajo de Titulacidn o Proyecto
de Integracién Curricular Previo a la Obtencién del Titulo de Abogado en la Universidad Catdlica de
Cuenca.

Introduccion a la Entrevista

Este cuestionario es un instrumento de investigacion disefiado para recopilar datos valiosos para la tesis
de grado “Oportunidades y Barreras en la Aplicacion de las Medidas Socioeducativas en los
Adolescentes Infractores del Cantén Cuenca”, llevada a cabo por Jennifer THalia Vallejo Berrezueta de la
Universidad Catdlica de Cuenca. Agradecemos sinceramente su participacion en este estudio. La
informacién proporcionada se utilizara exclusivamente con fines académicos y de investigacion.

Datos del Entrevistado

1. Nombre:

2. Cargoy Lugar de Trabajo:

3. Tiempo de Experiencia en el Campo:
Pregunta de Presentacion

Por favor, describase brevemente y comparta su experiencia en relacion con las medidas
socioeducativas para menores infractores en el cantén Cuenca.

Preguntas de la Entrevista:

1. ¢Como influye la falta de financiamiento en la calidad de los programas socioeducativos?
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2. ¢lainfraestructura actual es adecuada para llevar a cabo estas medidas?
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3. ¢la falta de soporte tecnoldgico limita las opciones de rehabilitacién para menores infractores?
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4. ¢Qué formacion profesional considera necesaria para el personal encargado de las medidas
socioeducativas?
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5. ¢Existe un programa de capacitacion continua para el personal involucrado?

No.

6. ¢Como valora la motivacién y compromiso del personal actual en la implementacién de estas
medidas?
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¢Qué cambios normativos serian necesarios para mejorar la aplicabilidad de las medidas
socioeducativas para menores infractores?
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8. ¢El enfoque actual sobre la rehabilitacion es adecuado para satisfacer las necesidades de los

menores infractores?

10. ¢Como se podria mejorar la cooperacion entre diferentes instituciones para fortalecer la
rehabilitacion de menores infractores?




