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Resumen

La presente investigacion analiza la privacion de la patria potestad por adicciones como
una problematica que se enmarca en el campo del Derecho de Familia y los Derechos de
la Nifiez y Adolescencia en el Ecuador. Se realizé un analisis de la dogmatica juridica
con el objetivo de analizar la incidencia de la valoracion de la idoneidad parental y la
prueba pericial en la ponderacion del interés superior del nifio dentro de los procesos de
privacion de la patria potestad por adicciones en el Ecuador, para determinar lineamientos
juridicos garantistas encaminados a la proteccion del menor. Los hallazgos indican que
la idoneidad parental debe ser valorada a partir de la capacidad de los progenitores para
cumplir de forma adecuada los deberes y responsabilidades de cuidado y proteccién con
sus hijos; correspondiendo resolver cada caso de forma individualizada, considerando
que, la pérdida de la patria potestad puede ser ejecutada cuando las conductas derivadas
de las adicciones evidencian una vulneracion grave y comprobada de los derechos de los
menores. Se concluye que, la idoneidad parental en el contexto de las adicciones debe ser
valorada de forma integral, individualizada e interdisciplinaria, que permita determinar la
condicion social y clinico-psicologica del progenitor y la incidencia de los efectos
derivados la adiccion en el ejercicio de las responsabilidades parentales, evitando una

valoracion juridica limitada.

Palabras clave: Patria potestad; Privacion; Interés superior del nifio;

Idoneidad parental; Adicciones.
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Abstract

This study examines the deprivation of parental authority on the grounds of addiction as
a legal issue within the fields of Family Law and the Rights of Children and Adolescents
in Ecuador. A doctrinal legal analysis was conducted to examine how assessments of
parental fitness and expert evidence influence the balancing of the child's best interests in
proceedings for the deprivation of parental authority on the grounds of addiction in
Ecuador, with a view to establishing legal guidelines that safeguard the rights of minors.
The findings indicate that parental fitness must be assessed on the basis of parents' ability
to adequately fulfill their duties and responsibilities for the care and protection of their
children. Each case must be decided on an individual basis, as deprivation of parental
authority may be ordered when addiction-related conduct demonstrates a serious and
substantiated violation of minor's rights. The study concludes that parental fitness in the
context of addiction must be assessed comprehensively, on an individual basis, and
through an interdisciplinary approach, in order to determine the parent's social and
clinical-psychological circumstances and the impact of addiction-related effects on the
exercise of parental responsibilities, thereby avoiding an overly narrow legal

assessment.

Keywords: Parental authority; Deprivation; Best interests of the child;
Parental fitness; Addictions.
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Introduccion

La patria potestad se constituye como una institucion juridica procedente de la
relacion parentofilial y a su vez es considerada como un sistema encaminado al cuidado,
proteccidn, educacion, asistencia fisica y moral del menor, en consecuencia al asumir la
patria potestad de un menor conlleva una amplia responsabilidad debido que cuando se
asume esta suple la incapacidad del hijo no emancipado y tiene la obligacion de velar por
él, otorgarle una vida digna cuidando su bienestar y sus derechos (Llamuca et al., 2022).

En la antigua Roma la palabra patria potestad se concebia como la autoridad
unicamente ejercida de la madre hacia sus hijos debido a la filiacién que tenia con ellos
desde el momento de la concepcion o filiacion uterina y también porque en la mayor parte
de los casos, no se conocia la identidad el padre, pues no existia ningln medio de prueba

como en la actulidad (Llamuca et al., 2022).

En Ecuador, la privacion de la patria potestad es considerada por la Constitucion
de 2008 y el Cdadigo de la Nifiez y Adolescencia como una medida para salvaguardar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes (Masache et al., 2026), ademas de como una

medida exepcional o de Ultima ratio afirmada en la Sentencia No. 28-15-IN/21.

En el ambito legal ecuatoriano, la Doctrina de la Proteccién Integral vy
Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 y dispone en su articulo 44 que el
Estado, sociedad y familia deben promover de forma efectiva el desarrollo integral de los
nifios, nifias y adolescentes, de esta forma reconociendo el interés superior del nifio como
la base fundamental de toda actuacidn estatal (Asamblea Constituyente, 2008).

El articulo 113 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), no menciona a las
adicciones como causal directo para la privacion de la patria potestad. Sin embargo, el
articulo 112 del mismo codigo hace referencia de manera expresa a las adicciones como
un causal de suspension mas no de privacion total de la patria potestad, de esta forma se
diferencia entre suspensién y privacion de patria potestad mencionando a la primera como
una medida temporal y la segunda como una medida definitiva (Congreso Nacional del
Ecuador, 2003).

La idoneidad parental permite la evaluacion de la capacidad y aptitudes de los

progenitores para determinar las responsabilidades parentales, fundamentada en una serie



de requisitos para garantizar el bienestar integral de los nifios, nifias y adolescentes
(Valdivieso & Martinez, 2023).

En correspondencia con los antecedentes expuestos, la presente investigacion
tiene como objetivo: analizar la incidencia de la valoracion de la idoneidad parental y la
prueba pericial en la ponderacion del interés superior del nifio dentro de los procesos de
privacion de la patria potestad por adicciones en el Ecuador, con miras a un marco de
interpretacion judicial garantista. En cuanto a la pregunta de investigacion, se estructura
de la siguiente forma: ;De qué manera la valoracion juridica de la idoneidad parental y la
prueba pericial determinan la ponderacion del interés superior del nifio en los procesos de

privacion de la patria potestad por adicciones en el Ecuador?

Para dar respuesta se han planteado los siguientes objetivos especificos:
determinar el alcance dogmatico del principio del interés superior del nifio y los criterios
normativos de la idoneidad parental en el ordenamiento juridico ecuatoriano e
instrumentos internacionales; examinar los estandares de excepcionalidad y Gltima ratio
fijados por la Corte Constitucional del Ecuador en la privacién de la patria potestad, con
énfasis en la Sentencia No. 28-15-IN/21; proponer lineamientos juridicos garantistas que
permitan valorar adecuadamente la idoneidad parental de progenitores con adicciones,
conforme al principio de proporcionalidad y al interés superior del nifio.

Planteando como hipotesis: La valoracién juridica integral de la idoneidad
parental, sustentada en el analisis de la prueba pericial interdisciplinaria y el dafio real al
menor, determina una ponderacion garantista del interés superior del nifio al fundamentar
la privacion de la patria potestad por adicciones como una medida excepcional y de Gltima

ratio en el Ecuador.

Como metodologia se ha implementado un enfoque cualitativo, con base en el
andlisis de la idoneidad parental en casos de privacion de patria potestad por motivos de
adicciones, aplicando un enfoque critico de la prueba pericial utilizada para establecer la
pérdida de la patria potestad en uno o ambos padres, sin tener en cuenta que esta medida
de ser excepcional, se garantice el interés superior del nifio mismo que emana de la
Constitucion del Ecuador y demas cuerpos normativos como el Codigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia (CONA) y el Cadigo Civil.



Para el cumplimiento del primer objetivo especifico se utilizard el método
dogmaético—juridico, que permite examinar de forma sistematica las normas y principios
que regulan la instituciéon de la patria potestad dentro del ordenamiento juridico del
Ecuador, especialmente el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (CONA), el Caodigo Civil,
y los principios constitucionales enmarcados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008. A traves de la interpretacion normativa y doctrinal se identifican los
deberes, derechos, limites y alcances de esta institucion juridica, para permitir la
construccién de una explicacion sistematica y tedrica de su contenido y dicha finalidad
que esta encaminada en la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes.

En el segundo objetivo especifico se utilizard el método de analisis
jurisprudencial, que permite examinar precedentes y sentencias emitidos por los distintos
organos jurisdiccionales, en particular por la Corte Nacional de Justicia del Ecuador y la
Corte Constitucional del Ecuador, con la finalidad de identificar los criterios utilizados
por los jueces al emplear la normativa vigente sobre privacion de patria potestad. En este
contexto el anélisis jurisprudencial ayuda a determinar estandares de proteccion, patrones
de decision, y la manera en gue ha sido interpretado el principio del interés superior del

nifio en entornos de adiccion parental, en especial en la Sentencia No. 28-15-IN/21.

Para el tercer objetivo especifico se aplicara el método critico—propositivo, para
el desarrollo de un modelo argumentativo fundamentado en la proporcionalidad juridica
de los parametros establecidos para la privacion de patria potestad en progenitores con
adicciones, partiendo de un analisis previo de la jurisprudencia, legislacion, y estandares
del principio del interés superior del nifio reconocido de manera especifica en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la Constitucion de la Republica del Ecuador
de 2008, se formularan lineamientos orientados a fortalecer la objetividad, coherencia y

enfoque garantista hacia los derechos de los nifios, nifias, y adolescentes.



Capitulo 1

Patria potestad, interés superior del nifio e idoneidad parental: fundamentos

dogmaticos y normativos

1.1. Patria potestad entendida como institucion juridica en el Derecho de Familia
1.1.1. Origenes, evolucion y naturaleza juridica de la patria potestad

El origen de la patria potestad se remonta al derecho romano que se amparaba
bajo la figura de paterfamilias, pues al padre 0 madre que tenia la autoridad frente a sus
hijos se la adjudicaban facultades enfocadas al cuidado, educacién y en algunos casos se
incluian castigos fisicos con desenlaces fatales de acuerdo con los registros historicos de
la época imperial de la antigua Roma (Bravo, 2024). En la antigua Roma en su mayoria
la patria potestad era ejercida por la madre puesto que por lo general se desconocia la
identidad de progenitor, por lo cual, la madre ejercia de forma completa los derechos
deberes y obligaciones que emana la patria potestad esto porque tenia filiacién con sus
hijos desde el momento de la concepcion o filiacion uterina y los padres se dedicaban en
su mayoria a cuestiones relacionadas con el estado romano como la politica, enlistarse

con el ejército romano y también actividades de agricultura (Llamuca et al., 2022).

Basandonos en esta perspectiva la patria potestad se entiende como una institucion
juridica que se basa en la autoridad de los padres para con sus hijos, remontandonos a los
antecedentes historicos romanos es preciso decir que el hijo no era un sujeto de derechos
autébnomos y no tenia total libertad, pues desde la dptica parental romana el progenitor
mantenia una relacion con los menores en un contexto de subordinacion parentofilial,
incluyendo directrices firmes, sujetas de estricto cumplimiento, con fundamento en que
la desobedencia de los hijos frente a sus padres era objeto de sanciones y castigos, es decir
que en sus origenes la patria potestad era mas una institucion relacionada con el poder
que tenia los padres para doblegar a sus hijos y no encaminada a un cuidado o proteccion

integral de los hijos menores de edad (Espinoza, 2022).

A medida que paso el tiempo, esa vision de autoritarismo comenzé a modificarse
y evolucionar, en sus inicios el autoritarismo del progenitor era el que mandaba en
cuestion de relacién parental con sus hijos menores de edad, como habiamos mencionado

anteriormente la madre era la que se ocupaba del cuidado de los hijos, pero cuando habia



un hogar bien formado el padre era el que disponia e imponia su autoritarismo relegando
a sus hijos a obedecer drdenes y a la madre a la crianza de los mismos. En dicha época,
se caracterizaba por la desigualdad entre padre y madre, pues por el autoritarismo antes
mencionado, el padre era el que dirigia el hogar en todod los aspectos, y cuya finalidad
no era garantizar el bienestar del nifio, nifia o adolescente, sino de cierta forma solamente

preservar el orden familiar (Llamuca et al., 2022).

A medida que pasO el tiempo el autoritarismo parental pasé a redefinirse
alcanzando estandares de igualdad parental en derechos y obligaciones con sus hijos
menores de edad y la patria potestad comenzo a ser regulada por los diversos cédigos
civiles de cada pais, algunos adoptaron criterios similares en su mayoria, pero en paises
del Medio Oriente dicha vision de igualdad de género parental no fue del todo positiva
pues aun en nuestros dias el hombre tiene autoritarismo frente a la mujer y mas aun con

sus hijos no emancipados.

Segun el Codigo Civil (2005), “La patria potestad es el conjunto de derechos que
tienen los padres sobre sus hijos no emancipados” (Art. 283). En contraste el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia en su Art. 105, amplia esta definicion en donde incluye también
a las obligaciones de los padres hacia sus hijos no emancipados, abarcando aspectos como
educacion, cuidado, desarrollo integral, defensa de derechos, y garantias de los hijos
menores de edad, para de esta forma garantizar el correcto desarrollo integral y garantizar

el interés superior del nifio (Congreso Nacional del Ecuador, 2003).

1.1.2. La funciéon de proteccion de la patria potestad en el Estado

constitucional de derechos

Nuestro estado constitucional de derechos, es caracterizado por ubicar a la
Constitucién y a los derechos emanados de la mismas como eje fundamental de
interpretacion en el ordenamiento juridico de nuestro pais. En Ecuador, los nifios, nifias,
y adolescentes son considerados como grupos vulnerables y su bienestar es el principal
objetivo tanto en la Constitucion de la Repablica y las demés leyes, para con ello
garantizar que los menores de edad crezcan y se desarrollen en un ambiente digno y sano
sin afectaciones fisicas o psicoldgicas; por ello lo que busca el estado con la patria
potestad es que, los padres sean los encargados de velar por la integridad, bienestar,

educacion, seguridad y salud de sus hijos, para de esta forma garantizar el bienestar



superior del nifio y si no cumplen con ese rol intrinseco de la patria potestad la misma se

puede suspender o en el peor de los casos privar de forma definitiva.

1.1.3. Quién ejerce la patria potestad en la legislacion ecuatoriana

Por regla general, la patria potestad la ejercen los padres ya sean bioldgicos o
adoptivos y como mecanismo auxiliar cuando los hijos se quedan huérfanos la ley les
otorga un curador para que vele por sus intereses, y la ley los faculta de ejercer los
derechos y obligaciones que conlleva la patria potestad, pero cuando esa potestad es mal
ejercida pueden caer en causales de suspension y privacion previstas en los Articulos 112
y 113 de Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (Congreso Nacional del Ecuador, 2003).

1.1.4. Como se pierde la patria potestad en la legislacién ecuatoriana

Los articulos 112 y 113 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia que se enfocan en
dos perspectivas distintas que pueden confundirse, pero el Art. 112 del CONA se refiere
a las causales de suspension méas no de privacion, en contraste con el articulo 113 que si
hace referencia a la privacion total y definitiva pero de caracter excepcional, es decir de
ultima ratio por motivos de conducta graves tales como abuso sexual por parte del
progenitor, maltrato reiterado fisico o psicoldgico, la explotacion al menor de edad por
parte del padre para actividades que no tienen que ver con el cuidado parental o
actividades ilegales, incumplimiento de los deberes parentales y la falta de interés parental
(ver tabla 1) (Congreso Nacional del Ecuador, 2003).

Tabla 1l

Diferencias entre suspensién y privacion de la patria potestad.

Criterio Art. 112: Suspension de la patria  Art. 113: Privacion de la patria
potestad potestad

Naturaleza Temporal Excepcional
Reversible Definitiva

Finalidad Restringir el ejercicio de la patria Extinguir la patria potestad por

potestad mientras subsista la causa  causas graves

Restitucion Cuando la causal de suspension No hay restitucion sin medidas
desaparece legales como autorizacion del juez
Adicciones Si se refiere a las adicciones como  No se refiere a las adicciones como

un causal de suspension un causal de privacion




Gravedad de la conducta Afectacion temporal basada en la Conducta  parental grave vy
conducta parental negligente que vulnera derechos de

los menores de edad

Causales Interdiccion, adicciones al alcohol Abuso sexual, maltrato grave y
y drogas, privacion de libertad al reiterado, explotacion,
menor, ausencia injustificada y incumplimiento grave de deberes
maltrato no grave parentales, falta de cuidado del

menor

Fuente: Cadigo de la Nifiez y Adolescencia (2003)

1.1.5. Deontologia parental

La deontologia parental es considerada como el conjunto de deberes derechos y
obligaciones de los padres hacia sus hijos no emancipados, todos esto se fundamenta en
la proteccidn integral de los hijos, la corresponsabilidad parental y en garantizar el interés

superior del nifio (Ver tabla 2).
Tabla 2

Derechos y obligaciones parentales.

Derechos de los padres Obligaciones de los padres
Cuidar a los hijos Crianza y proteccion de los hijos
Corregir a los hijos Aplicacion de medidas encaminadas a orientar a
sus hijos
Representacion legal de los hijos Actuar siempre protegiendo los derechos de sus
hijos
Fomentar el desarrollo integral de los hijos Atender todas las necesidades materiales,

intelectuales, psicoldgicas y afectivas

Asegurar la atencion en salud de los hijos Velar siempre por la salud de sus hijos
Brindar educacién a sus hijos Asegurar su educacién
Administrar sus bienes Dar el correcto uso de los bienes de sus hijos

Fuente: Cadigo de la Nifiez y Adolescencia (2003)

1.2. Interés superior del nifio como principio rector en la patria potestad

1.2.1. Antecedentes y conceptualizacion

El principio del interés superior del nifio nace como resultado de la constante
evolucion de los Derechos Humanos en el plano del Derecho Internacional, ademas de

reconocer a los nifios nifias y adolescentes como sujetos de derechos; como principal



antecedente tenemos a la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, el cual fue
uno de los primeros instrumentos internacionales en establecer que todas actuaciones y
decisiones que afecten al ambito de la nifiez y adolescencia, el interés superior del nifio
debe tener una consideracion especial enfocada a la proteccion de los derechos de los

menores de edad (Asamblea General de Naciones Unidas, 1989).

El principio del interés superior del nifio es considerado como un principio
juridico, con el objetivo de que su aplicacion sea obligatoria pues orienta a que toda
decision privada o publica que se relacione con nifios, nifias y adolescentes, garantice que
prevalezca la proteccion de su dignidad, derechos, y su desarrollo integral. Ademas, este
principio se fundamenta en la dignidad del ser humano y en la necesidad del desarrollo
de los nifios, aprovechando cada uno de sus potenciales, sin que se perjudiquen sus
derechos ni su dignidad (Macedo, 2021).

1.2.2. El interés superior del nifio reconocido en instrumentos

internacionales

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 no precisé los criterios de
como alcanzar este principio, lo que gener6 que muchos organismos internacionales
desarrollaran un criterio respecto al tema. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, mediante la Opinién Consultiva OC-17/2002 establecio que el interés superior
del nifio es un principio rector que debe enfocarse en todo lo relativo a la aplicacion e
interpretacion de normas relativas a los nifios nifias y adolescentes. Este principio se
vincula con el correcto desarrollo del nifio y busca el ejercicio de los derechos
establecidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, por ello todas las leyes,
politicas publicas y decisiones judiciales deben orientarse a proteger los derechos de los

nifios, su desarrollo integral y dignidad. (Asamblea General de Naciones Unidas, 1989).

El Comité de los Derechos del Nifio conceptualiza al interés superior del nifio en
una tridimensionalidad, siendo primero el derecho sustantivo garantizando que el interés
superior del nifio sea tomado en consideracidn en toda decision que les afecte, en segundo
lugar es que es un principio juridico interpretativo de normas para determinar la méas
favorable, encaminada a la proteccion de los derechos de los nifios, y por ultimo es una
norma de procedimiento, debido a que las autoridades estan obligadas a evaluar la

consecuencias que acarrearian sus decisiones sobre los nifios y motivar cada decisién



sobre como se precautelo el interés superior del nifio en cada decision tomada por dichas
autoridades (Macedo, 2021)

1.2.3. Normativa enfocada en el interés superior del nifio en Ecuador

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

En su Art. 44 establece que el Estado, la familia 'y la sociedad tienen que promover
de manera prioritaria el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, y asegurar el
pleno ejercicio de sus derechos, y los derechos de los nifios prevaleceran sobre el de las
demas personas, de esta forma los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a su correcto
desarrollo integral que se entiende como el proceso de maduracidn, crecimiento y
despliegue de su intelecto, capacidades, aspiraciones y potencialidades en un ambiente
seguro Yy afectivo familiar, social, escolar y comunitario, para satisfacer sus necesidades
afectivo-emocionales, sociales y culturales con el apoyo de implementacion de politicas

intersectoriales, locales y nacionales (Asamblea Constituyente, 2008).

En el Art. 11 se refiere al interés superior del nifio como un principio encaminado
a la satisfaccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; por ello, impone a
todas la autoridades administrativas o judiciales e instituciones publicas y privadas a
orientar sus acciones y decisiones para el cumplimiento de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes. Ademas, recalca que, para poder y apreciar el interés superior del
nifio se debe considerar el equilibrio entre deberes y derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en la mejor forma para la correcta realizacion de derechos y garantias a favor
de los mismos nifios, y en cuestiones legales referentes a los menores de edad se debe
escuchar el criterio que tenga antes de imponer cualquier decisién (Congreso Nacional
del Ecuador, 2003).

1.3. Valoracién de la idoneidad parental
1.3.1. Conceptualizacién

La idoneidad parental es considerada como la aptitud que posee un progenitor
para poder ejercer de forma adecuada y responsable funciones de educacion, cuidado,
protecciéon y desarrollo de sus hijos, aptitud que es evaluada por medio de criterios
psicoldgicos, educativos, emocionales y sociales. Con la finalidad de poder determinar si

el padre o madre cuenta con las posibilidades necesarias para garantizar el desarrollo
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integral del nifio y condiciones de bienestar para el hijo no emancipado que esta bajo su
tutela (Marin et al., 2025).

1.3.2. Aptitud parental y responsabilidad familiar
Aptitud parental

Es considerada como la capacidad que posee el progenitor para satisfacer de la
mejor manera las necesidades psicoldgicas, emocionales, fisicas, sociales y educativas de
sus hijos, garantizando el correcto desarrollo integral en un entorno seguro y protegido,
la aptitud también tiene competencias afectivas, personales y educativas necesarias para
la correcta crianza de los hijos no emancipados y promover su bienestar (Zacatelco et al.,
2022).

Desde el enfoque de la psicologia juridica, la aptitud parental es comprendida
como el conjunto de habilidades, condiciones psicosociales y recursos personales que
permiten que un progenitor ejerza de forma adecuada sus funciones parentales
evaludndose mediante pruebas psicoldgicas y clinicas para determinar si el progenitor
tiene las aptitudes para ejercer de forma adecuada su rol en la familia (Zacatelco et al.,
2022).

Responsabilidad familiar

Se considera como el conjunto de deberes sociales, juridicos y éticos que asumen
todos los miembros de una familia, sobre todo las cabezas de hogar que son los padres,
para de esta forma poder garantizar la proteccion, desarrollo integral, bienestar, cuidado
y formacién de sus hijos, lo cual implica cumplir con las obligaciones relacionadas con
la salud, alimentacion, afecto, educacién, convivencia, orientacion y seguridad,
procurando que el ambiente familiar se encuentre encaminado a la proteccion de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes (Sancifiena & Fernandez, 2021).

Juridicamente la responsabilidad familiar se constituye como un principio que
exige actuar con diligencia a los progenitores, en correspondencia con el cumplimiento
de sus deberes paternales, priorizando el interés superior del nifio por, sobre todo, asi

como lo dice la constitucion en el Art 44 (Sancifiena & Fernandez, 2021).
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1.3.3. Criterios de valoracion de la idoneidad parental

La valoracién parental se basa en una serie de requisitos en base a los criterios que se
evallan (Ver tabla 3) (Naciones Unidas & Comité de los Derechos del Nifio, 2013).

Tabla 3

Criterios de valoracion de la idoneidad parental

Criterio de valoracion

¢Qué evalta?

Indicadores de idoneidad

parental

Salud mental y capacidad

afectiva

Estado psicoldgico del progenitor y
afecciones mentales y habilidad para
establecer vinculos seguros con el

hijo.

Bienestar psicolégico, ausencia de
patologia mental incapacitante.

Apego, afecto, sensibilidad vy

empatia con el hijo

Competencias parentales y

educacion

Capacidad para satisfacer todas las
necesidades del nifio y fomentar su

educacion.

Apoyo constante y normas de

diciplina.

Estabilidad y apoyo

Condiciones de vida que faciliten la

Condiciones dignas de vida y

familiar organizacion familiar. afecto y apoyo constante de la
familia.
Capacidad para Comunicacion con el hijo y manejo Dialogo, cooperacién con el

comunicarse y resolver

conflictos

de situaciones familiares dificiles.

entorno social y familiar.

Responsabilidad parental

Cumplimiento de sus deberes

derivados de la patria potestad.

Salud, educacién, alimentacion, y

cuidado.

Presencia de violencia

intrafamiliar

Conductas violentas en la familia.

Entorno libre de violencia.

Capacidad de garantizar el
desarrollo integral y el

interés superior del nifio

Decisiones enfocadas al desarrollo
integral y garantizar el bienestar del

nifio

Decisiones orientadas a la

proteccion de derechos del nifio

Fuente: Naciones Unidas & Comité de los Derechos del Nifio (2013).

1.3.4. Analisis de la rehabilitacién del progenitor con problemas de

adicciones

Las adicciones constituyen un problema de salud publica, que afecta a diversas
areas de la vida del individuo, con una elevada comorbilidad psicopatoldgica asociada, lo
cual implica que su manejo terapéutico se torne complejo. El tratamiento debe considerar

las particularidades y necesidades de forma individualizada, permitiendo de esta manera



12

un manejo terapeutico integral que aborde las necesidades psicoldgicas, sociales y

clinicas del paciente (Meneses, 2021).

Los hijos de progenitores con adicciones suponen un mayor riesgo de desarrollar
problemas de consumo en el futuro asociado a la influencia experimentada en el hogar y
pueden experimentar dificultades en el plano emocional, econémico y relacional, por lo
cual, las intervenciones terapéuticas que involucran de forma activa a la familia han
demostrado una mayor eficacia que los tratamientos dirigidos de forma exclusiva al adicto
(Ahumada et al., 2024).

Las intervenciones en la rehabilitacion de pacientes con adicciones comprenden
estrategias encaminadas al fortalecimiento de las funciones cognitivas, actividad fisica,
elementos motivacionales, de conducta y regulacion emocional (Meneses, 2021). El
abandono de consumo de sustancias constituye el primer paso para la rehabilitacion del
paciente, favorece la restauracion progresiva de la calidad de vida, fomenta el sentido de
responsabilidad, y el desarrollo de competencias sociales de la persona. La recuperacion
constituye un proceso integral en donde el paciente y su entorno familiar consiguen
restablecer los aspectos que se vieron afectados por el consumo de sustancias, incluyendo
la salud fisica, psicolégica, emocional, relaciones interpersonales, redes de apoyo y
estabilidad en el contexto laboral, mas un periodo de abstinencia, aspectos que en
conjunto favorecen la reintegracion familiar y social del individuo (Ahumada et al.,
2024).

En consecuencia, una intervencion efectiva en el manejo de las adicciones
requiere una evaluacion integral del paciente y su entorno familiar, tomando en cuenta el
impacto en los hijos y la dinamica familiar. Es correcto brindar acceso a tratamientos
especializados, apoyo psicosocial y coordinacion interinstitucional con las entidades
involucradas, con la finalidad de favorecer la rehabilitacion efectiva del paciente, las
capacidades parentales y garantizar la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes (Cango & Suérez, 2021).
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1.4. Influencia de las adicciones en el ejercicio de la funcion parental
1.4.1. Conceptualizacion en el plano juridico y social de las adicciones

En el plano juridico

Las adiciones no se contemplan en el plano juridico como un delito sino como
una enfermedad, en cuanto a las adiciones y la funcién parental las adicciones vienen a
ser un grave problema, puesto que si no se controlan oportunamente pueden acarrear la
suspension de la patria potestad, y aunque la norma no lo menciona hoy en dia algunos
jueces lo toman como un criterio para privar totalmente la patria potestad al padre o madre
con problemas de adiccion basandose en criterios como la prueba pericial que en el mayor
de los casos esta mal valorada, ya que muchas veces se evalla Unicamente mediante el
alcoholimetro, siendo necesario complementar la evaluacion con un test de alcoholemia
para estimar el nivel de g/L (Gramos de alcohol por litro de sangre) considerado como la
prueba més eficiente, puesto que el alcoholimetro puede generar falsos positivos, se ha
comprobado que en algunos casos marca un indice de alcohol elevado hasta con
enjuagues bucales y otro punto importante es que esa prueba no puede medir si consumio
0 no drogas, entonces lo idéneo seria el examen de sangre de esta forma se verificaria el
porcentaje de alcohol por litros de sangre ademas de la presencia de drogas y ese si seria
un criterio efectivo para la suspension o privacion de la patria potestad al progenitor

adicto estas sustancias y no solo basarse en el alcotest. (Vallejos & Ruales, 2026).

En el plano social

Es este plano las adicciones vienen siendo un escape a la realidad a personas con
traumas o preocupaciones por situaciones de pobreza y falta de oportunidades o conductas
compulsivas por enfermedades mentales. Las adicciones suponen una problematica
sanitaria y social que acarrean un gran nimero de factores de riesgo, que bajo influencias
que determinan conductas fuera de lo normal a la persona en diversos escenarios,
desencadenando efectos negativos que afectan en el plano personal, familiar y social,
impidiendo el correcto desenvolvimiento de la persona adicta en la sociedad. EI consumo
de sustancias acarrea problemas en el entorno social, desencadenando consecuencias que
afectan mas all& del plano personal tales como familias disfuncionales, casos de abandono

y problemas en el &mbito legal (Cafiarte et al., 2024).
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1.4.2. Relacion entre adicciones y vulnerabilidad familiar

La vulnerabilidad familiar en relacion con las adicciones se considera como un
entramado disfuncional en que se estructura el hogar caracterizado por conflictos
familiares y falta de comunicacion, dichos factores son determinantes en el inicio y en el
consumo progresivo de sustancias como drogas o alcohol. La vulnerabilidad se manifiesta
otorgando a la familia una doble dimension una negativa pues el progenitor adicto trae
consigo una gran cantidad de problemas econémicos, sociales y familiares, la dimension
positiva aborda a la familia como un pilar fundamental en la rehabilitacion de la persona
adicta (Pinzén & Calvo, 2021).

1.4.3. Influencia del riesgo parental sobre el desarrollo integral del nifio

Los factores de riesgo parentales tienen influencia notable respecto al desarrollo
integral infantil, la presencia de trastornos de indole emocional (ejemplo: ansiedad),
modifican la dinamica del hogar al disminuir el afecto y limitar la autonomia de los hijos
0 emancipados. Del mismo modo, los conflictos y violencia de los cényuges agravan el
ambiente familiar y méas adn si estos factores son consecuencia de las adicciones, de esta
forma, estos factores funcionan como determinantes para desestabilizar el bienestar

emocional y psicoldgico (Jiménez et al., 2021).

Dicha disfuncion parental desencadena la aplicacion de practicas de disciplina
severa como el castigo fisico y la hostilidad verbal que afectan la salud psicoldgica de los
nifios y crean conductas agresivas y respuestas destructivas, de esta forma se obstaculiza
una adecuada integracion de los nifios a la familia y sociedad. En entornos que se
caracterizan por elevados niveles de estrés, perjudican el desarrollo integral del menor y
mas aun si los progenitores consumen sustancias adictivas. ES por esto que se requiere de
un ambiente saludable enfocado en el cuidado de la salud integral del nifio (Jiménez et
al., 2021).
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Capitulo 11

Privacion de la patria potestad por adicciones en el marco juridico ecuatoriano

Este capitulo profundiza el anlisis juridico desarrollado en el capitulo 1 y delimita
las condiciones bajo las cuales una problemaética de adiccion puede adquirir relevancia
juridica en la valoracion de la idoneidad parental, la determinacion del interés superior
del nifio y la adopcion de una medida judicial de maxima intensidad. La cuestion central
no consiste en establecer si la sola existencia de una adiccidn justifica la privacion de la
patria potestad, sino en determinar de qué manera dicha condicion puede afectar, de forma
concreta, el ejercicio de las responsabilidades parentales y los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. El andlisis se articula a partir del derecho constitucional ecuatoriano, el
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia (CONA), el régimen procesal aplicable, los estandares
contemporaneos de derechos de la nifiez y la jurisprudencia de la Corte Constitucional
del Ecuador (Asamblea Constituyente, 2008).

La delimitacién resulta indispensable porque el ordenamiento ecuatoriano
distingue juridicamente entre la suspension y la privacion de la patria potestad. EIl CONA
vincula expresamente la dependencia del alcohol o de sustancias estupefacientes o
psicotropicas con la suspension cuando esta situacion pone en peligro el desarrollo
integral del nifio. La privacién judicial, en cambio, responde a causales de mayor
gravedad y exige establecer una conexion juridicamente relevante entre los hechos
acreditados, el incumplimiento de los deberes parentales y la afectacion concreta de los
derechos del nifio. Por ello, el nacleo del problema investigado se sitda en el transito
argumentativo que permite pasar de una condicion clinica o conductual a una
consecuencia juridico-familiar de caracter excepcional (Congreso Nacional del Ecuador,
2003).

2.1. Marco constitucional y juridico de la patria potestad
2.1.1. La patria potestad como institucion juridica de caracter funcional

En el derecho ecuatoriano, la patria potestad ya no puede comprenderse
adecuadamente como una facultad privada destinada primordialmente a proteger los
intereses de los progenitores. La evolucion constitucional del derecho de familia ha
desplazado el centro de gravedad hacia la titularidad de derechos de nifios, nifias y

adolescentes y hacia la responsabilidad que corresponde a quienes ejercen funciones
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parentales. Espinoza (2022) sostiene que el sistema ecuatoriano reconoce a los nifios y
adolescentes como sujetos de derecho y vincula la patria potestad con deberes de cuidado,
crianza y proteccion. En similar sentido, Llamuca et al. (2022) destacan la articulacién
entre derechos y obligaciones parentales y la necesidad de que su ejercicio se someta

permanentemente a la proteccion de los derechos del nifio.

Esta concepcion funcional adquiere especial relevancia cuando interviene un
progenitor con problemas de adiccidn. La valoracion juridica no debe partir de un juicio
moral sobre la persona, sino de la determinacién objetiva de si la condicion concreta
compromete el cumplimiento de las responsabilidades parentales y genera un riesgo
juridicamente relevante para el nifio. Una diagnosis clinica, un resultado toxicoldgico
positivo o el reconocimiento del consumo constituyen elementos que pueden integrar la
estructura probatoria, pero no sustituyen el analisis de la funcién parental. El juzgador
debe examinar por separado sus efectos sobre el cuidado cotidiano, la seguridad, la
disponibilidad afectiva, la crianza, la estabilidad y el desarrollo integral (Espinoza, 2022;
Llamuca et al., 2022).

2.1.2. Proteccion constitucional de nifios, nifias y adolescentes

La Constitucion de la Republica del Ecuador situa a los nifios, nifias y
adolescentes dentro de un régimen reforzado de proteccion. El articulo 44 impone al
Estado, la sociedad y la familia el deber de promover de manera prioritaria su desarrollo
integral y el ejercicio pleno de sus derechos, otorgando al interés superior una posicion
central. El articulo 45 reconoce, ademas, la titularidad propia de derechos de nifios, nifias
y adolescentes, mientras que el articulo 69 establece responsabilidades parentales y
corresponsabilidad en la crianza. Estas disposiciones impiden que las controversias sobre
patria potestad sean tratadas como simples conflictos entre adultos, pues sus efectos
juridicos recaen directamente sobre sujetos titulares de derechos (Asamblea
Constituyente, 2008).

La logica constitucional exige, por tanto, una doble consideracion. De una parte,
el Estado debe proteger al nifio frente a situaciones capaces de comprometer gravemente
su desarrollo. De otra, debe evitar que los vinculos familiares sean quebrantados sin una
justificacién individual, suficiente y constitucionalmente controlable. La decisién de

privar la patria potestad debe construirse desde los derechos concretos del nifio y desde
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la necesidad de proteccion demostrada en el expediente, y no desde una valoracién
abstracta de la personalidad o condicion del progenitor (Asamblea Constituyente 2008;
Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Tabla 4

Principios constitucionales y juridicos para la valoracion de la idoneidad parental

Fuente Norma central Consecuencia para la

valoracion judicial

Constitucidn, art. 44 Desarrollo integral y Examinar las consecuencias

consideracion  prioritaria  del concretas sobre el bienestar, la

interés superior del nifio

seguridad y el desarrollo.

Constitucion, art. 45

Reconocimiento de los derechos
propios de nifios, niflas vy

adolescentes

No tratar al niflo como mero

objeto del conflicto parental.

Constitucién, art. 69

Corresponsabilidad parental vy

proteccion de la familia

Valorar la  responsabilidad
parental como deber juridico

compartido.

Constitucién, art. 76

Debido proceso y deber de

motivacion

Valorar de forma expresa y
controlable la prueba, los
informes  periciales 'y los

argumentos en contrario.

Constitucion, art. 175

Justicia especializada en nifiez y
adolescencia y doctrina de

proteccion integral

La decisién debe responder a un
enfoque  especializado  de

derechos de la nifiez.

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

2.1.3. Diferenciacién juridica entre suspension y privacion de la patria

potestad

La distincion entre suspensién y privacion constituye un presupuesto
indispensable para calificar juridicamente los casos vinculados con adicciones. El articulo
112 del CONA regula la suspension de la patria potestad e incluye, entre otras
circunstancias, el alcoholismo y la dependencia de sustancias estupefacientes o
psicotropicas cuando estas ponen en peligro el desarrollo integral del nifio. El articulo
113, por su parte, regula la privacion judicial y la vincula con comportamientos de mayor
gravedad, entre ellos determinadas formas de maltrato, abuso sexual y graves

incumplimientos de los deberes inherentes a la patria potestad. En consecuencia, la
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presencia de una adiccion prevista en el articulo 112 no puede equipararse
automaticamente a una causal de privacion definitiva (Congreso Nacional del Ecuador,
2003).

Desde la perspectiva de la pregunta de investigacion, ello obliga al juzgador que
conoce una pretension de privacion relacionada con una adiccién a realizar un segundo
ejercicio de calificacion: debe demostrar como la problemética de consumo se traduce en
un incumplimiento grave o reiterado de las obligaciones parentales o en una situacion que
encuadre de manera concreta en una causal legal de privacion. Sin esta conexion, existe
el riesgo de transformar directamente una condicion médica o conductual en una
consecuencia juridico-familiar de caracter sancionatorio. Tal proceder debilitaria la
individualizacion de la decision y desdibujaria la diferencia entre una medida temporal
de proteccidén y la ruptura definitiva del ejercicio de la patria potestad (Congreso Nacional
del Ecuador, 2003).

Tabla s

Diferencias juridicas entre suspension y privacion de la patria potestad

Elemento

Suspension —art. 112 CONA

Privaciéon — art. 113 CONA

Naturaleza juridica

Limitacion temporal del

gjercicio

Terminacion/privacion  judicial

de la patria potestad

Adiccion

Expresamente relevante cuando
la dependencia del alcohol o de
sustancias pone en peligro el

desarrollo del nifio

No estd formulada como causal
auténoma y general de privacion;
requiere vinculacion con una
causal legal y con dafio o riesgo

concreto

Nivel de valoracion

Existencia y permanencia de la

causal legal de suspension

Gravedad, reiteracion, relacion
causal y afectacién concreta de

los derechos del nifio

Finalidad

Proteger al nifio mientras

subsista la situacion de riesgo

Protegerlo  ante  situaciones
graves en las que juridicamente
no pueda mantenerse el ejercicio

de la funcion parental

Garantia relevante

Posibilidad de recuperacion

cuando desaparece la causa

Alto deber de motivacién debido
al caracter intensamente

restrictivo de la medida

Fuente: (Asamblea Constituyente, 2008).
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2.1.4. Funcion del marco de derecho de familia y del régimen procesal

La privacion de la patria potestad no se determina exclusivamente a partir de
normas sustantivas de proteccion de la nifiez. La estructura procesal también resulta
decisiva, porque la legitimidad de la decision depende de la forma en que los hechos son
alegados, acreditados, controvertidos y valorados. EI Cddigo Organico General de
Procesos regula la prueba pericial y reconoce que el perito, en razon de sus conocimientos
cientificos, técnicos, practicos o profesionales, puede proporcionar al juzgador
informacidn especializada sobre hechos o circunstancias vinculados con la controversia.
El informe debe, ademaés, quedar sometido a contradiccion y explicacion en audiencia

cuando corresponda (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015).

En los procesos relacionados con adicciones, esta regulacion impide tratar el
informe pericial como una conclusion cerrada e incuestionable. El juzgador debe
identificar la metodologia empleada, las fuentes de informacion examinadas, las
limitaciones del estudio y la relacion entre sus conclusiones y el funcionamiento parental
efectivo. La exigencia de objetividad e imparcialidad del perito refuerza esta obligacion.
En consecuencia, la prueba pericial adquiere valor dentro de una estructura probatoria
integral y no como un elemento de decision automatica (Asamblea Nacional del Ecuador,
2015).

2.2. El interés superior del nifio como marco interpretativo decisivo

2.2.1. El interés superior del nifio como derecho, principio y garantia

procesal

En el derecho contemporaneo de la nifiez, el interés superior del nifio cumple una
funcién juridica maltiple: constituye un derecho sustantivo, un principio interpretativo y
una garantia de naturaleza procedimental. La Observacion general nim. 14 del Comité
de los Derechos del Nifio exige que el interés superior sea una consideracion primordial
en las decisiones que afecten a nifios y que su determinacion atienda a las circunstancias
particulares del caso. La literatura ecuatoriana reciente coincide en que la proteccion del
desarrollo integral requiere decisiones concretas y no formulas generales aplicadas de
manera automatica. Ochoa et al. (2021) destacan precisamente la centralidad de la
proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes (Naciones Unidas, 2013; Ochoa et al.,
2021).
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En el ordenamiento ecuatoriano, esta exigencia significa que el juez no puede
limitarse a afirmar que una decision se adopta “en interés del nifio”. Debe identificar los
derechos, intereses, riesgos y factores protectores relevantes y explicar por qué la medida
seleccionada ofrece la respuesta juridicamente méas adecuada. En un caso de adiccion
deben considerarse, entre otros elementos, la seguridad actual del nifio, las condiciones
de cuidado cotidiano, la relacion afectiva, la estabilidad del entorno, la existencia de
violencia o negligencia, la disposicion al tratamiento y las posibilidades reales de
recuperacion de la funcion parental (Naciones Unidas, 2013; Asamblea Constituyente del
Ecuador, 2008).

2.2.2. Derecho del nifio a ser escuchado

El interés superior no puede determinarse adecuadamente sin considerar la voz
del nifio. La Sentencia No. 2691-18-EP/21 de la Corte Constitucional del Ecuador
desarrolla el derecho de nifios, nifias y adolescentes a ser escuchados y establece garantias
para que su participacion sea significativa. Entre ellas se encuentran la preparacion del
nifio, la existencia de un entorno adecuado para escucharle, la valoracién de su capacidad
para formar un juicio propio y la explicacion de la manera en que su opiniéon fue
incorporada en la decision. La Corte enfatiza que el peso de la opinidn debe apreciarse de
acuerdo con la edad, madurez y desarrollo del nifio (Corte Constitucional del Ecuador,
2021).

En los procesos relativos a la patria potestad, este estandar adquiere particular
relevancia. El nifio puede aportar informacion sobre las condiciones reales de cuidado,
seguridad emocional, exposicion al consumo de sustancias, violencia, negligencia o
presencia de adultos protectores. Su declaracién no sustituye la prueba pericial ni
convierte al nifio en responsable de la decision judicial; constituye, sin embargo, una
fuente auténoma de informacion sobre la realidad familiar que sera afectada por la
resolucion. El juzgador debe dejar constancia de cdmo se obtuvo esa participacion y de

qué manera fue valorada (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

2.2.3. Conservacion de los vinculos familiares y caracter excepcional de la

separacion

La proteccion de la familia constituye una segunda dimension del interés superior.

En la Sentencia No. 202-19-JH/21, la Corte Constitucional del Ecuador, al analizar un
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contexto de acogimiento institucional, vinculo la proteccion de los nifios con el deber de
preservar los vinculos familiares cuando ello sea compatible con sus derechos y con la
obligacion de promover la recuperacion de las relaciones familiares. La decision también
resalta la especial vulnerabilidad de los nifios y el caracter excepcional que debe revestir

la institucionalizacion (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Este criterio permite profundizar, por via analdgica y con las debidas cautelas, el
marco de valoracion de la privacion de la patria potestad. Preservar el vinculo familiar no
significa mantener al nifio en una situacién peligrosa. Significa que, antes de adoptar una
medida definitiva, el juez debe determinar si la proteccion puede alcanzarse mediante
alternativas menos restrictivas. En situaciones de adiccion, estas alternativas pueden
incluir supervision, suspension temporal, tratamiento, acompafiamiento terapéutico,
régimen de visitas condicionado u otras medidas de proteccion, segun las circunstancias
acreditadas en el expediente (Corte Constitucional del Ecuador, 2021; Congreso Nacional
del Ecuador, 2003).

Figural

Marco juridico-constitucional para la valoracion de la idoneidad parental

Marco juridico-constitucional para la valoracion de la idoneidad parental

Constitucidn: Interés superior Corresponsabilidad
proteccién integral del nifio parental
Idoneidad parental Prueba pericial
y deberes parentales e interdisciplinaria

\/

Decision judicial
individualizada y motivada

Fuente: (Asamblea Constituyente, 2008).
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2.3. Idoneidad parental frente a la problematica de las adicciones
2.3.1. Significado juridico de la idoneidad parental

Para esta investigacion, la idoneidad parental debe entenderse como la capacidad
concreta del progenitor para garantizar los derechos, necesidades y desarrollo del nifio.
El concepto pierde utilidad juridica cuando se emplea como un juicio abstracto sobre la
personalidad del padre o de la madre. Debe vincularse con funciones parentales
observables: cuidado, proteccion, crianza, disponibilidad afectiva, supervision,
seguridad, toma de decisiones y capacidad para solicitar ayuda cuando resulte necesario
(Valdivieso & Martinez, 2023).

Valdivieso & Martinez (2023), al estudiar la valoracion de idoneidad en procesos
de adopcion, muestran que la idoneidad no debe tratarse como una cualidad Unica e
inmutable, sino como una valoracion multidimensional de condiciones relacionadas con
el cuidado y el desarrollo. Aunque su investigacion se refiere a un procedimiento juridico
distinto, su aporte metodoldgico resulta pertinente para este estudio: la idoneidad debe

inferirse de un conjunto de dimensiones relevantes y no de un indicador aislado.

2.3.2. La adiccibn como circunstancia relevante, no como causal

automatica de privacion

Una adiccion puede afectar el ejercicio de la funcidén parental, pero su
consecuencia juridica debe determinarse a partir de su impacto concreto. La literatura
reciente sobre familias afectadas por el consumo de sustancias muestra que las
consecuencias no se circunscriben a la persona consumidora. McGovern et al. (2021),
identifican efectos sociales y psicologicos en los familiares y destacan la utilidad
potencial de intervenciones centradas en la familia. Desde el &mbito de la proteccion
infantil Saldana et al. (2021), muestran la importancia de intervenciones que aborden
conjuntamente las necesidades de tratamiento de las familias en las que existe consumo
problematico por parte de los progenitores (Congreso Nacional del Ecuador, 2003;
McGovern et al., 2021).

Los posibles efectos sobre los nifios también deben diferenciarse de una
conclusion juridica automatica. Lowthian (2022) identifica asociaciones entre el consumo

parental de sustancias y diversas consecuencias sobre el bienestar y los resultados
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educativos de los nifios. Wesemann et al. (2022) encontraron que el consumo parental de

cannabis se relacion6 con mayores niveles de practicas parentales negativas, aunque la

relacion con problemas emocionales y conductuales infantiles se modificé al considerar

otros factores. Estos hallazgos justifican una evaluacion rigurosa del riesgo, pero no

permiten afirmar que todo caso individual deba producir idéntico resultado juridico
(Lowthian, 2022; Wesemann et al., 2022).

Tabla 6

Dimensiones para la valoracion juridica de la idoneidad parental ante adicciones

Dimensién

Pregunta central

Elementos probatorios que

pueden contribuir

Funcionamiento parental

¢Puede el progenitor ejercer
efectivamente el cuidado y la

supervisién diaria?

Rutinas cotidianas, historial de
cuidados, declaraciones e

informe social.

Seguridad ¢Existe un riesgo concreto Datos médicos, incidentes,
derivado  de intoxicacion, declaraciones e informes de
abstinencia, violencia 0 seguridad.
negligencia?

Disponibilidad emocional ¢Puede el progenitor mantener Evaluacion psicoldgica,

una relacion estable y segura?

observacion y declaraciones del

nifio y de su entorno.

Tratabilidad y recuperacion

¢Existe voluntad y posibilidad
real de tratamiento y

recuperacion?

Plan terapéutico, adherencia al
tratamiento, evaluacion clinica e

informes de seguimiento.

Contexto familiar

¢Qué factores protectores o de
riesgo existen en el entorno de

convivencia?

Estudio social, red de apoyo,

vivienda y figuras protectoras.

Impacto en el nifio

¢Qué consecuencias concretas
son demostrables sobre su

desarrollo y derechos?

Evaluacion psicoldgica,

informacion  escolar,  datos

médicos y declaracion del nifio.

Fuente: (Asamblea Constituyente, 2008).

233. La

proporcionalidad

rehabilitacion

como elemento de

la valoracion de

La posibilidad de recuperacion posee relevancia juridica porque la proteccion de

la nifiez no necesariamente equivale a la ruptura definitiva de la relacion entre progenitor
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e hijo. Meneses (2021) evidencia que las intervenciones dirigidas a la rehabilitacion frente
a las adicciones son heterogéneas e incorporan componentes cognitivos, conductuales,
motivacionales y de regulacion emocional. McGovern et al. (2021) destacan igualmente
la importancia de intervenciones centradas en la familia. Esta evidencia permite sostener
que el tratamiento y la recuperacién no constituyen unicamente cuestiones clinicas, sino
circunstancias que pueden modificar la valoracién del riesgo y de la capacidad parental a
lo largo del tiempo (Meneses, 2021; McGovern et al., 2021).

Lo anterior no significa que el juez deba postergar la proteccion del nifio en toda
situacion en la que exista una posibilidad de tratamiento. Cuando el expediente demuestra
un peligro grave, actual y verificable, puede ser necesaria una medida inmediata de
proteccion. Lo que exige el principio de proporcionalidad es que el juzgador explique por
qué la medida adoptada resulta necesaria, qué alternativas menos restrictivas fueron
consideradas y qué relevancia tiene la posibilidad de recuperacion para determinar la
intensidad y duracion de la respuesta juridica (Congreso Nacional del Ecuador, 2003;
Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

2.4. Prueba pericial y valoracion interdisciplinaria
2.4.1. Funcién de la prueba pericial

En los procesos en los que confluyen adiccion, estado psicoldgico, habilidades
parentales y dinamica familiar, el juez no puede pretender que todos los hechos relevantes
sean apreciados exclusivamente mediante conocimientos juridicos. El perito aporta
informacion especializada, mientras que la responsabilidad de realizar la calificacion
juridica permanece en el juzgador. EI COGEP reconoce la funcién del perito como fuente
de conocimiento especializado sobre hechos o circunstancias relacionados con la
controversia y exige que su actuacion se desarrolle bajo parametros de objetividad e

imparcialidad (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015).

Para el objeto de esta investigacion resulta indispensable distinguir tres preguntas.
La primera es clinica: ¢existe un consumo problematico o un trastorno y cual es su
gravedad? La segunda es funcional: ;de qué manera esa condicién afecta el ejercicio
efectivo de la parentalidad? La tercera es juridica: ¢esa afectacion alcanza el umbral
previsto por la ley para la suspension o la privacion? Solo la tercera pregunta corresponde

exclusivamente al juez. El informe pericial puede aportar elementos para responder las
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dos primeras, pero no puede sustituir la determinacion judicial de la causal legal
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2015).

2.4.2. Valoracion de informes psicolégicos, psiquiatricos y sociales

Un informe pericial de calidad no debe limitarse a presentar una conclusion; debe
hacer visible el razonamiento que conduce a ella. El juez debe poder identificar las fuentes
utilizadas, determinar si existio evaluacion directa, conocer los instrumentos aplicados,
verificar como fueron tratadas las informaciones contradictorias y reconocer las
limitaciones del estudio. Un resultado toxicoldgico puede acreditar la presencia de una
sustancia, pero por si solo no permite establecer el grado de afectacion de la capacidad
parental. Del mismo modo, una evaluacién psicoldgica de las habilidades parentales
puede ser relevante sin que, por si misma, permita determinar la naturaleza o gravedad

clinica de una adiccion (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015).

La perspectiva interdisciplinaria, por tanto, no consiste en acumular informes de
distintas disciplinas. Exige integrarlos y contrastarlos. Un informe psiquiatrico puede
describir la condicion clinica; uno psicologico puede valorar aspectos de regulacion
emocional, vinculo y habilidades parentales; y un informe social puede analizar el entorno
de convivencia, las redes de apoyo y la organizacion cotidiana. El juzgador debe
confrontar estas fuentes, identificar coincidencias y divergencias y explicar qué peso

atribuye a cada elemento (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015; Meneses, 2021).
Tabla 7

Estructura para la valoracion de la prueba pericial en casos de adicciones

Etapa de valoracion

Pregunta para el juez

Riesgo si se omite

Fuente y competencia

¢El perito es competente y la
metodologia es adecuada para la

pregunta planteada?

Conclusién  sin  fundamento

técnico suficiente.

Metodologia

¢Son claros el método, las
fuentes de informacion y las

limitaciones del estudio?

Apariencia de objetividad sin

posibilidad de control.

Relacion funcional

¢El informe explica cémo la
adiccion influye en el ejercicio

de la parentalidad?

Equiparar  indebidamente el
diagnostico con la idoneidad

parental.
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Actualidad

¢El informe corresponde a la

situacion actual?

Decision basada en

circunstancias desactualizadas.

Contradiccion

¢Se analizaron informes o

declaraciones contrapuestas?

Valoracién selectiva de la

prueba.

Perspectiva del nifio ¢Se integro informacion sobre la  Decision  centrada en  los

situacion concreta del nifio? progenitores y no en el nifio.

Traduccion juridica ¢La conclusion se vincula con Conversion  automatica  del

una causal legal concreta? hallazgo clinico en privacion.

Fuente: (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015).

2.4.3. Limites de la prueba pericial

La prueba pericial no posee un valor decisorio predeterminado. El juez no puede
transferir al perito la responsabilidad juridica de decidir. Esta precision resulta
especialmente importante cuando los informes emplean términos como “inidoneidad”,
porque una misma expresion puede adquirir un significado psicolégico, clinico o
estrictamente juridico. Una sentencia que se limite a afirmar que un progenitor es
“inidoneo” segun un informe, sin examinar las conductas concretas, los riesgos
acreditados y las obligaciones legales relacionadas con ellas, presentaria una motivacion

insuficiente (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015).

La valoracion adecuada debe ser, por ello, funcional y proporcional: ;qué
capacidad parental se encuentra comprometida?, ¢qué dafio concreto o riesgo se deriva
de esa afectacion?, ;qué alternativas existen? y ¢por qué la medida seleccionada resulta
necesaria? Esta estructura permite utilizar el conocimiento especializado sin convertir la
decision juridica en una conclusion meramente clinica (Asamblea Nacional del Ecuador,
2015).

2.5. Andlisis jurisprudencial
2.5.1. Sentencia No. 28-15-IN/21: antecedentes facticos y contexto procesal

La Sentencia No. 28-15-IN/21 constituye el principal referente jurisprudencial de
este capitulo. La Corte Constitucional declaro la inconstitucionalidad de dos fragmentos
del articulo 106 del CONA que establecian una preferencia materna para la atribucién de
la tenencia. El analisis constitucional examind la regulacion desde los principios de

igualdad y no discriminacion, interés superior del nifio y corresponsabilidad parental. La
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decision mayoritaria considerd que los fragmentos impugnados eran incompatibles con

dichos pardmetros constitucionales (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

La relevancia de esta sentencia para la presente investigacion no reside en que
regule directamente la adiccion, pues el proceso se referia a la atribucion de la tenencia 'y
no a la privacion de la patria potestad por consumo de sustancias. Su importancia es
metodoldgica y constitucional: la Corte rechazd una consecuencia juridica automatica
sustentada exclusivamente en una caracteristica del progenitor y exigié una valoracion
individualizada de las circunstancias del nifio. Este patron argumentativo resulta
pertinente cuando la adiccion pretende convertirse en el factor decisivo para justificar la

privacion (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

2.5.2. lgualdad, individualizacion y prohibicion de presunciones

automaticas

La Sentencia 28-15-IN/21 establece que las diferencias de trato requieren una
justificaciéon constitucionalmente admisible. En ese caso, el sexo del progenitor fue
considerado insuficiente para justificar, sin una valoracién individual, una preferencia en
la atribucién de la tenencia. La Corte articuld el examen de igualdad con el principio de
proporcionalidad y sostuvo que el interés superior del nifio no puede ser sustituido por
una regla categorica que prescinda de las circunstancias concretas (Corte Constitucional
del Ecuador, 2021).

La analogia con la problematica de las adicciones debe formularse con precision.
La adiccién no constituye una categoria juridicamente equivalente al sexo, y el Estado
puede adoptar medidas reforzadas cuando el consumo de sustancias genera un peligro
concreto para un nifio. La ensefianza relevante de la sentencia no es que una adiccion
nunca pueda justificar una privacion, sino que la sola constatacion de la adiccion resulta
insuficiente. Es necesario establecer sus consecuencias sobre la funcion parental y
demostrar por qué esas consecuencias hacen necesaria la medida juridica seleccionada
(Corte Constitucional del Ecuador, 2021; Congreso Nacional del Ecuador, 2003).

2.5.3. La proporcionalidad como criterio de control

En este ambito, el anélisis de proporcionalidad puede estructurarse mediante tres

preguntas sucesivas. Primero, debe determinarse si la medida es idonea para reducir el
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riesgo concreto que afecta al nifio. Segundo, debe examinarse si existe una alternativa
menos restrictiva capaz de alcanzar un nivel de proteccion equivalente. Tercero, deben
ponderarse la proteccion efectiva del nifio y las consecuencias que la intervencion
produce sobre la relacion familiar. En la Sentencia 28-15-IN/21, la Corte empled la
proporcionalidad junto con el analisis de igualdad para examinar la constitucionalidad de

la regla de preferencia cuestionada. (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Aplicado a la privacion de la patria potestad por adicciones, este criterio exige
valorar, segun las circunstancias del expediente, si una suspension temporal, un régimen
de visitas supervisado, el tratamiento, el seguimiento familiar u otra medida de proteccién
puede alcanzar el objetivo de salvaguardar al nifio. Si la prueba demuestra que tales
alternativas son insuficientes porque el peligro es grave, actual y persistente, la conclusién
puede ser distinta. La proporcionalidad no convierte la privacion en juridicamente
imposible; exige que su caracter excepcional quede demostrado y debidamente motivado

(Corte Constitucional del Ecuador, 2021; Congreso Nacional del Ecuador, 2003).
Figura 2

Ruta propuesta de valoracion para la privacion de la patria potestad por adicciones

Ruta propuesta de valoracion para la privacion de la patria potestad por adiccioneJ

1. Determinar el 2. Valorar la 3. Evaluar el
riesgo concreto idoneidad parental interés superior del nifio
4. Valorarllall 5. Examinar medidas

prueba pericial menos restrictivas

6. Decisién motivada:
medida solo si es necesaria

Fuente: (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015).
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2.5.4. Jurisprudencia sobre el derecho del nifio a ser escuchado y la

valoracion individualizada

La Sentencia No. 2691-18-EP/21 complementa el estdndar de la Sentencia 28-15-

IN/21 al desarrollar el derecho de nifios, nifias y adolescentes a ser escuchados. La

decision exige considerar la edad, madurez y nivel de desarrollo y establece garantias

orientadas a que la participacion sea efectiva y no meramente formal (Corte
Constitucional del Ecuador, 2021).

Por su parte, la Sentencia No. 202-19-JH/21 muestra que el interés superior y la

preservacion de los vinculos familiares deben analizarse a partir de la vulnerabilidad

concreta de cada caso. La Corte relaciono el derecho a una proteccion adecuada con la

preservacion de los vinculos familiares y con el caracter excepcional de las medidas de

institucionalizacion (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Tabla 8

Estandares jurisprudenciales relevantes para la privacion de la patria potestad

Sentencia

Criterio juridico central

Aplicacidn a casos de adiccién

28-15-IN/21

Individualizacion, igualdad,
interés  superior del nifio,
corresponsabilidad y

proporcionalidad.

No existe privacién automatica
por una sola caracteristica; debe
realizarse una  valoracion
concreta de la funcion parental y

del interés superior del nifio.

2691-18-EP/21

Derecho de nifios, nifias vy
adolescentes a ser escuchados y a
gue su opinion sea tomada en

serio segun su edad y madurez.

Incorporar la perspectiva del
nifio en la estructura probatoria'y

de motivacion.

202-19-JH/21

Protecciéon de los vinculos
familiares, proteccion integral y
carécter excepcional del

acogimiento institucional.

Examinar alternativas menos
restrictivas y la posibilidad de
recuperacion familiar antes de

imponer una ruptura definitiva.

Fuente: (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).
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2.6. Sintesis critica: de la adiccion a la idoneidad parental juridicamente

relevante

El andlisis precedente permite sostener que el problema juridico no puede
reducirse a determinar si un progenitor presenta una adiccion. La cuestion juridicamente
relevante consiste en establecer si, atendidas las circunstancias concretas, la problematica
de consumo produce una afectacion de tal entidad sobre la funcién parental que los
derechos del nifio quedan expuestos a una amenaza grave y efectiva y que una medida
menos restrictiva resulta insuficiente para protegerlos. Esta formulacion evita dos errores
opuestos: minimizar los riesgos asociados al consumo problematico o convertir una
condicidn clinica en una causal automaética de privacion definitiva (Congreso Nacional
del Ecuador, 2003; Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

La literatura reciente respalda una aproximacion diferenciada. Las intervenciones
centradas en la familia pueden contribuir al funcionamiento de hogares afectados por el
consumo de sustancias, mientras que distintos estudios muestran posibles consecuencias
adversas para los nifios. La conclusion juridica debe construirse, por ello, a partir de los
hechos individualmente acreditados. El juez debe identificar los riesgos actuales, los
factores protectores, las posibilidades de recuperacion y la medida que proporcione la
mejor protecciéon al nifio con la menor interferencia necesaria en la vida familiar
(McGovern et al., 2021; Saldana et al., 2021; Lowthian, 2022).

De esta integracion surge un modelo de valoracion compuesto por cuatro niveles.
El primero se refiere a la existencia y gravedad de la problematica de adiccion. El segundo
examina su influencia funcional sobre el ejercicio de la parentalidad. El tercero identifica
las consecuencias concretas para el nifio y el grado en que pueden ser demostradas
mediante prueba valida. El cuarto analiza la proporcionalidad de la respuesta juridica.
Solo cuando estos cuatro niveles se articulan de manera coherente puede el juzgador
explicar de forma convincente por qué la suspension resulta suficiente o por qué,
excepcionalmente, la privacion se vuelve necesaria (Congreso Nacional del Ecuador,
2003; Asamblea Nacional del Ecuador, 2015; Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Para esta tesis, las dos Ultimas dimensiones poseen especial importancia. El
informe pericial no debe limitarse a demostrar la existencia de un trastorno o consumo

problematico; debe aportar informacion sobre sus efectos en la capacidad parental y en la
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situacion concreta del nifio. Posteriormente, el juez debe explicar por qué la medida
elegida es necesaria. La motivacion no deberia consistir en una mera enumeracion de
informes y disposiciones legales, sino en una cadena argumentativa verificable que
conecte hechos, prueba, norma, riesgo, alternativas y decision (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2015; Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

2.7. Conclusién metodoldgica del capitulo

El marco juridico desarrollado confirma que la privacion de la patria potestad por
adicciones en Ecuador solo puede justificarse desde una perspectiva individualizada y
centrada en los derechos de la nifiez. EI CONA diferencia la suspension temporal de la
privacion judicial y contempla expresamente la dependencia de sustancias dentro del
régimen de suspension. Para que proceda la privacion, la problemética de adiccion debe
vincularse con una causal legal de privacion y con hechos concretos capaces de afectar
los derechos y el desarrollo integral del nifio (Congreso Nacional del Ecuador, 2003;
Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Los principios constitucionales relativos al interés superior, la corresponsabilidad
parental, la preservacion de los vinculos familiares, la participacion del nifio, el debido
proceso Y la proporcionalidad operan de manera conjunta. Ninguno puede aplicarse de
forma aislada. La jurisprudencia de la Corte Constitucional demuestra que las soluciones
automaticas en asuntos de nifiez presentan una especial fragilidad constitucional cuando
sustituyen la valoracion individual de las circunstancias del nifio y de sus progenitores
(Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008; Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

En consecuencia, este capitulo proporciona la base juridica y argumentativa para
el desarrollo del capitulo I11. A partir de los criterios aqui establecidos podra precisarse
qué directrices juridicas resultan idéneas para valorar la capacidad parental de un
progenitor con problemética de adiccion, como debe integrarse la prueba pericial
interdisciplinaria y qué exigencias debe satisfacer la motivacion judicial para que la
privacion conserve su caracter de medida excepcional y de ultimo recurso (Congreso
Nacional del Ecuador, 2003; Asamblea Nacional del Ecuador, 2015).
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Capitulo 111

Lineamientos juridicos garantistas encaminados a la valoracién de la idoneidad

parental en progenitores con adicciones

3.1 Anélisis macro de los estandares internacionales sobre la proteccion a los

ninos, nifias y adolescentes y entorno familiar.

En la investigacion realizada el presente andlisis macro tiene la finalidad de poder
identificar aquellos estandares universales que emanan los diversos instrumentos
internacionales como convenciones, acuerdos, declaraciones o normativas avaladas, por

organizaciones internacionales y reguladas por el derecho internacional.

La importancia de este andlisis radica que, en situaciones de adiccion al alcohol o
drogas de uno o ambos padres no se debe sustentar las decisiones basandose Unicamente
en el tema personal sino verificar todo el entorno que rodea al menor de edad, para asi
tomar una decision eficiente que beneficie a ambas partes, es decir, al menor de edad y
sus padres, de esta forma se garantiza el interés superior del nifio y se protege los derechos

de los padres.

En el Derecho Internacional el vinculo entre padres e hijos es primordial para el
cuidado de la familia en general, por ello diversos comités, congresos, y otras
organizaciones, han desarrollado una normativa, que amparada por el Derecho
Internacional sirve para fortalecer no solo a los nifios, nifias y adolescentes sino a la
familia en general y como consecuencia de lo antes mencionado las relaciones familiares
pasan a ser un punto de preocupacion mayor para la convivencia de todo el entorno
familiar de los menores de edad. De esta forma, es preciso mencionar que el estado debe
proteger la integridad desarrollo y seguridad de los nifios frente a situaciones que se
pueden considerar como un riesgo, y cuando exista ese riesgo actuar para poder resolver
el problema que verse la vulneracion a la familia, pero en este caso en especial a los

menores de edad que son considerados como un grupo vulnerable.

3.1.1 El principio del interés superior del nifio y la vida familiar

El pilar fundamental en cuanto a adoptar decisiones que abarquen derechos
deberes y obligaciones de los menores de edad dentro del mundo juridico es el principio

del interés superior del nifio, el cual exige analizar debidamente todas las circunstancias
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particulares que rodean al nifio y de esa forma tomar la mejor decision para garantizar el
pleno goce de sus derechos (Macedo, 2021), la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y el Comité de los Derechos del Nifio, enfatizan en una tridimensionalidad del
interés superior del nifio, pues se constituye como principio juridico de interpretacion,
norma de procedimiento y derecho sustantivo dicha configuracion exige a la autoridades
que no solo aduzcan el interés superior del nifio en las decisiones que ellos tomen respecto
a temas que abarquen importancia sobre los mismos, sino a explicar motivadamente como

esa medida aporta o favorece a los derechos del nifio.

Este punto de vista es de mucha importancia dentro de procesos que se relacionen
directamente con el ejercicio de la responsabilidad parental. Asi que el principio del
interés superior del nifio no puede usarse como una justificacion abstracta que oriente a
la separacion familiar, porque su aplicacién necesita ser evaluada para de esa forma saber
qué derechos se encuentran implicados y las consecuencias que tendran a corto o largo
plazo al bienestar y a la armonia de los derechos del nifio. La proteccién de los derechos
de los nifios debe estar enfocada a relacionarse de una manera armoniosa con sus derechos
de desarrollarse dentro de un entorno familiar, siempre que, ese entorno sea seguro para

prevenir violaciones a sus derechos.

Cérdenas (2021) menciona que la responsabilidad parental nos permite destacar
los deberes que son comunes a todos los progenitores, como la crianza del nifio y
promover su desarrollo integral, y no ser solo un deber asociado al padre pues tanto madre
y padre deben asumir dichos deberes con responsabilidad, en esta misma linea, Rivero
(2025) hace mencion que las responsabilidades parentales deben estar para ambos
progenitores y separar concepciones machistas que atribuian ciertos deberes a la madre y
unos distintos al padre; esta concepcion ayuda a comprender la responsabilidad parental
enfocada al cuidado del menor de edad, otorgando un enfoque que destaca que los padres
deben organizarse para cumplir cabalmente la funciones de proteccién, cuidado,

orientacion, afecto y correcto desarrollo de sus hijos.

La idoneidad parental no se la deberia entender como un parametro que exige que
un padre sea perfecto, sino que sea lo suficiente capaz de cumplir con sus obligaciones
con relacion a su hijo; dicho de otra forma, las circunstancias personales que atraviesan

el padre o la madre del hijo menor de edad tienen relevancia juridica cuando esas
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circunstancias personales incidan directamente sobre la correcta obediencia de sus

responsabilidades parentales.

Un nuevo estandar de vital importancia es el derecho de los nifios a participar en
las decisiones o procedimientos que puedan afectar de una u otra manera en su entorno
familiar, Rossel (2022) determina dentro de los principios rectores que se derivan del
sistema internacional de proteccion de la infancia se destacan el derecho a la vida, el
interés superior, desarrollo integral y hace énfasis en el derecho a que el nifio sea
escuchado cuando haya procedimientos o toma de decisiones que afecten a su entorno
familiar. La autora hace hincapié en que la participacion de los nifios nifias y adolescentes
dentro de procesos judiciales es fundamental para que se cree una garantia destinada a
poder evitar que las decisiones tomadas por las autoridades no se las vean solo desde una
Optica adulta, sino que también tomen en cuenta como esas decisiones afectan a los
menores de edad por ello es de vital importancia incorporar las opiniones de los nifios,
nifias y adolescentes de acuerdo a su edad y madurez para que las decisiones sean justas

y orientadas al bien comdn.

Esta participacion adquiere mas importancia aun cuando se relaciona con
procedimientos judiciales con respecto del problema de adicciones de los padres a
sustancias como el alcohol o drogas. Todman & McLaughlin (2024) desarrollaron
investigaciones en nifios que conviven con progenitores que tienen estos problemas de
adicciones dentro del ntcleo familiar y determinaron que los nifios deben ser escuchados,
vistos y sobre todo que reciban apoyo especializado puesto que esas experiencias pueden
acarrear ciertos factores de riego dentro o fuera del entorno familiar, los mismos autores
identificaron que las necesidades de los nifios no se deben comprender solo basandose en
la condicion clinica de sus progenitores sino es indispensable conocer como realmente
experimentan esas condiciones dentro del entorno familiar y como actlan frente a ese
problema, por ello el estado debe agotar todos los recursos necesarios para tomar la
decision de apartar a un progenitor de su hijo puesto que eso puede acarrear graves
consecuencias como problemas de salud tales como ansiedad depresion y diversos
problemas de personalidad que afectan directamente a su comportamiento y correcto

desarrollo dentro y fuera del ndcleo familiar.

Dentro de la valoracion de la idoneidad parental de un progenitor con problemas

de adicciones es de extrema importancia escuchar al nifio porque nos permite adquirir
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informacién relevante acerca del circunstancias como el afecto hacia sus padres, el
cumplimiento de los cuidados de los padres hacia sus hijos, le percepcion de seguridad
en su entorno familiar, la probabilidad de que exista violencia o tratos degradantes hacia
los menores y la voluntad del progenitor a cumplir con sus obligaciones parentales pese
a su condicién extrema. Por ello, las opiniones de los menores de edad son un elemento
fundamental para la toma de decisiones acerca de su entorno familiar sobre todo si se trata

de sus padres.

Desde la perspectiva del derecho internacional humanitario, la proteccion integral
del nifio requiere que las decisiones relacionadas con la familia sean consideradas
conjuntamente con varios elementos tales como: el interés superior del nifio, preservacion
de vinculos familiares, el derecho a que el nifio se desarrolle en un ambiente seguro, el
derecho de los nifios a poder participar en las decisiones que lo afecten a él y sus derechos
y la responsabilidad de los padres. Los parametros mencionados nos permiten superar
toda valoracion que tenga su fundamento exclusivamente en la situacion personal del
padre 0 madre y enlazar ese analisis con la perspectiva del nifio y la forma en la que los

padres ejercen sus funciones parentales.

3.1.2. Los estandares internacionales acerca de la separacién familiar y la

idoneidad parental

Una de las medidas mas severas y excepcionales dentro de los sistemas de la
proteccién familiar es la de separar al nifio de su entorno familiar, pues dicha medida es
tan extrema que ocasiona al nifio problemas emocionales, afectivos, sociales y
psicoldgicos pues es el vinculo mas cercano que tienen desde el momento que nace y se
convierte en persona por ello el derecho internacional humanitario establece que esta

medida sea de caracter excepcional por las consecuencias que trae al bienestar del nifio.

Para Piccininno (2023) al instruirse acerca de los estandares del Derecho
Internacional que son aplicables para la separacion familiar esto en cuanto a padres e hijos
se refiere e identifica tres aspectos caracteristicos basicos: la excepcionalidad, la
necesidad y la temporalidad, las cuales son las caracteristicas basicas en caso de llegar a
tomar la decision de separar al nifio de sus padres y también hace hincapié que para que
no se llegue a tomar estas medidas, cada estado debe velar por la seguridad de las familias



36

y el interés superior del nifio, para de esta forma evitar separaciones arbitrarias sin

fundamento logico, juridico o doctrinal que lo sustente.

Como conclusion menciona que la sola existencia de problematicas como las
adicciones no es criterio suficiente para separar una familia y en el caso de que el
problema sea severo se tiene que respetar tanto las leyes y convenios internacionales y
leyes de cada estado pero en favor a la proteccion del vinculo familiar que esta en riesgo
y no tomar medidas exageradas sin que el estado haga todo lo que este en sus manos por
precautelar el derecho de familiay sobre todo el derecho de los nifios nifias y adolescentes
(Piccininno, 2023).

Freisthler et al. (2021) sostienen que el abuso de sustancias como alcohol o drogas
si incrementan el riesgo de abusos hacia los nifios, negligencias graves y la necesidad de
intervencion de mecanismos de proteccion infantil. Sin embargo, también sostienen en su
investigacion que se debe establecer estrategias interdisciplinarias que ayuden a la
proteccién infantil, también programas de rehabilitacion a los padres con problemas de
adicciones y apoyo del estado a través las instituciones judiciales en beneficio de que los
padres puedan desempefiar de la mejor manera sus funciones parentales, con el fin de
alcanzar resultados favorables orientados al bienestar de los nifios y de su entorno
familiar. De esta forma se evidencia que las decisiones judiciales sobre la problematica
del consumo de alcohol o drogas no se deben limitar a determinar la existencia de la
adicién como tal, sino que se debe evaluar en conjunto tanto consecuencias de la toma de

decisiones y las posibilidades reales de rehabilitacién parental.

En concordancia con los autores antes mencionados, Shockley et al. (2022) en su
investigacion en un programa que estaba dirigido a familias afectadas por el consumo de
sustancias, llegaron a la determinacion que cuando hay un progenitor con este problema
la respuesta frente a esto debe ser el apoyo constante para su recuperacion y
fortalecimiento de sus habilidades encaminado al cuidado parental a través de las diversas
instituciones que los estados deben brindar, y hacen énfasis en que si en un estado existen
barreras como la no implementacion de programas de rehabilitacion a personas con
adicciones se puede llegar a afectar de manera severa a la recuperacién de los
progenitores, impidiéndolos de ejercer sus deberes parentales encaminados al bienestar

del nifio.



37

Dichas afirmaciones acarrean relevancia juridica puesto que se evita reducir la
valoracion de la idoneidad parental a una logica que enmarca a la idoneidad de los
progenitores en que no tengan problemas de consumos de sustancias es idoneo e inidoneo
cuanto los progenitores si tengan ese problema. Es preciso mencionar que la idoneidad
parental no se debe basar solo en determinar si una persona tiene problema de consumo
de sustancias sino en estudiar ese problema y analizarlo minuciosamente para determinar
la intensidad, consecuencias, temporalidad y permanecia para poder establecer soluciones
eficaces para que la separacion de los progenitores con sus hijos no sea la Gnica alternativa

ante dicha problematica.

La idoneidad parental se la debe valorar desde una perspectiva integral que en esta
investigacion se llega a 3 enfoques: primero la existencia de la adiccion a sustancias por
parte de los progenitores, la afectacion que pueda causar dicha adiccién a la capacidad
para cumplir los deberes y obligaciones de los progenitores hacia sus hijos y la existencia
de un riesgo grave hacia la integridad y derechos de los nifios.

3.3 Analisis de la legislacion espafiola de la idoneidad parental de progenitores

con adicciones

La estructuracion de lineamientos juridicos garantistas para la valoracion de la
idoneidad parental de los progenitores con adicciones requiere evaluar mas alla de una
aproximacion exclusivamente normativa y adoptar las soluciones efectuadas por otros

paises.

El derecho comparado es crucial para determinar qué aspectos normativos,
proporcionales y funcionales de las soluciones adoptadas por otros organismos estatales
que proporcionaron lineamientos juridicos garantistas para valorar precisamente la
idoneidad parental de progenitores con problemas de adicciones a sustancias como
alcohol y drogas y a su vez velar por la integridad de los nifios y el interés superior de los
mismos frente a situaciones de separacion familiar que pueden traer consecuencias de
salud mental, problemas sociales, problemas familiares que puedan incidir en su
condicion personal por consecuencia de la separacion familiar que es relativa al problema

de adiccion de los padres.



38

3.3.1 Lineamientos juridicos identificados en la legislacion espafiola.

Dentro del ordenamiento juridico espafiol la primera caracteristica relevante esta
establecida en el articulo 154 del Cddigo Civil esparfiol el cual determina que, siempre
debe ejercer el poder hacia sus hijos respetando primerio sus derechos y su integridad
fisica y mental e incluye en la responsabilidades parentales educarlos, alimentarlos y
procurarles una formacién integral, es decir, no basta con sélo su educacion sino hace
énfasis en su desarrollo cognitivo, fisico, emocional, social y sobre todo ético (Ministerio
de Justicia de Espafia, 2011)

Esta concepcion se encuentre relevante puesto que modifica la valoracion judicial
ante las adicciones que pueda presentar el progenitor, la pregunta que juridicamente debe
ser de relevancia no debe ser si el progenitor tiene adicciones a sustancias como alcohol
o drogas sino si el progenitor aln conserva la aptitudes para poder ejercer su funcién
parental y cumplir con todos los deberes y obligaciones parentales encaminaras a la
responsabilidad parental, como consecuencia la condicion de adiccion del progenitor se
desplaza a si el pese a su condicion puede continuar con su labor como padre resaltando
el cumplimiento de sus deberes y obligaciones parentales.

Bravo (2024) al comparar las legislaciones de Espafia y Ecuador llega a la
conclusién que la patria potestad constituye una institucion juridica, social y familiar cuyo
fundamento central es el interés superior del nifio, ademas la autora observé que, en
ambas legislaciones lo que prima en las facultades parentales es el interés superior del

nifio enmarcados en un conjunto de necesidades y derechos de los hijos.

El segundo lineamiento de la legislacion espafiola se encuentra establecido en el
articulo 170 del Codigo Civil espafiol, norma que expresa que frente a riegos que puedan
afectar a la integridad personal y derechos de los nifios se puede privar la patria potestad
al padre adicto pero debe cumplir con tres estandares fundamentales el cual es el consumo
reiterado, el dafio al menor de edad y la prueba pericial que es el examen de alcoholemia
para percibir los grados del alcohol u otras sustancias por litro de sangre para que sea un
criterio debidamente fundamentado y asi la separacion familiar sea de ultima ratio pero
se debe establecer un mecanismo para proteger los derechos de los nifios, pero siempre

abre paso a la posibilidad de recuperar la patria potestad una vez que el padre adicto se
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encuentre rehabilitado, pero al igual que en Ecuador, este requisito viene siendo una

causal de suspension mas no de privacion total de la patria potestad.

Este régimen posee la caracteristica determinante en suspender la patria potestad
de su hijo a un padre adicto no es el alcoholismo o la drogodependencia sino el
incumplimiento grave de las obligaciones y funciones parentales; y que la condicion de
un padre no es irreversible sino puede variar de acuerdo al apoyo que recibe y el
tratamiento que sigue para salir de ese problema para de esa forma preservar sus derechos

como padre y no privarlo de sus derechos frente a sus hijos.

La Jefatura del Estado Espafia (1996), hace mencion a elementos ain mas
especificos, en el articulo 2 resalta que el interés superior debe ser valorado en funcion
de criterios relacionados con la satisfaccion de necesidades educativas, fisicas,
emocionales y materiales, ademas de los deseos del nifio de permanecer con su circulo
familiar libre de violenciay la preservacion de las relaciones familiares siempre y cuando
las mismas resulten positivas. Disposiciones que tienen que ser valoradas en un conjunto
en concordancia con los principios de proporcionalidad y necesidad evitando que la
medida optada no sea desproporcional ni restrinja los derechos indispensables para

alcanzar ese nivel de proteccion requerida.

Este es uno de los aportes mas importantes del modelo espafiol encaminado a la
proteccion de la familia y al interés superior del nifio, pues el interés superior del nifio
aparece acompafiado de criterios de razonamiento y ponderacion. De esta medida en
Espafia las decisiones judiciales se concentran en tomar decisiones que primero son
deliberadas minuciosamente y permiten reflexionar hacer de cuél es la necesidad que

tiene el nifio y en qué medida resulte menos restrictiva y eficaz.

Esta legislacion mediante La Ley Orgéanica 8/2021 la misma que reforzo el
articulo 92 del Codigo Civil Espafiol la cual permite al juez recopilar y analizar informes
de especialistas en diferentes areas como psicologia o medicina, para tener un criterio
solido acerca de la idoneidad parental de los progenitores con adicciones, el cual permita
decisiones justas y que vele por los derechos de progenitores e hijos para un bien comun

y evitar separarlos del entorno familiar (Ministerio de Justicia de Espafia, 2011).
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3.3.2 Lineamientos juridicos identificados en la legislacion colombiana.

En cuanto al ordenamiento juridico colombiano se desarrolla un modelo con
caracteristicas similares a las legislaciones de Espafia y Ecuador con respecto al tema
central de la investigacion, pues el Codigo de la Infancia y la Adolescencia hace énfasis
en su articulo 22 que los nifios tienen derecho a tener una familia estable, para
desarrollarse y a no ser separados del entorno familiar excepto cuando haya condiciones
que no garanticen sus derechos. De igual manera el articulo 8 y 9 del mismo cédigo
establece al interés superior del nifio como criterio fundamental en las decisiones que

puedan afectar a los mismos nifios (EI Congreso de Colombia, 2006).

Una caracteristica especifica de vital importancia en la legislacion se enmarca en
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, articulo 107, que los padres que presenten
problemas de adicciones a sustancias tienen que participar en programa de rehabilitacion,
orientacion familiar y acudir a tratamiento psicologico y psiquiatrico con el fin de
garantizar el bienestar de los nifios y no separar a los padres de sus hijos (EI Congreso de
Colombia, 2006).

La disposicion antes mencionada es crucial pues crea un estandar que nos dice
que primero el estado debe brindar apoyo a los progenitores con adicciones para que
puedan readaptarse a sus responsabilidades parentales, en lugar de intervenir de forma
estricta y arbitraria y separar a los padres del entorno familiar del nifio pues esto le
generaria traumas posteriores y lo colocaria en una situacion de indefension. Es decir, el
consumo de sustancias adictivas como drogas y alcohol es considerado una circunstancia
que es susceptible de especial atencion para poder brindar un correcto tratamiento a los
progenitores con este problema.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dispone de una ruta de actuaciones
para reestablecer los derechos de los nifios y cuenta también con procedimientos
destinados a orientar la actuacion administrativa cuando éstos se ven vulnerados. El
objetivo principal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es proteger la dignidad
de la familia y en especifico de los grupos vulnerables donde sobresalen los nifios, es por
ello que esta institucion mediante sus actuaciones protege el bienestar del entorno familiar
y en caso de que haya riesgo inminente a sus derechos las autoridades y equipos técnicos

actian de manera inmediata para salvaguardar a los grupos vulnerables.
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La jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana también ha reforzado esa
perspectiva, pues en la Corte Constitucional de Colombia (2023) se indico que para
determinar el interés superior del nifio se lo debe hacer caso por caso pues cada familia
es diferente con sus ventajas y desventajas, pero siempre se tiene que tener en cuenta
cuidar el entorno familiar frente a situaciones que afecten su armoniay goce de derechos,
y s6lo en casos extremos se debe tomar la decision de separar el vinculo familiar pero
también hace énfasis en los estdndares del derecho internacional como el de escuchar al

nifio en las decisiones que le afecten.

Las Unicas 3 circunstancias que justifican la separacidn familiar estan establecidas
en la Corte Constitucional de Colombia (2024), la cual expresa que la separacion familiar
se justifica cuando se encuentre completamente probado que los progenitores amenacen
directamente a la integridad fisica y salud mental del nifio, que exista violacion grave de
sus derechos, y la intensidad de la afectacion de sus derechos, este ultimo referente la
reincidencia o exacerbacion de su conducta adictiva. Ademas, la Corte Constitucional
hizo énfasis que las decisiones deben estar lo suficientemente motivadas con criterios

razonables y proporcionales segun el caso.

Posteriormente la Corte Constitucional de Colombia (2024) enfatizé que toda
decision capar de afectar el entorno familiar contenga argumentos acerca de la idoneidad,
proporcionalidad y necesidad de la medida que se tomo. Ademas, la Corte Constitucional
Colombiana que toda medida tiene que ser el resultado de un anélisis minucioso, integran

y objetivo, de la situacion concreta del nifio.
3.3.3 Lineamientos juridicos identificados en la legislacion ecuatoriana.

Como punto de partida el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 111
delimita las funciones de la patria potestad, el articulo 112 hace mencion a las adicciones
como una causal de suspension de la patria potestad, pero posteriormente en el articulo
113 en las causales de privacion de patria potestad no hace referencia a las adicciones

como una causal de privacion de patria potestad (Congreso Nacional del Ecuador, 2003).

Esto no significa que un progenitor que tenga problemas de adicciones a
sustancias como alcohol o drogas no pueda ser privado de la patria potestad, puesto que

si por causas derivadas de su condicién incurre en las causales de privacion de patria
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potestad como las mencionada en el articulo 113 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia
la ley establece que en ese caso si debe ser privado de la patria potestad por incurrir en
las causales del mismo articulo 113 (Congreso Nacional del Ecuador, 2003).

La anterior interpretacion puede resultar coherente, pero si continuamos con los
articulos del mismo cddigo el articulos 116 nos dice que debe disponer medidas de
proteccidn para precautelar los derechos de progenitores en hijos menores de edad para
posteriormente poder cumplir lo que emana el articulo 117 que expresa que se puede
restituir las decisiones de suspension y privacion de patria potestad si es que las
circunstancias del progenitor han variado y cuando las condiciones del caso en concreto
justifiquen que ya no hay un peligro para el menor de edad (Congreso Nacional del
Ecuador, 2003).

La Corte Constitucional del Ecuador hace mencion en la Sentencia 28-15-IN/21
la cual proporcion6 una regla metodoldgica, que expresa que las decisiones parentales
no se pueden basar en presunciones derivadas de la condicion personal del progenitor con
estos problemas sino requiere de un andlisis de cada una de sus capacidad y aptitudes
encaminadas a la proteccién y cuidado de sus hijos y el apoyo que esta recibiendo para

poder rehabilitarse y ejercer de manera adecuada las responsabilidades parentales.

El problema del sistema judicial ecuatoriano con respecto a las decisiones de
privacion de patria potestad por adicciones radica en que el estado no brinda las garantias
suficientes para precautelar el bienestar del entorno familiar y el principio del interés

superior del nifio (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

3.4 Propuesta de lineamientos juridicos garantistas para la valoracién de la

idoneidad parental de progenitores con adicciones

Con base al analisis comparado entre el Derecho Internacional, el Derecho
Espariol, el Derecho Colombiano y el Derecho Ecuatoriano se proponen los siguientes
lineamientos con la finalidad de proporcionar al juzgador de indicadores probatorios e

interpretativos capaces de ordenar el analisis del caso concreto:
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3.4.1 Impedimento de asemejar adiccion con idoneidad parental

Este lineamiento se basa en que la existencia de adiccidén a sustancias como
alcohol o drogas no se debe constituir como lineamiento valido para la idoneidad parental,
puesto que como vimos a lo largo de la investigacion, no se debe vincular los problemas
personales de un progenitor para de esa forma privarle la patria potestad de sus hijos sino
el estado tiene que agotar con todos los mecanismos que tenga para poder rehabilitar al
progenitor y de esa forma poder adaptarlo a que pueda continuar con sus
responsabilidades y obligaciones parentales, puesto que en muchos casos las decisiones
judiciales se basan en que el padre presenta adicciones a sustancias y de esa forma
automaticamente suponen que es un riesgo para el desarrollo integral del nifio y sus

derechos.

Este lineamiento tiene mucha importancia hasta para la causal nimero 5 del
articulo 112 referente a las suspension de patria potestad porque el simple hecho que una
persona sea adicta no significa que actde violentamente o incurra en las causales de los
articulos 112 y 113, porque se debe analizar todo el entorno del nifio tanto las situaciones
que lleva al padre a consumir esas sustancias y sobre todo el afecto que da al nifio
mediante sus cuidados a pesar de tener esa condicion por ello es de vital importancia que
el estado implemente programas de rehabilitacion para evitar que esa adiccion se vuelva

un problema para las demas personas.

La estructuracion de este lineamiento debe primero ver si es que enserio existe la
adiccion por parte de los progenitores, luego se debe analiza como esa adiccion inciden
en las funciones parentales y si genera un riesgo para el nifio y sus derechos como la
integridad personal y el principio del interés superior del nifio y por Gltimo después de
ese analisis exhaustivo tomar la medida que se crea necesaria para resolver el problema

sin que afecte al bienestar del nifio.

3.4.2. Analizar el nexo funcional entre la adiccion de los progenitores y las

capacidades parentales

Para este segundo lineamiento se considera que el juzgador deba identifica en qué
medida la adiccion del progenitor ya sea padre 0 madre afecta en la crianza y cuidado de

los hijos es decir si la adiccion de uno de los padres esta afectando directamente en las
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responsabilidades parentales enfocadas al cuidado, desarrollo, educacién, proteccion,

alimentacion, etc.

No basta probar que el progenitor presenta dependencia a sustancias como alcohol
o0 drogas. Debera probarse que esa adiccidn acarrea consigo consecuencias graves como
cualquier tipo de violencia, maltrato, incumplimiento reiterado de los deberes parentales,
exposicion al nifio a lugares que no son apropiados para €l son peligrosos, o cualquier

otro tipo de riesgo grave que se pueda presentar.

El derecho comparado ha sido de vital importancia pues como hemos visto en esta
investigacion tanto el Derecho Internacional Humanitario y las legislaciones de Espafia y
Colombia tienen leyes que primero se preocupan por el bienestar de la familia y tienen
prioridad sobre grupos vulnerables como en este caso, 10s nifios que estan bajo el cuidado
de sus padres, y ademas en paises como Colombia hasta poseen instituciones dedicadas
exclusivamente a la familia y que implementan mecanismos de rehabilitacion para que
este tipo de problemas como lo es el consumo reiterado de sustancias como alcohol o
drogas no pase a mayores y el progenitor que tenga esos problemas se pueda rehabilitar
para de esa forma poder adaptarlo a su entorno social como lo es la familia y que pueda
cumplir con sus responsabilidades parentales encaminadas a la proteccion de los derechos
de sus hijos y el correcto desarrollo integral cumpliendo con el principio rector que es el

interés superior del nifio.

3.4.3. Valoracion interdisciplinaria obligatoria a progenitores con

adicciones

Cuando existen problemas de consumo de sustancias como alcohol o drogas de
uno o ambos progenitores es indispensable ejecutar una valoracién médica integral para
determinar estado clinico del paciente, nivel de dependencia, gestionar los sintomas del
sindrome de abstinencia, minimizar los efectos dafiinos en el organismo derivados del
consumo cronico de sustancias y con ello establecer de forma efectiva el manejo
terapéutico, que incluya un plan farmacoldgico y de desintoxicacion individualizado
importante para estabilizar al paciente y hacer viable el éxito de las intervenciones

psicoterapéuticas complementarias.
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De forma simultanea se aplica la psicoterapia como complemento del tratamiento
integral mediante una valoracién conductual para la aplicacion de psicoterapia individual,
familiar y herramientas de afrontamiento; lo cual permitird determinar si el paciente
cuenta con las estrategias cognitivas y conductuales saludables para afrontar de forma
efectiva los estresores cotidianos evitando al maximo posible el riesgo de recaidas que

comprometan la estabilidad y seguridad del menor.

El seguimiento clinico permite verificar la evolucion del paciente y su estabilidad
en el tiempo; esto constituye un indicador para determinar si el progenitor responde al
tratamiento de forma positiva y se encuentra en condiciones de garantizar un entorno

favorable seguro y estable para el desarrollo integral del menor.

Frente a antecedentes de consumo problematico de alcohol u otras sustancias, los
examenes clinicos y pruebas periciales son herramientas que aportan datos importantes
sobre el historial de consumo y sus posibles repercusiones en el paciente, sin embargo, su

positividad no permite establecer por si sola la falta de idoneidad parental.

En el contexto clinico la determinacion de consumo de sustancias puede ser
determinada mediante el empleo de pruebas toxicoldgicas de laboratorio, los resultados
positivos indican y aportan informacion sobre exposicion o consuno de determinada
sustancia dentro de una ventana temporal de deteccidn, de esta manera los resultados
deben ser interpretados de acuerdo con varios aspectos, como el tipo de muestra
analizada, el método diagnostico empleado y el intervalo temporal entre la prueba y el
consumo; por ello un resultado toxicoldgico positivo no es un predictor automatico de
abuso, dependencia o adiccion a sustancias, y tampoco puede determinar de forma
automatica la incapacidad para el ejercicio de las funciones parentales.

La evaluacién clinica debera ser complementada con las dimensiones psicoldgica
y social sobre la dinamica familiar y condiciones en las cuales se desarrolla el menor, con
la deteccion y evaluacion de episodios de negligencia o violencia y la incapacidad de

mantener entornos familiares seguros para el nifio, nifia o adolescente.

El analisis integral de las dimensiones clinica, psicologica, familiar y social
permite establecer las repercusiones en el entorno socio-familiar y evitar determinar una

relacién directa entre consumo de sustancias e incapacidad parental conduciendo a un
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analisis individualizado de cada situacion particular y su repercusion en el bienestar del
menor Yy evita que el diagndstico de una adiccion sea utilizado, de forma aislada, como
un equivalente de incapacidad parental. Esta interpretacion es relevante en el marco de la
ordenacion juridica ecuatoriana en el contexto de las disposiciones sobre la patria

potestad.
3.4.4 Participacion del nifio en la valoracion de la idoneidad parental.

La participacion del nifio ofrece una perspectiva que aporta datos relevantes e
insustituibles sobre el entorno en el cual este se desarrolla, para esto es posible la
aplicacion de herramientas metodoldgicas de acuerdo a la etapa evolutiva del menor,
como por ejemplo entrevistas semiestructuradas o juegos diagndsticos que permitiran
decodificar la opinion implicita y explicita del menor e identificar patrones asociados a
dinamicas de apego, alienacién parental o sintomas asociados al trauma por exposicion a

entornos de adiccion familiar.

La captacion de la version del nifio exige un espacio protegido y neutral en un
entorno conducido por un equipo interdisciplinario especializado en psicologia infantil y
trabajo social con el fin de asegurar que el andlisis de la idoneidad parental no exponga
al menor a un ambiente de estrés o presion garantizando que se exprese con total libertad

y autenticidad en el marco de su desarrollo cognitivo.

Ademas, la participacion activa del nifio en el contexto de la valoracién parental ayuda a
la toma de decisiones mas justas, garantizando el pleno uso y goce de sus derechos y

principios como el interés superior del nifio.

3.4.5. Aplicacion gradual de medidas con preferencia en la menos rigurosa

para el progenitor en base a la aplicacion de la proporcionalidad

En cuanto a este lineamiento la proporcionalidad corresponde ponderar el
beneficio que la medida pueda llegar a generar para la salvaguardar los derechos del

menor frente a la afectacion que produciria separarse de uno o ambos padres.

El juzgador una vez recibido la prueba pericial (médica y psicoldgica) deberia
establecer el nivel de riesgo que corre el menor de edad y aplicar la medida menos

rigurosa en razon de la proporcionalidad para el progenitor con adicciones. Y si esta
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medida no es lo suficientemente eficaz, ir por una medida méas severa, pero también es
importante del acompafiamiento de profesionales en el &rea de la salud y psicologia para
poder obtener resultados més efectivos y si la situacion no mejora tomar como una medida
excepcional la privacion de la patria potestad a los progenitores que padezcan esta

condicion.

Por ello es de vital importancia que el estado ofrezca los mecanismos de apoyo
para que las personas que padezcan este trastorno por consumo de sustancias, como en
Colombia donde si existen mecanismos implementados por el estado para la ayuda de

personas con adicciones a sustancias como el alcohol u drogas.

La aplicacion proporcional de las medidas impuestas por el juzgador permite
que el mismo valore todas las circunstancias particulares de cada caso, del modo que
determine el nivel de riesgo para el menor de edad en un entorno familiar alterado por la
adiccion de su progenitor, para ello es necesario que el juzgador también analice la
gravedad de esta dimension clinica de los progenitores, cuya finalidad siempre sea

precautelar los derechos de los menores y el interés superior del nifio.

En este sentido para la implementacion de medidas menos rigurosas a los
progenitores con adicciones es necesario de la intervencion estatal, con mecanismos de
auxilio como acceso a programas de rehabilitacion, en donde los progenitores accedan a
tratamiento médico y psicoldgico especializado para su rehabilitacién optima y oportuna,
y posteriormente pueda responder a sus responsabilidades parentales de forma correcta
encaminada al bienestar de su hijo. Por dicha razon adoptar medidas mas rigurosas seria
aplicable solo en casos excepcionales cuando no existan otras alternativas y el riesgo para
el menor de edad sea muy critico, caso contrario con los mecanismos de auxilio que
ofrezca el estado se podria manejar de una mejor manera este tipo de trastornos causados
por el alcohol o drogas, sin que sea necesario tomar medidas extremas como privar de la

patria potestad a un progenitor con esta problematica de salud.

Bajo el contexto analizado, la hipdtesis se considera respaldada bajo el
fundamento que, en el entorno juridico ecuatoriano las adicciones no constituyen una
causa automatica de privacion de la patria potestad por si solas, debiendo demostrarse su
incidencia grave en el ejercicio de la parentalidad con base en la valoracion integral de la

idoneidad parental, y la existencia de un dafio grave para el menor, considerado la
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aplicacion de esta medida de manera excepcional y como Ultimo recurso, priorizando

siempre el interés superior del nifio y la proteccion de sus derechos.
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Conclusiones

El ejercicio de la patria potestad se orienta al cuidado, proteccion y desarrollo
integral de los nifios, nifias y adolescentes, por lo que la idoneidad parental debe ser
valorada a partir de la capacidad de los progenitores para cumplir de forma adecuada los
deberes y responsabilidades de cuidado y proteccién con sus hijos; de esta manera
escenarios como adiccion al alcohol u otras sustancias son elementos relevantes en la
valoracion judicial cuando inciden en el ejercicio efectivo de dichas responsabilidades o
en la plena garantia de los derechos del menor, correspondiendo resolver las
circunstancias particulares de cada caso de forma individualizada con fundamento en el
principio del interés superior del nifio considerando el riesgo real, opinion del menor,
condiciones del entorno familiar, capacidad parental, consecuencias y proporcionalidad

de la medida judicial a aplicarse.

El marco juridico ecuatoriano considera a las adicciones al alcohol u otras
sustancias como causales de suspension cuando comprometen el desarrollo integral de
los nifios, nifias y adolescentes; la perdida de la patria potestad puede ser ejecutada cuando
las conductas derivadas de las adicciones evidencian una vulneracion grave y
comprobada de los derechos de los menores; en este contexto, una adiccién no es una
causal directa de pérdida de la patria potestad, siendo necesario un analisis
multidisciplinario para determinar que las conductas derivadas de la adiccion ocasionen
problematicas, considerando que una condicién personal o clinica del progenitor no puede
sustituir la valoracion de su conducta parental efectiva de la adiccion reflejan una

afectacion grave en los derechos y bienestar del menor.

La idoneidad parental en el contexto de las adicciones debe ser valorada de forma
integral, individualizada e interdisciplinaria, que permita determinar la condicién clinico
psicolégica del progenitor y la incidencia real de los efectos derivados la adiccién en el
gjercicio de las responsabilidades parentales y en la garantia de los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes.

La existencia de adicciones a alcohol u otras sustancias por parte de los
progenitores no se la puede enlazar de manera directa con alguna de las causales del
articulo 113 del CONA, se la debe valorar de manera independiente, no se debe vincular

los problemas personales del progenitor con su aptitud pare ejercer sus responsabilidades
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parentales y no deducir directamente que por esta situacion socio-sanitaria no es un
progenitor idoneo para poder cuidar y velar por los derechos y deberes de su hijo; se lo
debe valorar de forma individualizada, siempre precautelando el bienestar de los menores

de edad y sus derechos sobre todo el interés superior del nifio.

Cada juzgador debe evaluar cada caso de manera individualizada, mediante un
analisis exhaustivo de la idoneidad parental en funcién de las aptitudes parentales del
progenitor con adicciones, ya que la existencia de la adiccién por si sola no es una causal
de privacion directa de la patria potestad; siendo necesario considerar diversas
dimensiones que se ven involucradas entre ellas la familiar, social, clinica y psicolégica,
con el fin de establecer en que grado el contexto de la adicién trae consigo problemaéticas

como el abuso o el maltrato u otros de los causales que establece el articulo 113 de CONA.

Para determinar el grado de riesgo del menor y estado de la adiccion en los
progenitores es necesaria una valoracion interdisciplinaria obligatoria para que
especialistas en conjunto puedan aportar datos que conlleven hacia un diagnostico
efectivo y manejo terapéutico adecuado, asi como la ejecucion correcta del desarrollo del
caso, de preferencia evitando medidas muy extremistas para el progenitor y su hijo como
la pérdida de la patria potestad, la adopcidn de medidas rigurosas debe ser proporcional
al dafio emergente en el nifio teniendo en cuenta sus derechos como vivir en familia, ser
cuidado por sus padres y su interés superior llegando de esta manera a una toma de

decisiones efectiva en donde se beneficien ambas partes.

La participacion del nifio en la valoracion de la idoneidad parental es de vital
importancia porque ofrece perspectivas de acuerdo al grado de madurez del menor
mediante diversas herramientas metodolégicas como entrevistas semi estructuradas o
juegos didacticos para que el nifio pueda dar su version acerca de su entorno familiar
revelando las posibles consecuencias de las adicciones en su estado fisico, psicoldgico y

social.

La aplicacion de medias menos rigurosas en razon de la proporcién de la adiccion
del progenitor es indispensable, debido a que primero hay que agotar todos los recursos
necesarios, para poder emplear medidas efectivas que no sean necesariamente la
privacion de la patria potestad, siempre prefiriendo las menos rigurosas para los

progenitores y el menor de edad, para la correcta toma de decisiones el estado debe
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implementar programas de rehabilitacion a padres adictos con el fin de precautelar el

bienestar de los menores de edad y su interés superior.
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Recomendaciones

Es recomendable que en cada proceso judicial, el contexto de las adicciones
parentales sea valorada de forma individualizada, mediante una secuencia estructurada
para determinar su incidencia real en el ejercicio de las responsabilices parentales y
proteccion de los derechos del menor considerando la existencia y gravedad de la
adiccion, su incidencia en el ejercicio de las funciones parentales el grado de afectacion
resultante en el menor y la medida juridica proporcional y efectiva a las circunstancias

particulares del caso.

Es recomendable fortalecer la valoracion interdisciplinaria en los procesos
relacionados con adicciones a sustancias por parte de los progenitores, incorporando
evaluaciones médicas, psicoldgicas y sociales de forma individualizada para determinar
de forma efectiva la gravedad, evolucion, posibilidades de rehabilitacion, grado de
afectacion de las capacidades del ejercicio parental, vinculos padre e hijo y condiciones
del entorno familiar; asi como el garantizar que los nifios, nifias y adolescentes puedan
ser escuchados dentro de todo el proceso considerando su estado de madurez y desarrollo
bajo la supervision de profesionales especializados para permitir incorporar su
perspectiva como un elemento determinante del ejercicio del principio del interés superior
del nifio, contribuyendo a la formacion de un criterio judicial robusto, que proporcionen
herramientas Gtiles al momento de valorar el caso y determinar las capacidades parentales

de cuidado y proteccién con los menores.

Se recomienda el desarrollo de un protocolo técnico y juridico para la valoracion
de la idoneidad parental en padres con adicciones que incorpore pardmetros clinicos,
psicoldgicos y sociales con la finalidad de proporcionar criterios objetivos que permitan
el analisis mediante pardmetros técnicos comunes pero considerando siempre cada caso
de manera individualizada y dirigiendo la atencion de preservar en primer lugar el
bienestar del menor, a través del fortalecimiento de los mecanismos integrales de

tratamiento, rehabilitacion y acompafiamiento hacia progenitores con adicciones.

Se recomienda mantener la privaciéon de la patria potestad como una medida
excepcional cuando la adopcion de medidas terapéuticas clinico-psicologicas y de
seguimiento resulten insuficientes para garantizar los derechos del nifio sin llegar al punto
de agotamiento de alternativas cuando exista un peligro de caracter grave y que requiera

una intervencion inmediata, ademas que cuando las medidas que se tomaron para la
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rehabilitacion y cuidado del progenitor resulten insuficientes las nuevas decisiones sean

proporcionales al dafio causado en contra de los derechos del menor de edad.

Se recomienda la participacion de los menores de edad en la valoracion de la
idoneidad parental, para que en funcién de su madurez puedan brindar testimonio para
determinar la idoneidad parental de sus progenitores, con el apoyo de herramientas
clinicas estandarizadas que protejan su bienestar psicolégico y mediante ello a los
juzgadores obtengan mas elementos que faciliten la toma efectiva de decisiones con
beneficio para ambas partes, siempre precautelando el bienestar del menor.

Se recomienda que el estado sea el promotor de programas de rehabilitacion a
progenitores adictos y también brinde herramientas de reinsercion social, para que de esta
manera en conjunto con los profesionales de la salud, el juzgador competente que tenga
este tipo de casos pueda tomar decisiones efectivas, de acuerdo con las necesidades de
cada progenitor con adicciones en su funcién de ser uno de los principales organismos
del estado en brindar justicia y velar por el bienestar de las personas, en este caso el
bienestar de los nifios, nifias y adolescentes que tengas padres con estos problemas de
adiccion a sustancias tal como hemos revisado durante la presente investigacion haciendo

énfasis en los estandares de proporcionalidad, excepcionalidad y de ultima ratio
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