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RESUMEN

El Sistema Nacional de Contratacion Publica en nuestro pais incluye una
serie de conceptos totalmente innovadores, los cuales dentro de la préactica
son de fundamental importancia. De esta forma se garantiza el
cumplimiento de varios principios que la rigen, enfocandose en gran
magnitud sobre el principio de transparencia que existe por parte del ente

publico en referencia a las compras que realiza ante la sociedad.

La contratacion publica posee como finalidad que la entidad contratante en
este caso nos referimos Unicamente al sector publico, pueda tener la
competencia de seleccionar a una persona natural o juridica, para que esta
pueda llevar a cabo una obra, prestacion de un servicio, 0 poder suministrar
un bien, de esta forma se pueden cumplir con aquellos objetivos

propuestos en el ente publico.

Palabras Claves: CONTRATACION PUBLICA, ENTIDADES
CONTRATANTES, RECURSOS PUBLICOS



ABSTRAC

The National Public Procurement System in our country includes a series of
totally innovative concepts, which in practice are of fundamental
importance. Thus, compliance with several principles that govern it is
guaranteed focusing, to a great extent, on the principle of transparency that
exists on the part of the public entity about the purchases it makes before

society.

The purpose of public procurement is that the contracting entity -in this case,
we refer only to the public sector- may have the competence to select a
natural or legal person so that they can perform a determined work,
provision of a service, or supply a good in order that it is possible to meet

those objectives proposed in the public entity.

Key Words: PUBLIC PROCUREMENT, CONTRACTING ENTITIES,
PUBLIC RESOURCES



INTRODUCCION

El Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP) a través de su
experiencia durante estos afios que lleva efectuando dentro del marco
correspondiente a un Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social,
basado en el desarrollo de la contratacion publica en el Ecuador por medio
de las Entidades Publicas.

En el desarrollo de la contratacion publica en el Ecuador se ha generado
un problema fundamental el cual es la contraposicion que existe entre la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP), el
Reglamento General del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(RGLOSNCP), el Cédigo Orgéanico Administrativo (COA), y las resoluciones

emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).

Dentro del cual se analizara algunas complejidades: lo referente al tema de
los formularios basados en las resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) correspondientes a los
ndmeros R.E.-SERCOP-2017-0000077 y R.E.-SERCOP-2017-0000078,
por lo cual no coinciden con aquellos que se encuentran aplicables en el
Mddulo Facilitador de la Contratacion Publica (USHAY) dentro de los cuales
existe una diferencia con la cantidad de preguntas que de acuerdo a las
resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica

(SERCOP) y las que se practican de acuerdo al USHAY.

Por lo cual se realizara el estudio juridico para comprobar si existe alguna
contraposicion entre la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pdblica (LOSNCP), el Reglamento General del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (RGLOSNCP), por medio de una comparacién con el
Caddigo Organico Administrativo (COA), y las Resoluciones Emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).

Este analisis se realizara por medio de los objetivos especificos a

mencionar a continuacion.



o Exponer los diferentes elementos y conceptuaciones importantes del
Sistema Nacional de Contratacién Publica (SERCOP).

o Indicar los distintos tipos de procedimientos que existen dentro de la
Contratacion Publica.

o Analizar desde el punto de vista juridico si existe contraposicion
entre la normativa antes mencionada.

o Identificar el porcentaje de personas que poseen conflictos con esta

contraposicion.

Por medio de mi investigacion se demostrara que efectivamente existe una
contradiccion entre la ley organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP), su reglamento (RGLOSNCP), el Cddigo Orgéanico
Administrativo (COA), y las resoluciones emitidas por el SERCOP. Lo cual
induce a una confusién a aquellas personas que aplican la contratacion
publica debido a que se generan dudas sobre qué ley es la certera al
momento de su aplicacion ante la variedad de leyes que existen de
Contratacion Publica, por lo cual no poseen una fuente segura para ello.
Una gran solucion a este problema es la creacién de un manual en donde

se encuentren todas las leyes necesarias y unificadas para ello.

La metodologia que se va a utilizar en este trabajo de investigacion se basa

en métodos tedricos y matematicos los cuales son:

o Como métodos tedricos tenemos los siguientes: analitico- sintético,
Inductivo- Deductivo e Hipotético demostrativo, estos se fundamentan por
medio de la técnica Revision bibliografica y bases de datos cientificas.

Teniendo como resultados las bases tedricas de la Investigacion.

o Como meétodos matematicos se encuentran los siguientes: Uso de
tablas y graficos estadisticos por medio de la técnica de los criterios que
emitan los expertos referentes al tema y nos da como resultado un Informe

sobre el estado actual en el que se encuentra el problema.



CAPITULO |

1. GENERALIDADES
1.1 CONCEPTO DE CONTRATACION PUBLICA:

Para comenzar se debe de tener presente que en la Antigliedad la
Contratacion Publica se fundamentaba por medio del programa Compras
denominado Adquisiciones encontrandose regulado por el Instituto
Nacional de Compras (INCP), actuando como una persona juridica en el
Derecho Publico teniendo como propdsito planificar, administrar y regular
la Contratacion Publica. Este programa en el 2008 fue reemplazado con el
actual el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP),
encontrandose normado por medio de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica.

La Contratacion Publica es aquel procedimiento a través del cual una
Entidad publica escoge a una persona ya sea natural o juridica para que
pueda realizar la ejecucidon de una obra, la prestacién de un servicio, y en
algunos casos el suministro de un bien. Se debe tener presente que el
desarrollo de la Contratacién, se la realiza por medio de recursos publicos
para garantizar resultados a las finalidades publicas que se han

establecido.

Para el autor Christian Marrero es el “procedimiento a través del cual un
Ente que pertenece al ambito publico selecciona a una persona, con
independencia de que sea fisica o juridica, para que lleve a cabo la
ejecucion de una obra, la prestacion de un servicio o, en su defecto, el
suministro de un bien, todo ello destinado a la satisfaccion de una finalidad

publica”.

(Fuente: Noticias. Infocit. Es. Valencia — Espafa. 2017. P4g. 1 MARRERO
Christian. Principios aplicables Tipo de Contratacion Publica. Ediciones

Inforiesgos S.A. Valencia —Espafa., 2017).

Segun el Art. 6 numeral 5 de la Ley Organica del Sistema Nacional de



Contratacion Publica “Se refiere a todo procedimiento concerniente a la
adquisiciébn o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o
prestacion de servicios incluidos los de consultoria. Se entendera que
cuando el contrato implique la fabricacién, manufactura o produccion de
bienes muebles, el procedimiento serd de adquisicion de bienes. Se
incluyen también dentro de la contratacion de bienes a los de

arrendamiento mercantil con opcion de compra®.

1.2 LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA:

Los procesos que se desarrollan por medio de la Contratacion Publica se
encuentran regulados por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP). Por medio de esta Ley en mencién se
controla a las partes, los requisitos establecidos en las fases
precontractuales, contractuales, y en la ejecucion del contrato. También se
implanta los casos por medio de los cuales se debe de contratar en cada
proceso establecido por la Ley, asi como también las formalidades que
deben de ser cumplidas.

Bajo este concepto general podemos contratar:

a. BIENES: Normalizados o No Normalizados
b. SERVCIOS: Normalizados o No Normalizados

c. OBRAS: Todos los trabajos de Construccion, ya sean infraestructuras
o edificaciones promovidas por una administracion publica, teniendo como
objetivo el beneficio de la comunidad.

d. CONSULTORIA: Prestacion de servicios profesionales
especializados no normalizados que tengan por objeto identificar, auditar,
planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de desarrollo; ademas la
supervision, fiscalizacion, auditoria y evaluacion de proyectos ex ante y ex

post; desarrollo de software o programas informaticos.



1.3 LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION PUBLICA:
Para que se pueda desarrollar la Contratacion Publica es necesario la

intervencion de las siguientes partes:

1.3.1 ENTIDAD CONTRATANTE:

Se caracteriza por ser el Organismo que integra las dependencias e
Instituciones del Estado con la finalidad de obtener el bien o servicio. Para
ello cuando se inicia el proceso de Contratacion Publica se debera de
realizarlo por medio de las herramientas para poder seleccionar al
proveedor utilizando la valoracién por medio del criterio de profesionales
para de esta forma escoger la calidad del producto, el plazo, el precio y las
condiciones establecidas por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

1.3.2 PROVEEDOR:
Es aquella persona natural o juridica con nacionalidad ecuatoriana o
extranjera que debera de encontrarse debidamente inscripta en el Registro
Unico de Proveedores (RUP), con la finalidad de proveer bienes, prestar
servicios o0 ejecucion de obras, incluidos los de consultoria. El proveedor
también denominado oferente de aquellos bienes y servicios que el Estado
requiere, puede participar ya sea por medio de una invitacién que reciba del
portal de Compras Publicas o presentando una oferta de manera formal. Si
la oferta llega a cumplir con todos los requisitos establecidos, se le adjudica

el contrato y se los suscribe.

(LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA Art 6 Inciso 28, 2008)

1.4 REQUISITOS FUNDAMENTALES PARA INICIAR UN
PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA:

1) Es primordial que las Entidades contratantes formulen y aprueben el



Plan Anual de Contratacion (PAC), con su debido presupuesto basado en
el Plan Anual de su Institucion, a los presupuestos del Estado, y al Plan
Nacional de Desarrollo.

2) La Entidad Contratante debera de elaborar y aprobar los Estudios y
Disefios que se encuentren completos, Actualizados, definitivos, también
debera de contar con planos y calculos, especificaciones técnicas.

3) Para que se pueda contratar se requiere de una Certificacion
Presupuestaria, este documento es emitido por lo general en la Direccion
Financiera de cada Entidad, constando el valor de contratacion, asi como
también la partida presupuestaria de la misma. Esto refleja que la
Institucién cuenta con los recursos suficientes para poder contratar.

4)  Se debe elaborar los documentos precontractuales y contractuales de
la Entidad para iniciar el proceso de contratacion.

1.5 DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES NECESARIOS PARA
LA CONTRATACION:
1.5.1 OFICIO MULTIPLE:

Es un documento en el cual constan los datos relevantes de contratacion
requerida. En este documento consta la Certificacion Presupuestaria, la
cual deberd de encontrarse debidamente legalizada por la Direccion
Financiera, el nombre de administrador del contrato, los nombres de los
integrantes de la comisién técnica (si aplica) o del delegado (s) del proceso
precontractual. A este documento el area requirente adjunta el estudio
preliminar de la contratacion, y los términos de referencia y/o
especificaciones técnicas de lo que requiere contratar por los diferentes
procesos de contratacion, términos y condiciones que son de
responsabilidad del area requirente o comision técnica. La Maxima
Autoridad a través del oficio multiple autoriza el inicio del proceso solicitado,
y aprueba la informacién adjunta, la misma que sera trasladada al pliego

correspondiente del proceso.

1.5.2 FICHA TECNICA:



o Las especificaciones técnicas son las caracteristicas fundamentales
que deberan cumplir los bienes o rubros requeridos, mientras que los
términos de referencia constituiran las condiciones especificas bajo las
cuales se desarrollara la consultoria o se prestaran los servicios.
o La contratacion de servicios estara sujeta a la formulacién de términos
de referencia. No obstante, atendiendo a la naturaleza del servicio, se
podran incorporar adicionalmente especificaciones técnicas relativas a los
bienes necesarios para su ejecucion.
o Los responsables de la elaboracion de los Términos de Referencia
(TDR"s) y/o especificaciones técnicas es el area requirente (FICHA
TECNICA).

1.5.3 ESTUDIOS:
La Entidad Contratante antes de iniciar el proceso precontractual deberé de
elaborar y aprobar los estudios y disefios completos, actualizados,
definitivos, con sus respectivos calculos, planos y el respectivo analisis de
desegregacion tecnologica.
(Art. 23 ley orgénica de sistema de contratacion publica, 2018)

A.VERIFICACION DE CONTRATACION PUBLICA CUBIERTA:

La aplicacion de la Verificacion de Contratacion Publica Cubierta se realizo
de forma obligatoria para las Entidades Contratantes en los procesos de
servicios, bienes, y obras. Esta verificacion se realizara basada en la
Aplicacion Comercial de la Union Europea y sus Estados Miembros, por
una Parte, y Colombia, el Perd, y Ecuador por otra en referencia a la
Cobertura del Acuerdo Comercial para poder desarrollar sus contrataciones
por medio de la Publicacién del PAC, y antes de iniciar una contratacion a

través de su planificacion la misma que garantiza la cobertura mencionada.

1.6 ADMINISTRACION DE LOS CONTRATOS:

La administracion de los Contratos inicia con la Fase Contractual del

proceso de Contratacion, la misma que incluye todas las actuaciones para



cumplir con el contrato suscrito.

En la Fase Contractual y de Ejecucion, el administrador publicard en el
Portal los siguientes documentos considerados como relevantes:

L Contrato suscrito entre la Entidad Contratante y el Contratista, asi
como sus documentos habilitantes, de ser pertinente;

2. Contratos Modificatorios, en caso de que sea necesario enmendar
errores;

3. Contratos Complementarios, en caso de haberse celebrado, y con su
respectiva certificacion de disponibilidad presupuestaria;

4, Notificacion de Disponibilidad del anticipo, cuando su pago implica
que, a partir de este hecho, corren los plazos de cumplimiento de
obligaciones por parte del contratista;

) Ordenes de Cambio, de haberse emitido;

6. Documento suscrito por las partes respecto a diferencia en cantidades
de obra; de haberse emitido;

1. Documento de aprobacién de la Entidad Contratante para la
subcontratacion, de ser el caso;

8. Garantias presentadas a la firma del Contrato;

9. Informe provisional y final o actas de recepcién provisional, parcial,
total y definitiva, debidamente suscritas, segun sea el caso;

10.  Cronogramas de Ejecucién de actividades contractuales y de pagos;
1. Comunicaciones al contratista respecto de la aplicacion de multas u
otras sanciones;

12. Actos administrativos de sancion y multas;

13, Cualquier resolucion de delegacion emitida dentro de esta fase por la
maxima autoridad de la Entidad Contratante o su delegado; vy,
14, Cualquier reclamo o recurso presentado por el contratista, asi como

los actos emitidos por la entidad contratante con ocasion de su tramitacion.

Toda la informacion relacionada con la fase contractual y de ejecucion
debera publicarse antes de finalizar el procedimiento en el Portal

Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica.
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(Art. 70 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

1.7 DOCUMENTOS RELEVANTES ADICIONALES PARA LOS
CONTRATOS DE EJECUCION DE OBRA:
En los procedimientos de Contratacion Publica para la ejecucion de obras,
debera publicarse en el Portal Institucional del SERCOP, lo siguiente:

1. Orden de inicio de trabajos

2. Planillas de ejecucién de obra con identificacion de porcentaje de
avance fisico y financiero para el periodo y acumulado, debidamente
aprobadas por la fiscalizacion;

3. Documento justificativo de diferencias en cantidades de obra,

diferencias de rubros existentes o creacion de rubros nuevos;

4.  Ordenes de trabajo;

5. Informes de fiscalizacién

6. Registro de incidencias de las lluvias;

7.  Ordenes de suspension de trabajos en caso de haberlas; vy,

8. Informe de fiscalizacién y resolucion de la maxima autoridad por los
que se concedieran prorrogas a los plazos contractuales, en los casos
permitidos por la normativa vigente por el contrato.

2. SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA (SNCP)
2.1. DEL SISTEMA'Y SUS ORGANOS

La aplicacion de la Contratacion Publica se basa en aquellas entidades que
presiden su normativa, las cuales se encuentran en constante cambio. Es
de suma importancia que aquellos usuarios que la practican se actualicen
constantemente para que puedan manejar la herramienta informatica por

medio del portal Institucional www.compraspublicas.gob.ec y se encuentren

amparados con las leyes adecuadas para su aplicacion.

A través de la creacion del Sistema Nacional de Contratacién Publica se
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garantiza un correcto funcionamiento de la Contratacién debido a que antes
no existia un Ente Rector que regule la correcta aplicacion de la misma y
siempre concursaban los mismos proveedores. Antes del Sistema Nacional
de Contratacion Publica no existia una normativa clara para su
funcionamiento por lo cual cada Institucion realizaba su propia normativa

interna causando dificultades para los oferentes.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) se caracteriza por
ser la Entidad rectora del Sistema Nacional de Contratacién Publica

(Art. 7 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

“El Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP) es el conjunto de
principios, normas, procedimientos, mecanismos Yy relaciones organizadas
orientadas al planeamiento, programacioén, presupuestos, control,
administracion y ejecucion de las contrataciones realizadas por las
Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP las entidades sujetas al

ambito de esta Ley”.

2.2. ORGANOS COMPETENTES:

Aquellas Instituciones y Organismos Publicos en conjunto con el Servicio
Nacional de Contratacién Publica que realicen funciones con respecto a
presupuestos, planificacion, contratacion publica, y control, estos forman

parte del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

(Art. 8 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

2.3. OBJETIVOS:

La Administracién Publica dentro del ejercicio de la Contratacién Publica
posee algunos Objetivos prioritarios segun en el Art. 9 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se manifiestan en:

1. “Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecuciébn en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo;
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2.  Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva

de las normas contractuales;

3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la

contratacion publica;

4.  Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la

produccion nacional;

5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro,
pequefias y medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de

esta Ley;

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las

distintas necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion oportuna;

7. Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria
ciudadana que se desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el

Reglamento;

8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contrataciéon
publica con los sistemas de planificacion y presupuestos del Gobierno

central y de los organismos seccionales;

9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una
herramienta de eficiencia en la gestibn econémica de los recursos del
Estado;

10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de

gestion y transparencia del gasto publico;

11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y
competitivos en el SNCP”.

(Art. 9 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

3. CONTROL, MONITOREO Y EVALUACION DEL SISTEMA
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NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA (SNCP):
3.1 ALCANCE DE CONTROL DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA:
El control del Sistema Nacional de Contratacion Publica se caracteriza por
ser intensivo, interrelacionado e integramente articulado entre los distintos

entes que tengan competencia correspondiente.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica posee la obligacion del
cumplimiento de las atribuciones que se encuentran en esta ley, como

también la verificacion de:

1. Uso obligatorio de las herramientas del sistema.

2.  Uso obligatorio de los modelos precontractuales y contractuales.

3.  El cumplimiento de las politicas implementadas por el directorio del
SERCOP
4. La contratacion con proveedores inscriptos en el RUP.

5. Que los proveedores que sean seleccionados no se encuentren en
incapacidad o en inhabilidad alguna hasta el momento de la contratacion.
6. Que toda la informacion que se encuentre en el sistema esté

completamente actualizada.

(Art 14 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)
3.2 EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
(SERCOP):
Es un Organismo que se desarrolla en el Derecho Publico, el cual posee
personalidad juridica propia y autonomia operativa, administrativa,
financiera, y presupuestaria. Se caracteriza por ser una entidad técnico
regulatorio y es representada legalmente por el Director/a General, el cual

sera nombrado por el Presidente de la Republica del Ecuador

(Art. 10 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)
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3.3 ATRIBUCCIONES DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL:

Poseen como atribucion desarrollar los controles posteriores a los
procedimientos de contratacion llevados a cabo por las Entidades

Contratantes.

(Art. 15 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

Al momento de que exista alguna infraccidn es obligacion del Servicio
Nacional de Contratacion Publica poner en conocimiento inmediato a la

Contraloria General del Estado y a la Procuraduria General del Estado.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica cuenta con dos herramientas

técnicas fundamentales para desarrollar las politicas y el control previo:

v El Registro Unico de Proveedores RUP

v' El portal Institucional, el cual es: www.compraspublicas.gob.ec

3.4 DEL REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES:

El RUP pertenece a una de las herramientas de soporte para el SERCOP
debido a aquellos individuos ya sean naturales o juridicos, con nacionalidad
ecuatoriana o extranjeras puedan contratar con el Estado se deberan de

encontrar debidamente habilitadas.

El Registro Unico de Proveedores se caracteriza por ser un Registro Unico
en el cual garantiza a los proveedores para que de esta forma puedan
participar dentro de las distintas contrataciones referentes a bienes, obras,

y servicios.

El SERCOP se ha encargado de disponer las categorizaciones para el
Registro Unico de Proveedores, las cuales deberan ser actualizadas

permanentemente y automaticamente.

(Art. 16 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
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PUBLICA, 2018)

3.5 PORTAL INSTITUCIONAL DE COMPRAS PUBLICAS:

El Portal Institucional de Compras Publicas es un mecanismo electrénico
de acceso gratuito para los ciudadanos con el propdsito de promover la
participacion de las personas, pero sobre todo en las micro, pequefias y

medianas empresas.

Este Portal es un medio por donde se agiliza los procesos de contratacion
debido a que los oferentes también pueden interactuar durante el proceso

de contratacion.

3.6 OBLIGATORIEDAD DE INSCRIPCION:

Para que los proveedores puedan participar de forma individual o por medio
de una asociacion en las contrataciones que se encuentren reguladas por
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP)
deberan de encontrarse en el RUP como habilitados. Cuando se trata del
proceso de Menor Cuantia no es obligacion de los oferentes inscribirse en
el RUP, pero deberan de realizarlo previo a la suscripcion de los contratos.

(Art. 18 DE LA LEY ORANICA DE CONTRATACION PUBLICA, 2018)

4. LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA:

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacibn Publica fue
publicada el 22 de Julio del 2007 en el Registro Oficial Nro. 395 el 04 de
agosto del 2008.

Fuente: Registro Oficial Suplemento 395 de 04 de agosto de 2008.

Esta ley se crea con el propésito de regular y agilizar con respecto a todas

las Instancias, Organismos e Instituciones que programen, planifiquen,
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administren, presupuesten y desarrollen la obtencién de posesiones o
servicios, realizacion de servicios, contemplados los procesos de
consultoria o la ejecucion de obras publicas utilizando los recursos del

Estado, para satisfacer las finalidades de la Entidad Publica.

Esta ley se caracteriza por ser innovadora debido a que por medio de estas
las Entidades, Organismos e Instituciones Publicas tienen la facilidad de
agilizar los procesos de forma legal. Lo cual implica el ahorro en el uso de
los recursos publicos y que los procesos se realicen de forma transparente,
eficientes, y que se apliquen por un medio tecnoldgico actualizado de

manera permanente.

4.1 PRINCIPIOS:

Dentro de la aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en su Art. 4, se encuentran algunos principios como

lo son:

4.1.1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD:

Este principio hace referencia que todas las Entidades Contratantes
apliguen la Contrataciéon Publica bajo los parametros de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP), su Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
las resoluciones emitidas de manera frecuente por la SERCOP, mas no a

voluntad de las personas sino Unicamente de sus leyes vigentes.

(Art. 4 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

4.1.2 PRINCIPIO DE TRATO JUSTO:

Todas las Entidades Contratante tienen la Obligacion de tratar de igual
manera a los postores durante el proceso de seleccion aplicando el derecho
de Igualdad material y formal, sin que exista de por medio favoritismos o
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situaciones de condiciones desiguales para los contratistas.

4.1.3 PRINCIPIO DE IGUALDAD:

En este Principio se caracteriza por la igualdad que debe de existir para

aguellos que se encuentren interesados en Contratar con el Estado.

4.1.4 PRINCIPIO DE CALIDAD:

Por medio de los Procesos de Seleccion dirigido a los oferentes el Estado
tiene como finalidad que los resultados de estas contrataciones sean de

calidad maxima y que se encuentren bajo los precios adecuados.

4.1.5 PRINCIPIO DE VIGENCIA TECNOLOGICA:

Este principio hace referencia que al momento que el Estado contrate o
adquiera bienes, servicios u obras, que estas se apliquen con toda la
tecnologia que corresponda a cada proceso para que se pueda dar un

resultado eficaz y de calidad.

4.1.6 PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

Para cualquier circunstancia que se presente la Entidad debera de tener la

potestad de decidir para poder satisfacer las necesidades publicas.

4.1.7 PRINCIPIO DE CONCURRENCIA

La finalidad de este principio recae en que se pueda aplicar la participacion
tanto de la Administracion Central, la Administracion Institucional, la
Administracion Seccional y la Sociedad para poder cumplir con las

finalidades publicas para el bienestar de la sociedad ecuatoriana.

4.1.8 PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

La Administracion debe de poner en conocimiento a los ciudadanos las
actividades mas importantes que se desarrollan en el proceso de seleccion.
La Administracion tiene la obligacion que esta informacién se publique en

la pagina web de la Institucion, o por medio de la prensa. Este principio es
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fundamental en Contratacion Publica debido a que es una forma para que
las personas puedan vigilar y enterarse en qué estado se encuentran los

procesos.

4.1.9 PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

Dentro de la Contratacion Publica el Principio de Publicidad es de suma
importancia debido a que las personas deben de estar correctamente
informados sobre la actividad precontractual y contractual en los
procedimientos que desarrollen por medio de la publicidad y de los

concursos que realice la Entidad.

4.1.10 PRINCIPIO DE PARTICIPACION NACIONAL

Este Principio abarca la colaboracion que tienen las personas por medio de
la Contrataciéon Publica al permitir que estas puedan asociarse en las

propuestas de algun proceso.

(Fuente: Ediciones Legales. Quito — Ecuador. 2011. Pag. 12 [2]
FERNANDEZ Suescum Diego Orlando. Manual de Derecho Publico.
Ediciones Azpiazu. Quito — Ecuador., 2012)

4.2. NORMATIVA PARA REGULAR LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION:
De acuerdo al Titulo | correspondiente a la LOSNCP se manifiesta que las
Entidades e Instituciones Publicas deben de respetar y regirse a lo
mencionado en la LOSNCP y su Reglamento, con el objetivo de cumplir a
cabalidad con los procedimientos que se encuentran dentro de la
Contratacion Publica.

En el Art 1 de este Titulo se especifica que Organismos o Entidades se

encuentran dentro de esta normativa, los cuales son:

o Aquellas Entidades y subordinaciones que cumplan las Finalidades
establecidas por el Estado.

. Las Instituciones Electorales
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o Las Dependencias dedicadas al Control y Regulacion.

o Aquellos Organismos que pertenecenal Régimen Seccional
Autébnomo

o Aquellas Entidades que fueron determinados por la Carta Magna de
nuestro Pais.

o Los individuos juridicos que fueron instaurados por el Acto
Seccional Legislativo con el proposito de brindar servicios publicos.

o Aquellas Agrupaciones, Institutos o Corporaciones Civiles que se
encuentren en estas circunstancias:

v" Que se encuentren debidamente integradas por los Organismos o
Entidades mencionadas anteriormente.

v Que su finalidad sea poseer o administrar bienes, titulos, fondos,
utilidades, rentas, excedentes, derechos y subvenciones que son parte del
Estado y sus Instituciones. Teniendo presente que las fuentes de estos
recursos pueden

v' ser cualquier lado como es el caso de las Donaciones, entre otras.

(Art. 1 titulo 1 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, 2018)

A continuacién, mencionaré los Reglamentos habituales para aquellos
procesos de Contratacion Publica sobre la realizacion de Obras, obtencion

de Bienes, y Prestacién de Servicios, las cuales son:

4.3. PLAN ANUAL DE CONTRATACION (PAC):

Las Dependencias Contratantes poseen la finalidad de ejecutar a cabalidad
con los propodsitos planteados sobre el Plan Nacional de Desarrollo, a la
vez con aquellos objetivos propuestos por la Institucién. Por ello es
obligacion de las Entidades anteriormente mencionadas formular el Plan
Anual de Contratacion que debera de contener su respectivo presupuesto,
el cual se debera de encontrar fundamentado en la planificacion plurianual

en referencia a cada Institucion, a los presupuestos del Estado y como
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mencione anteriormente al Plan Nacional de Desarrollo.

La LOSNCP en su Art. 22, establece que entre los primeros 15 dias de
enero anuales, las Instituciones deberdn de cargar la informacién
debidamente unificada de cada Entidad en referencia al Pan Anual de
Contratacion (PAC), por medio de la Pagina Web del Portal de Compras
Plblicas siguiendo los parametros establecidos para ello. También se
carga durante el afio informacion sobre las Reformas que se realicen al

Plan Anual de Contratacidén sobre los proyectos que realicen cada Entidad.

(Art. 22 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

En caso de cargar la informacion en el Médulo Facilitador de Contratacion
Publica se debera de llenar una matriz que se encuentra en la pagina del
SERCOP, basandose en el Clasificador Presupuestario de Ingresos y
Egresos del Sector Publico, y del Catalogo que contiene los Cadigos de los
Productos Nivel 9. Por medio de la elaboracion de esta matriz se
refleja todos los proyectos que se van a desarrollar al afio para cada

Institucion.

Para la Magister Carla Zufiiga Ledn, en la antigiiedad no existia una debida
planificacion anual sobre las contrataciones de obra, bienes y servicios, por
lo cual se anteriormente existian muchas arbitrariedades dentro de la

contratacion Publica.

(Fuente: Revista Juridica Online. Quito — Ecuador. 2011. P4g. 78. ZUNIGA
LEON Carla Maria. La Contratacién Pablica en Ecuador. Ediciones Indice.
Quito —Ecuador., 2011)

La informacion sobre este Plan Anual de Contratacion PAC contiene lo

siguiente:

» Informacion de la Partida Presupuestaria: Afio y Partida
Presupuestaria/ Cuenta Contable

» Informacion Detallada de los Productos: Codigo Categoria CPC a
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Nivel 9, Tipo de Procedimiento, Descripcion de la Contratacion, Cantidad
Anual, Unidad, Costo Unitario en Dolores, los tres cuatrimestres para
contratar se deben de seleccionar en que cuatrimestre se desea realizar la
compra, es decir de acuerdo a las fechas en que se contrata. También
cuenta con el Tipo de Producto si es Normalizado o No Normalizado, si se
llega a realizar Catalogo Electronico, los Procedimientos sugeridos, si
cuenta con Fondos BID o no, el nimero de Operacion de Cédigo del Fondo
BID, Numero de Codigo de Proyecto BID, El Tipo de Régimen si es Comun
o Especial, y el Tipo de Presupuesto si corresponde a Proyecto de Inversién

o de gasto.

4.4. ESTUDIOS:

La entidad tiene la obligacion de elaborar los Estudios, proyectos que se
encuentren actualizados, y con las respectivas determinaciones técnicas
antes de iniciar el procedimiento pre contractual, estos deberan ser
aprobados debidamente y encontrarse relacionados al PAC de las
Instituciones.

Existe el requisito previo a la autorizacion y comienzo del proceso
contractual que los estudios y disefios posean un analisis de desagregacion
tecnolégica o de Compra de Inclusién.

(Art. 23 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

4.5. PRESUPUESTO:
Para que se pueda dar inicio al Proceso Pre Contractual se requiere la
emision de la Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria. Con esto se

pretende prever que existan los recursos suficientes que cubran todos los

proyectos propuestos.

(Art. 24 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

4.6. PARTICIPACION NACIONAL:

Dentro de las metas principales en la produccion del Servicio Nacional de
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Contratacion Publica es que mediante este exista mas participacion por
parte de los oferentes, dando preferencia a: los representantes de la
Economia Popular y Solidaria, las Microempresas, las Pequefas

Empresas, y Medianas Empresas.

4.6.1 PLIEGOS:

Se caracterizan por ser documentos que se emiten en la etapa
precontractual del proceso y deberan de ser aprobados, los cuales deben
de regirse a los modelos que propone el Servicio Nacional de Contratacién
Publica. Los Pliegos contienen informacion técnica, legal y econémica por
medio del cual se impulsa un criterio de valoracion a través del cual los

proveedores pueden participar

(Art. 20 REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA de contratacion
publica, 2018)

4.6.2 ASOCIACION PARA OFERTAR:

Las personas ya sea naturales o juridicas pueden participar individualmente
0 asociandose o por medio de un consorcio presentando sus ofertas que
cumplan con todos los parametros establecidos por la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica. En el caso de la participacion
en un procedimiento de consultoria extranjera ya sea de individuos
naturales o juridicos se aplicard Unicamente en aquellas actividades en
donde no es suficiente la consultoria nacional.

(Art. 26 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

4.7. MODELOS OBLIGATORIOS:

Es obligacion de las Entidades Contratantes utilizar los modelos y formatos
en referencia a los documentos de la fase precontractual como del
contractual determinado por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.
(Art. 27 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)
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4.8. VIGENCIA DE LA OFERTA:

Las propuestas se encuentran vélidas dentro del transcurso del periodo que
contemplen los Pliegos Contractuales, cuando no ocurre lo mencionado se
entiende que la oferta se encuentra vigente hasta el momento de la
celebracion del contrato.

(Art. 30 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

4.8.1 ADJUDICACION:

Es el paso final en un proceso precontractual de Contratacion Publica en
donde se adjudica el contrato por medio de la Maxima Autoridad de cada
Institucion a favor de aquel oferente en donde se haya evaluado que su
oferta cumplié con todos los pardmetros establecidos por la ley y al mejor

costo segun

(Art. 6 numerales 17, 18, 19 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA, 2018).

Para el autor Pedro Gonzalez es un acto administrativo que consiste en la
asignacion de un contrato para la prestacion de servicios o adquisicion de
bienes.

(Fuente: Billin. Madrid — Espafia. 2020. Pa4g. 1. GONZALEZ Pedro.
Procedimiento para la Adjudicacion de un Contrato Publico. Ediciones Billin.
Madrid —Espaiia., 2020)

4.9. PROCEDIMIENTO DESIERTO:

Poseen la facultad de declarar desierto el proceso de forma parcial o total
la Suprema Autoridad de la Dependencia o su delgado cuando se den las
siguientes situaciones mencionadas en el Art. 33 de la LOSNCP:

X/

« Cuando no se ha presentado oferta alguna

s Cuando se inhabilitan las propuestas ofrecidas por no cumplir los

24



requisitos establecidos por la LOSNCP

s Cuando se consideran inconvenientes los intereses de las ofertas
nacionales o Institucionales.

s Cuando la Institucion Contratante detecte al revisar las ofertas
presentadas alguna informacion que sea inconsistente o inexacta por parte
del adjudicatario.

s Cuando no se celebra el contrato por causas imputables al

adjudicatario.

(Art. 33 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

En el suceso que se declare desierto el proceso los Unicos que podran
disponer de su archivo o de su reapertura son la Suprema Autoridad o su
delegado de la Institucién Contratante.

4.10. CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO:
La Maxima Autoridad tiene la facultad de declarar la cancelacion del
Procedimiento en el transcurso de la convocatoria o un dia antes de la
muestra de las ofertas, a excepcidbn de que se de algun tipo de
indemnizacién por medio de acto administrativo motivado en el caso de las

siguientes circunstancias:

»  Cuando no persiste la necesidad por lo cual se archiva el expediente
»  En el caso de exista una reforma sustancial que cambie el objeto de
la contratacién, en la cual se debera de realizar un nuevo proceso.

» Cuando se ha violado sustancialmente un procedimiento
precontractual.

(Art. 34 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

4.10.1 ADJUDICATARIOS FALLIDOS:
Por causas imputables el adjudicatario no podra celebrar el contrato y la
Méaxima Autoridad del Organismo declare en estado fallido al contratista.

Se inhabilitara del RUP por el tiempo de 3 afios al adjudicatario fallido y
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este no podra contratar durante este lapso de tiempo con las Instituciones
de acuerdo a lo determinado por la LOSNCP.

(Art. 35 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

4.11. EXPEDIENTE DEL PROCESO DE CONTRATACION:

Es obligacién de las Entidades Contratantes de elaborar y conservar los
expedientes por cada contratacion realizada, estos deberan de contener los
documentos relevantes del proceso tanto de la fase precontractual y

contractual.

(Art. 36 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

5. USHAY:

Es una herramienta tecnolégica denominada como un Mdodulo Facilitador
de Contratacion Plblica de acuerdo al Art. 1 en el Ambito de Aplicacion de
la Normativa en referencia al Uso de Médulos Facilitadores de Contratacion
Publica USHAY, creado con la finalidad de que se pueda elaborar el Plan
Anual de Contratacion (USHAY PAC), los limites exclusivos de los pliegos
(USHAY PL), las propuestas (USHAY OF), y lo referente a la calificacion de
las ofertas, a través de reutilizar aquella informacion que ya fue subida en
el Sistema Oficial del SERCOP, con el proposito de dar fortalecimiento a la
Contratacion Publica.

El USHAY entro en vigencia desde el 02 de octubre del 2014 con la
caracteristica de que su uso sea obligatorio tanto para las Entidades
Contratantes como para los proveedores de servicios, bienes, obras y

consultorias.

Para utilizar esta herramienta no es necesario de la utilizacién del Internet
Gnicamente se requiere que se encuentre descargado virtualmente y cada

funcionario debera de incorporar la informacion solicitada por el USHAY
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para de esta forma ingresar por medio del Internet al Portal de Compras
Publicas y publicar toda la informacion que fue generada en el USHAY.

A través de este Mddulo Facilitador de la Contratacion Publica se permite
encontrar los Pliegos obligatorios de los distintos procesos de Contratacion.
Otorga la facilidad tanto para la Entidad Contratante como para los
oferentes el desarrollo de la documentacion debidamente habilitada tanto

en la se preparatoria y precontractual.

Es de suma importancia tener presente que la aplicacion de la herramienta

del USHAY va en conjunto con el Portal Institucional de Compras Publicas.

(Art. 1 Normas Uso Mdédulos Facilitadores Contratacion Publica Ushay no

promulgado en Registro Oficial.).
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CAPITULO II

1. PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA

Los procesos de Contratacion Publica se realizan de acuerdo a su
naturaleza ya sean bienes Normalizados o bienes no Normalizados, y de
acuerdo a esto se pueden clasificar en procedimientos de Régimen General
0 en Régimen Especial.

Podemos entender como bienes Normalizados aquellos cuyas
caracteristicas se encuentren homologadas, y por ende catalogados, en
referencia a que estos bienes se encuentran ofrecidos por varios
proveedores a las distintas Entidades Contratantes. Un claro ejemplo de
esto es que sean servicios, bienes, o insumos que sean de facil

ofrecimiento por parte de varios proveedores.

(Art. 6 inciso 2 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, 2018)

Sin embargo, los bienes No Normalizados hacen referencia a aquellas
caracteristicas gue no se encuentran homologadas, lo cual consiste en que

estos bienes o servicios son brindados Unicamente por un solo proveedor.

2. ETAPAS DEL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA:
2.1. PREPARATORIA:
En esta etapa para que se pueda dar el inicio del proceso se debera de

obtener y realizar los documentos habilitantes que se requieren.

2.2. PRECONTRACTUAL.:
En esta etapa se determina la seleccion al proveedor que vaya a ofrecer el
servicio 0 a otorgar el bien, por esta razon se realiza la adjudicacion del

contrato.

28



2.3. CONTRACTUAL.:
Esta etapa se caracteriza por la ejecucién de aquellos términos suscritos

en el contrato dando el adecuado seguimiento a la contratacion.

2.4. PAGO:
En esta etapa se realiza el pago al proveedor por sus servicios.

3. TIPOS DE PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA:
3.1. PROCEDIMIENTOS QUE SE ENCUENTRAN
ESTABLECIDOS EN LA LOSNCP:

3.1.1. REGIMEN GENERAL:
3.1.1.1 PROCEDIMIENTOS DINAMICOS:

Estos procedimientos se caracterizan por dar la facilidad al momento de
realizarse la compra en el sentido a que sean mas eficientes, es decir que
se pueda comprar o adquirir el bien asi no se encuentre en el catalogo
electrénico. Es de suma importancia tener presente que antes de la
adquisicién de cualquier bien la Entidad debera de verificar previamente en
el catalogo electronico si estos se encuentran disponibles. En el caso que
el bien conste en el catalogo electrénico de la Institucion esta se encuentra

en la obligacién de comprar el bien por medio de este procedimiento.

3.1.1.1.1 CATALOGO ELECTRONICO:
A través de los Convenios Marco se realizaran los procesos de seleccion a
proveedores, en donde dentro del Catalogo Electréonico se ofertan las
posesiones y servicios normalizados; con la finalidad de ser adquiridos de
forma directa por la Entidad Contratante. ElI Catalogo Electronico es
producto del Convenio Marco en donde el Instituto Nacional de
Contrataciébn Publica crea este procedimiento, el cual se encuentra
disponible en la pagina web de compras publicas con el proposito de que

las adquisiciones se adquieran de forma rapida y eficiente.
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3.1.1.1.2 SUBASTA INVERSA ELECTRONICA:
Este procedimiento se realiza cuando en él no se encuentra los bienes y
servicios normalizados. De acuerdo al Art. 47 de la LOSNCP, menciona
cuando se realizan los procesos de Subasta Inversa Electronica los
oferentes de los bienes y servicios entran en la etapa de puja apuntando a
la baja del precio ofertado ya sea por medio de actos publicos 0 medios

electronicos y el Portal de Compras Publicas.

De existir Unicamente una oferta técnica calificada o cuando luego de esto
un solo proveedor debidamente habilitado propone su propuesta
econdmica inicial a través del portal, de esta forma no se puede realizar la
puja y en vez de ello se practicara la reunion Unica de negociacion entre la
Entidad Contratante y el Oferente. El propdsito de que se realice la sesion
es aumentar la propuesta econdmica. Si enseguida de la negociacion se
obtuvo una sesidn que sea definitiva propicia de aquellos intereses de
caracter nacional o a su vez institucional, en este caso el Organismo

procede a contratar con el exclusivo oferente.

(Art. 47 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

3.1.1.2 PROCEDIMIENTOS COMUNES:

3.1.1.2.1 LICITACION:
Segun el Art. 48 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica este procedimiento Unicamente se lo realiza cuando ocurren las

siguientes circunstancias:

o En el caso de que sea imposible aplicar los procedimientos dinamicos
gue se encuentran previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, o en el caso de que estos procedimientos hayan sido
declarados desiertos. También cuando el presupuesto referencial
sobrepase el valor de aquel resultado que se obtiene el multiplicar el
coeficiente 0,000015 por aquel monto del presupuesto inicial del Estado.

Para poder contratar la adquisicion de bienes o servicios no normalizados,
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excepto los procedimientos de consultoria.

o En el caso de la contratacion de realizacion de obras, si el
presupuesto referencial exceda el valor de aquel resultado que se obtiene
el multiplicar el coeficiente 0,00003 por aquel monto del presupuesto inicial
del Estado.

(Art. 48 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

Dentro del procedimiento de Licitacion se desarrollan dos fases, tales son:
Fuente: Art. 49 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica

» La Fase Preparatoria: En la cual esta contiene la integracion de la
comision técnica requerida para la continuacion del procedimiento, asi
también la elaboracién de pliegos del procedimiento de licitacion.

» La Fase Precontractual: Esta contiene la publicacion de la
convocatoria, el acta de aclaraciones, observaciones y respuestas,
contenidos, andlisis de las ofertas, informes de evaluacion, adjudicacion, y
la respectiva notificacion en referencia de los resultados del procedimiento.
(Art. 49 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

3.1.1.2.2 COTIZACION:
Este procedimiento se utilizara unicamente cuando se den los siguientes

casos, tales como:

o En el caso de que sea imposible aplicar los procedimientos dinAmicos
previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
LOSNCP, o cuando estos procedimientos se han aplicado, pero se han
declarado desierto; siempre y cuando el presupuesto referencial se
encuentre entre el 0,000002 y el 0,000015 del presupuesto inicial del
Estado.

o Para poder contratar el cumplimiento de obras, en donde su céalculo

referencial, esta entre el 0,000007 y el 0,00003 del presupuesto inicial del
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Estado.

o La contratacion para la adquisicion de bienes y servicios no
normalizados, excepto en los procedimientos de consultoria, en donde su
presupuesto referencial se encuentre entre 0,000002 y 0,000015 del

presupuesto inicial del Estado.

(Art. 50 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

3.1.1.2.3 MENOR CUANTIA:
Se puede contratar a través de este procedimiento siempre y cuando
ocurran las siguientes circunstancias:

*

% Aquellas contrataciones de bienes y servicios no normalizados,
excepto en el caso de los procedimientos de consultoria donde su
presupuesto referencial se encuentre menor al 0,000002 del valor inicial del
Estado.

s Aquellas contrataciones de obras en donde su presupuesto
referencial sea infimo al 0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado.

% En el caso de ser imposible aplicar los procesos dinamicos
determinados en la LOSNCP, o en el caso de aplicar los procesos
mencionados se declararian desiertos, siempre y cuando su presupuesto
referencial sea menor al 0,000002 del valor original del Estado.

(Art. 52 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

Segun el Art.52 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica cuando se utilizan las contrataciones por cotizacibn y menor
cuantia, a excepcion de los casos de consultoria se beneficia en la
contratacion con artesanos, con micro y pequefias empresas, y sectores de

la economia popular y solidaria, ya sea de forma particular o general.

En el caso de la contratacion de obra la cual se realiza mediante procesos
de consultoria y menor cuantia se privilegia la contratacién con micro y

pequefias empresas, con profesionales, o sectores de la economia popular
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y solidaria, los cuales deberan de encontrarse habilitados en el RUP para

que puedan realizar esta actividad.

3.1.1.3 CONSULTORIA:

Este procedimiento se lo realiza para obtener la prestacién de servicios
profesionales especializados que se caracterizan por ser no normalizados
con el propésito de que estos profesionales tengan el conocimiento en:
revisar, proyectar, identificar, realizar, o valorar estudios o proyectos que
se encuentren en desarrollo cuando estos se encuentren en sus niveles de
pre factibilidad, factibilidad, disefio u operacién. Ademas, deberan de
supervisar, fiscalizar, auditar y evaluar los proyectos ex ante y ex post.
(Art. 6 INCISO 8 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, 2018)

3.1.1.3.1 CONTRATACION DIRECTA:

Este tipo de contratacién se aplica cuando el presupuesto referencial del
contrato sea menor o igual al valor del resultado obtenido por la
multiplicacion entre el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto
inicial del Estado. Se debe de tener presente que lo referente a la seleccion,
negociacion y la adjudicacién unicamente lo podra llevar a cabo la maxima
autoridad de la Entidad Contratante. Fuente.

(Art. 40 numeral 1 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, 2018)

3.1.1.3.2 LISTA CORTA:
En el caso que el presupuesto referencial del contrato sea mayor al fijado
en el nimero anterior y este sea inferior a aquel valor obtenido de la
multiplicacion entre el coeficiente 0,0000015 por el monto del presupuesto
inicial del Estado que corresponda al desarrollo econdémico.
(Art. 40 numeral 2 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, 2018)
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3.1.1.3.3 CONCURSO PUBLICO:
En el caso que el presupuesto referencial correspondiente al contrato sea
igual o de superior valor obtenido de la multiplicacion entre el factor
0,000015, multiplicado por el valor del Presupuesto original del Estado que
se referente al desarrollo econémico.
(Art. 40 numeral 3 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, 2018)

3.1.1.4 PROCEDIMIENTOS ESPECIALES:

3.1.1.4.1 CONTRATACION INTEGRAL A PRECIO

FIJO:
La finalidad de este tipo de procedimiento se enfoca en la celebracion de
contratos de obras. Esta se puede realizar a través de un acuerdo mediante
resoluciébn por parte de la Superior Autoridad de la Dependencia
Contratante. La conmemoracion del contrato Integral a costo Fijo se
realizara siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos, tales

como:

o En el caso del andlisis realizado previamente a la resolucién emanada
por la maxima autoridad, esta posee mas ventaja en referencia a la
contratacién por el valor unitario.

o Cuando se trata del desarrollo de proyectos de infraestructura en los
gue se demuestre la ganancia de asegurar en un solo contratista lo
correspondiente aquellos servicios de abastecimiento de material.

o En el caso que el valor referencial de esta contratacion sobre pase al
precio que se obtiene por realizar la multiplicacion del coeficiente 0,000007
por el presupuesto inicial del Estado.

o Cuando la Entidad Contratante posee los estudios definitivos,

completos, y actualizados.

Se debe tener presente que en estas contrataciones se niega la
conmemoraciéon de contratos complementarios, el reajuste de valores, o de

cualquier herramienta que modifique valores
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(Art. 53 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

3.1.1.4.2 CONTRATACIONES EN SITUACIONES
DE EMERGENCIA:
El inicio del proceso en situaciones de urgencia se debera de realizar por
medio del Ministro del Estado, o en el caso de las Entidades Contratantes
de la méxima Autoridad en donde este debera de emitir una resolucion
motivada en referencia a la declaracion en Estado de Emergencia del

proceso con la finalidad de justificar la contratacion.

La Entidad contratante tiene la opcion de poder contratar de forma directa,
siempre y cuando la responsabilidad recaiga en la maxima Autoridad, lo
referente a las obras, posesiones o beneficios de servicios, incluyendo los
procesos de consultoria, los cuales sean realmente necesarios de requerir
con el propésito de superar la situacién del estado de Emergencia del
proceso. También tiene la facilidad de convenir con compafias extranjeras,
sin contar con las formalidades previas de domiciliacion, ni presentacion de

avales, los cuales se deberan cumplir una vez firmado el contrato.

Cuando se ha superado la situaciébn de Emergencia, el proximo paso se
refleja en que la Suprema Autoridad de la Entidad Contratante debera de
publicar en el portal de Compras Publicas un reporte, el cual contenga el
detalle de las contrataciones que se realizaron y su fondo utilizado con la

totalidad de los productos alcanzados a través de este procedimiento.

(Art. 57 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

3.1.1.4.3 DE LA ADQUISICION DE BIENES
INMUEBLES:

Segun el Art. 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

35



Publica menciona que en este tipo de procedimiento que en el caso que la
Superior Autoridad de la Entidad Publica haya decidido obtener un bien
inmueble especifico que realmente sea indispensable con el propésito de
cumplir con los menesteres publicos, en esta instancia debera de proceder

a la revelacion de uso publico y que sea de ventaja social.

A esta revelacion se adjunta el certificado del registrador de la propiedad;
la certificacion presupuestaria que hace referencia a la disponibilidad de los
recursos del Estado; al avalud que se establece por parte de la delegacion
de estimaciones y estadisticas correspondiente a la Administracién
Autonoma Municipal, y el anuncio del proyecto cuando se trata de la

construccion de obras.

La Notificacién de la revelacion se ejecuta, entre los 3 dias de haberse
emitido, a los duefios de los bienes a ser expropiados, a los acreedores

hipotecarios, y a los posesionarios.

Con lo referente a la expropiacion de tierras rurales que poseen como

finalidad los temas agrarios, estos se regulan por su propia Ley.

Se debera de inscribir la revelacién de uso publico y de beneficio social en
el Registro de la Propiedad. El Registrador de la Propiedad se encarga de
cancelar las indicaciones especificas, teniendo presente que el terreno y
los bienes expropiados se queden independientes, por lo cual se abstiene
de registrar cualquier actividad traslaticia de dominio o gravamen, solo lo

realizara cuando esto sea a favor de la Institucion Publica.

Por ultimo, el Registrador de la Propiedad le comunica al Juez la anulacion
si sucede un acontecimiento de embargo, prohibicibn de enajenar, o

secuestro.

(Art. 58 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)
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3.1.1.4.4 ARRENDAMIENTO DE BIENES
INMUEBLES:
Cuando se celebran Contratos de Arrendamientos ya sea para el caso del
Estado o una Entidad Publica posean la condicion de propietaria como
inquilina esta se deberd de sujetar a la normativa que se encuentran
prevista en el RGLOSNCP.

De acuerdo al Art. 64 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, el procedimiento se basa en que las
Instituciones Contratantes deberan de publicar en el Portal de Compras
Publicas aquellos pliegos en donde consten las condiciones minimas del
bien inmueble requerido, haciendo referencia al sector y al lugar de la

ubicacion del mismo.

Para que se pueda cumplir la suscripcién del contrato no es necesario que

el adjudicatario se encuentre inscrito y habilitado en el RUP.

En este procedimiento el SERCOP se encarga de determinar el
procedimiento y los requisitos que se deben de cumplir en este tipo de

contratacion.

(Art. 64 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

3.1.1.4.5 FERIAS INCLUSIVAS:
Este procedimiento se caracteriza por su utilidad debido a que se usara en
las Instituciones Contratante, con la finalidad de realizar obras, prestacion
de servicios, y obtencion de bienes, referentes a la fabricacion nacional,

catalogados o normalizados, no catalogados o no normalizados.

La participacion en este proceso se podra realizar exclusivamente en
condicion de oferentes en el caso de: los productores individuales, las
cantidades financieras comunes, las micro y pequefias unidades

productivas, y los artesanos.

(Art. 67 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)
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3.1.1.4.6 SEGUROS:

De acuerdo al Art. 107 del RGLOSNCP, menciona que en este tipo de

contratacion se observan los siguientes procedimientos, tales como:

o Los procesos referentes al Régimen Especial de Contratacion Directa
en donde los proveedores posean empresas que tengan el capital en el
cincuenta por ciento de recursos publicos

o En el caso de las contrataciones de Licitacion para aquellos sucesos
gue no se encuentren en el mencionado anteriormente.

(Art. 107 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, 2018)

3.1.2. REGIMEN ESPECIAL:
Se debe tener presente que las contrataciones por medio del procedimiento
de Régimen Especial no se basan en un Régimen de Excepcion, las
compras que requiere la Entidad publica no se pueden contratar por fuera

del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Para lo cual es importante que todas las Entidades Contratantes cumplan
con todas las reglas generales previstas en el Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, los cuales son:

. Debera de estar inscrito en el registro correspondiente
. Debera de desarrollar los planes anuales de contratacion

. Se debe llevar a cabo los margenes de participacién nacional de forma

adecuada.
Se debera de publicar los respectivos expedientes de contratacion.

(Art. 2 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

3.1.2.1 FARMACOS:
En referencia aquella captaciéon de farmacos y de otras posesiones que
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sean establecidos por la Autoridad Sanitaria Nacional. Teniendo presente
que esta adquisicion se requiera Unicamente cuando se presten servicios
de salud en donde se incluyan los organismos publicos de seguridad social.
(Art. 72 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

En el caso que la adquisicion se desarrolle por medio de organismos
internacionales siempre y cuando se optimice el gasto publico dando una
garantia de certeza y efectividad a las posesiones, esta podra ser

favorecida ante los procesos nacionales de obtencién de bienes.

La seleccion de estos farmacos se la realizara por medio de las ofertas que
presenten los proveedores habilitados y se realizara la seleccion de

aguellos que efectien todas las condiciones exigidas de adaptacion.

(Art. 75 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

Los controles para ello se basan en que todas las adquisiciones de
farmacos que se han realizado bajo los pardmetros de la Ley, estan se
encontraran aseguradas a las inspecciones de calidad post registros
inciertos, estos pueden ser en los sectores como lo son de:
almacenamiento, elaboracion, distribucion, traslado, y el control que lo

realizaréa la Autoridad Sanitaria Nacional.

(Art. 57 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

3.1.2.1.1 CLASES:
Para el desarrollo de la obtencién de farmacos se debera realizar por medio
de Subasta Inversa Corporativa o Subasta Inversa Institucionales.
(Art. 77 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

3.1.2.1.2 PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA
SUBASTA INVERSA CORPORATIVA:
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Se encuentra fundamentada por los proveedores de farmacos los cuales
deberan de encontrarse debidamente habilitados. Para lo cual realizaran
una puja apuntando al menor precio ofertado, es decir debera ser menor a
Su propuesta econdmica original a través del Portal de Compras Publicas
con el proposito de suscribir convenios que den la facilidad a las Entidades
Contratante de poder adquirir los farmacos de manera directa por medio
del catalogo de medicamentos normalizados, los mismos se deberan

encontrar publicados en el Portal de Compras Publicas.

(Art. 78 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

3.1.2.1.3 PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA
SUBASTA INVERSA INSTITUCIONAL:

Esta contratacion se la realiza Gnicamente cuando no existe en el
Repertorio de medicamentos del catdlogo de medicamentos normalizados
el farmaco que se requieray se encuentre mas de un proveedor o fabricante

de medicamentos para ello se realizara el siguiente procedimiento:

v' Con respecto a la revision de Pliegos lo realizara la Suprema
Autoridad de la Dependencia Contratante o su delegado, también el
cronograma del procedimiento y este dispondra el inicio del proceso

especial.

En referencia a los pliegos estos deben de contener las fichas técnicas que

sean especificas a los farmacos a contratar.

(Art. 79 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

3.1.2.2 SEGURIDAD INTERNA Y EXTERNA:
Estos procedimientos deberan ser evaluados previamente por el Presidente
de la Republica del Ecuador debido al requerimiento de su necesidad en lo
referente a la seguridad interna y externa, teniendo en cuenta que esta

ejecucion la llevara a cabo la Policia Nacional, o las Fuerzas Armadas.
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Este tipo de contrataciones se rige a la siguiente técnica:

% La méxima autoridad de la Entidad Contratante o su delegado
deberan de emitir un dictamen debidamente fundamentando especificando
y demostrando la existencia de la necesidad para realizar este tipo de
contrataciones por Régimen Especial, también aprobara los pliegos que
cumplan con todas las condiciones dictadas por la Ley.

s Es obligacion de la maxima Autoridad o su delegado solicitar la
evaluacion al Presidente de la Republica para poder ampararse al Régimen
Especial, para lo cual deberan de adjuntar un resumen ejecutivo que pueda
justiciar su solicitud y de igual manera reservarla.

% Una vez obtenida la calificacion favorable por parte del Presidente de
la Republica la maxima Autoridad de la Entidad Contratante o su delegado

dispondra el inicio del proceso especial.

Es fundamental que el procedimiento sea tomado con total confidencialidad

y discrecion, por lo cual no seré publicado en el Portal de Compras Publicas

(Art. 86 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

3.1.2.3 COMUNICACION SOCIAL:

Para Aristoteles, la comunicacion es “la busqueda de todos los medios de
persuasion que tenemos a nuestro alcance”.

(Fuente: Revista Digital. Buenos Aires — Argentina. 2013. Pag. 1.
Aristoteles. Componentes del Proceso de Comunicacion. Buenos Aires —
Argentina., 2013).

Se efectia con el propésito de difundir la prestacion de servicios,
actividades, y productos comunicacionales asignadas a la informacion de
las actividades del Gobierno Nacional o de las Instituciones Contratantes,
con la finalidad de que se determinen estrategias comunicacionales
orientada a la generacidén de criterios e informacién comunicacionales.

También se hace énfasis sobre la imagen y publicidad de la Entidad
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Contratante.

(Art. 88 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018).

3.1.2.3.1 CONTRATACION DIRECTA:
Estos procedimientos denominados Régimen Especial de Comunicacion

Social Contratacion Directa pueden ser:

. Aquellos estudios para la elaboracion de estrategias
comunicacionales con la finalidad de generar criterios de publicidad,
imagen, informacion, y comunicacion.

. Aquellos entornos comunicacionales responsables de la transmision
de la publicidad comunicacional.

. En los hechos determinados como primordiales, en donde la maxima
Autoridad de la Entidad Contratante debera de aprobar por medio de una
resolucién el Régimen Especial de Comunicacion Social Contratacion
Directa.

El procedimiento que se desarrolla dentro de este proceso se aplica cuando
la méxima Autoridad de la Entidad Contratante o su delegado realizara la
revision la peticion por parte del area requirente, también la invitacion y la
oferta efectuadas previamente la cual se adjunta al proceso. Si en la
verificacion se encuentra todo correcto la maxima Autoridad procedera a
que siga el proceso. Para eso es fundamental que en el proceso se
encuentre la respectiva certificacion de disponibilidad presupuestaria. Para
ello la maxima Autoridad debera de emitir una resolucion debidamente

fundamentada explicando los motivos para acogerse al Régimen Especial.

La maxima Autoridad podra adjudicar la suscripcion del contrato o declarar
desierto al proceso, sin la opcién de que se dé una protesta por parte del
proveedor. Si se declara desierto el proceso, la Suprema Autoridad puede
empezar un actual procedimiento de Contratacion Directa con un proveedor

distinto al anterior.
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(Art. 89 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

3.1.2.3.2 PROCESO DE SELECCION:
Cuando el Organismo Publico opta por llevar un Régimen Especial por

proceso de Seleccion se debera realizar el siguiente procedimiento:

» La maxima Autoridad o su delegado de la Entidad Contratante
elaborara la resolucion fundamentada, especificando aquellos motivos que
le facultan para que se pueda acoger al Régimen Especial aprobando los
pliegos y dando la autorizacion para el inicio del procedimiento especial.

» Cuando se publica el dictamen, la Entidad Contratante procede a
reunir de forma directa como minino 3 oferentes y maximo 5, los cuales
deben encontrarse inscritos en el Registro Unico de Proveedores, en donde
se adjunta la documentacion pertinente.

»  En referencia a las ofertas estas se presentaran hasta el dia y horas
sefaladas en el cronograma del proceso, el cual se refleja en el portal de
Compras Publicas.

» Una vez recibida la oferta la maxima Autoridad o en su defecto su
delegado puede apoyarse con una comisién técnica para la revision de las
ofertas y ver cual se apega mas a las necesidades requeridas y cumple con

los pardmetros establecidos por la Ley.

»  Cuando se realiza la adjudicacion sera para aquel oferente que haya
cumplido con todas las condiciones de los pliegos de acuerdo a las medidas
de la valoracion. Se debe tener presente el superior valor, sin la necesidad
de que menor recio sea el Unico parametro de seleccion.

» En el caso de que se declare desierto el procedimiento no existe
opcion de reclamo para los oferentes. La maxima Autoridad tiene la
posibilidad de dar inicio a uno proceso de seleccion siempre y cuando sea
con un oferente distinto.

(Art. 90 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)
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3.1.2.4 ASESORIA Y PATROCINIO JURIDICO:
Este tipo de contratacién tiene por finalidad la prestacion de servicios por
Asesoria y patrocinio en materia Juridica, la cual es requerida por la

Administracion Nacional o las Instituciones Publicas que contraten.

Las contrataciones de Asesoria y Patrocinio Juridico se llevan a cabo de

acuerdo al siguiente procedimiento:

< Es obligacion de la maxima Autoridad de la Entidad Contratante o de
su delgado emitir una resolucion fundamentada en donde se demuestre la
existencia de la necesidad para acogerse a este Régimen Especial.
También se encargara de aprobar los pliegos, el cronograma del proceso y
autoriza el comienzo del mismo.

% Los pliegos se componen por las caracteristicas del perfil profesional
requerido, y todo lo que se refiere a ello.

% La maxima Autoridad de la Entidad Contratante debera enviar la
invitacién al proveedor que fue previamente seleccionado en donde se
explica la intencién de la invitacion y se especifica la hora y el dia en donde
este debe asistir para la celebracién de una audiencia proporcionandole
informacion referente al procedimiento especial, también se lleva a cabo la
absolucién de consultas antes de suscribir el convenio que debera ser de
plena confidencialidad.

s En el dia y hora sefialados en el cronograma se recibe la propuesta
del oferente invitado.

s Una vez aceptada la propuesta en el dia y hora especificada en la
invitacion, la Suprema Autoridad a través de una resolucion motivada
adjudicara la oferta o declara desierto el proceso, en la cual el proveedor

invitado no puede reclamar.

Es de suma importancia que la maxima Autoridad en este tipo de proceso
determine la necesidad de realizar las consultas juridicas, las cuales
deberan ser especificas y puedan ser absueltas por el abogado o el estudio

juridico que fue seleccionado.

Cuando se han realizado las consultas el abogado el estudio juridico
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procede a remitir la factura correspondiente, sefalando la cantidad de
horas que atendio, el precio total facturado, y un reporte detallado referente
a la prestacion ofrecida, el que sera autorizado por la superior Autoridad y

este dispone su pago.

(Art. 92 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

3.1.2.5 OBRAS ARTISTICAS, LITERARIAS @)
CIENTIFICAS:
Este tipo de Régimen Especial se lleva a cabo cuando el objeto es de la
prestacion de Servicios Comunicaciones por Obras Artisticas, Literarias o

Cientificas.

De acuerdo al Art. 93 del RGLOSNCP este tipo de proceso especial se rige

al siguiente procedimiento:

v La Suprema Autoridad de la Institucion Contratante o su delegado
tienen la obligacion de emitir una resolucion en donde se justifique la
necesidad de contratar este tipo de procedimiento, en donde también
autorizara los pliegos del mismo, el cronograma del proceso y dispone el
comienzo del procedimiento especial.

v' Se debera de publicar en el Portal de Compras Publicas la resolucion
de la maxima Autoridad o su delegado en la cual se adjunta la
documentacion requerida y la cedula de identidad del proveedor invitado
especificando la fecha y hora de recepcioén de la oferta.

v Cuando se publica la resolucion, le Entidad Contratante debera de
enviar la resolucion a proveedor seleccionado.

v La fecha y hora especificadas en la invitacién no podran rebasar la
cantidad de tres dias a partir de su publicacion en donde se realiza una
Audiencia de Preguntas y aclaraciones emitiéndose un acta y siendo
publicada en el Portal de Compras Publicas.

v' Se recibe la oferta en el dia y hora sefialados en el cronograma del

proceso.
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v La méaxima Autoridad o su delegado tienen la facultad por medio de
resolucibn motivada adjudicar la propuesta o declarar desierto el

procedimiento, sin reclamo alguno por parte del proveedor invitado.

(Art. 93 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

3.1.2.6 RESPUESTOS Y ACCESORIOS:
Este tipo de proceso se lo lleva a cabo en lo referente a la adquisicion de
Repuestos y Accesorios para la manutencion o reparacion de mecanismos
gue se encuentran bajo la responsabilidad de la Entidad Contratante
siempre y cuando estos no se encuentren presentes en el Catalogo

Electrénico del Portal de Compras Publicas.

Dentro de estos equipos y maquinaria se encuentran: aparatos, naves,
dispositivos, maquinas, mecanismos, conjuntos, modulos, sistemas,

componentes, unidades, entre otros.

Para el desarrollo del procedimiento especial se debera de llevar a cabo:
»  La superior Autoridad o su delegado de la Entidad Contratante
deberdn de emitir una resolucién con la respectiva justificacion de la
necesidad de requerimiento para adquirir los repuestos y accesorios de
forma directa, también autorizara los pliegos, el cronograma del proceso y
establecera el comienzo del proceso.

» La maxima Autoridad debera proponer que esta obtencion se la
realice con el elaborador o representantes autorizados para evitar de esta
forma la existencia de intermediarios.

»  Se procede con la publicacion en el Portal de Compras Publicas, la
resolucion de la méaxima Autoridad o su delegado con su respectiva

documentacion especificando el dia y hora para la recepcion de la oferta.

»  Cuando se publica la resolucion, la Entidad Contratante enviara la
invitacion al fabricante o proveedor autorizado seleccionado.

» Lafechay hora especificadas en la invitacion no pueden sobrepasar
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de 3 dias a partir de su publicacion en donde se desarrolla una Audiencia
de Preguntas y Aclaraciones con la emision del acta y su publicacion en el
Portal de Compras Publicas.

» En el dia y hora determinados se efectla la aceptacion de la oferta
por parte del oferente invitado en el Portal de Compras Publicas.

»  Poseen la facultad tanto la maxima Autoridad o su delgado por medio
de una resolucién motivada de adjudicar la propuesta o declarar desierto el
proceso, sin que exista protesta alguna por parte del proveedor invitado.
(Art. 94 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

3.1.2.7 BIENES Y SERVICIOS UNICOS EN EL
MERCADO O PROVEEDOR UNICO:

Segun el Art. 95 del RGLOSNCP, menciona que este procedimiento
especial se desarrolla cuando se requiera contratar para el progreso de
tecnologias que ya se encuentran en la Institucion Contratante o para el
empleo de patentes o marcas exclusivas o tecnologias en donde no se

admitan opciones técnicas.

Se debe tener presente que este procedimiento se desarrolla Unicamente
con un proveedor y se realizara el procedimiento expuesto anteriormente

en la adquisicion de Repuestos y accesorios.

(Art. 95 REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA de contratacion
publica, 2018)

3.1.2.8 TRANSPORTE DE CORREO INTERNO O
INTERNACIONAL.:
En lo referente a la contratacion del traslado de correo internacional y los
de transporte de correo interno, estos se dirigen por los convenios

internacionales, ordenes legales y reglamentarias.

El procedimiento de la contratacion del servicio de prestacién de correos

es:
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» Laméxima Autoridad de la Entidad Contratante o su delgado poseen
la facultad de emitir una resolucion justificando la necesidad de contratar
Régimen Especial, debera de aprobar los pliegos, el cronograma del
proceso y disponer el comienzo del proceso.

»  Se debera de publicar en el portal de Compras Publicas el dictamen
con la informacion respectiva.

»  Cuando se publica la resolucion la Entidad Contratante debera de
invitar de forma inmediata a los oferentes seleccionados, por lo menos 2
maximo hasta 5, y con toda la documentacion que se publicé en el portal
de Compras Publicas.

» Hasta 3 dias después de la publicacién del proceso se llevara a cabo
la Audiencia de Preguntas y Aclaraciones en donde se elabora el acta 'y se
la carga al portal de Compras Publicas.

» En el dia y hora especificados en el cronograma del proceso se
recibiran las ofertas.

» La méaxima Autoridad o su delegado a través de una resolucion
motivada adjudica la propuesta o declara desierto el procedimiento sin que
exista protesta por parte de los oferentes.

(Art. 97 REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA de contratacion
publica)

3.1.2.9 CONTRATACIONES ENTRE ENTIDADES
ESTATALES:
Son aquellas contrataciones que se efectian entre el Estado con Entidades
del Sector Publico o con empresas publicas o empresas del sector privado
en donde el 50% de su capital pertenezca a las Entidades del Sector
Publico.

Este tipo de Contrataciones se celebran unicamente:

= El Estado con Instituciones Publicas

= El Estado o las Entidades del Sector Publico con:
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v' Sociedades Publicas o Empresas cuyo capital suscrito

corresponda al 50% a Entidades del Sector Publico.

v' Las personas juridicas, empresas o sus subsidiarias donde su
capital pertenezca al Estado.
. Cuando el capital de las empresas publicas o sus subsidiarias

pertenezcan mas del 50% a Entidades del Sector Publico.

El procedimiento a desarrollar en este tipo de contratacion es igual a lo

mencionado anteriormente.

(Art. 98 REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA de contratacién
publica)

3.1.2.10 INSTITUCIONES FINANCIERAS Y
SEGUROS DEL ESTADO:

Son aquellas contrataciones que celebran Instituciones del Sistema
Financiero y de Seguros en donde el Estado o sus Instituciones son
accionistas Unicos o0 mayoritarios. También aquella que celebran las
subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales en donde su

capital sea superior al 50%.

(Art. 1 numeral 7 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, 2018)

3.1.2.11 SECTORES ESTRATEGICOS:
Estas contrataciones se basan en los bienes, obras y servicios incluidos los
de consultoria para aquellas actividades en sectores estratégicos con el

siguiente procedimiento:

o Poseen la facultad la maxima Autoridad de la Entidad Contratante o
su delegado emitir la resolucién fundamentada en donde se demuestre la
existencia de la necesidad para la aplicacion de Este Régimen Especial y

debera solicitar la evaluacion por parte del Presidente de la Republica.

Cuando el Presidente de la Republica acoge la peticion disefiada por la
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superior Autoridad de la Dependencia Contratante debera dictar la
ordenacion determinada en donde se roge el procedimiento para cada caso

(Art. 106 REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA de contratacion
publica, 2019)

3.1.2.12 CONTRATOS FINANCIADOS CON
PRESTAMOS Y COOPERACION INTERNACIONAL:

Estos contratos deberdn de financiarse anticipado acuerdo, con
presupuestos correspondientes a los organismos multilaterales de
financiacion en donde es obligacién que el Ecuador sea miembro, o
aguellas contrataciones que se realicen con fondos reembolsables o no
reembolsables, estos fondos provienen del gobierno o de organismos de

Cooperacion Internacional.

(Art. 3 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

4. INFIMAS CUANTIAS:

De acuerdo al Art. 52.1 de la LOSNCP, menciona que las contrataciones

por infimas Cuantias se aplican en los siguientes casos:

»  Aquellas contrataciones para adquirir las posesiones o ejecucion de
servicios no normalizados, en excepcion con los de consultoria en donde
este valor debera ser menor a la multiplicacion del coeficiente 0,0000002
del presupuesto inicial del Estado de la practica econdmica.

»  Aquellos procesos para la obtencién de posesiones o ejecucion de
servicios normalizados que no se encuentren en el Catalogo Electrénico

» Las contrataciones de obras que posean como Unico objeto la
restauracion, arreglo, acondicionamiento, conservacion de edificacion o
infraestructura existente.

(Art. 52 numeral 1 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, 2018).
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Para el autor Carlos Lopez, es un procedimiento para montos pequefos y
casos puntuales, mediante el cual las Entidades contratantes pueden
adquirir directamente bienes, prestacion de servicios y ejecutar obras.
(Fuente: Prezi. Quito — Ecuador. 2015. Pag. 19. LOPEZ Carlos. infima

Cuantia. Universidad Central del Ecuador. Quito —Ecuador., 2015).
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CAPITULO Il

1. INCONSISTENCIAS LEGALES EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION PUBLICA

Uno de los mas grandes problemas que existen en la Legislacion
Ecuatoriana dentro de la rama de la Contratacion Publica es la gran
dispersién normativa existente, entre estas leyes se encuentran: La Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, EI Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
El Cdédigo Organico Administrativo (COA) y las Resoluciones emitidas por
el SERCOP.

Es de suma importancia tener presente que la Contratacion Publica en la
antigiedad se basaba en un sistema de Adquisiciones regulado por el
Sistema Nacional de Compras (SNCP), sin embargo, con la emision de la
nueva Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
publicada en el Registro Oficial Nro. 395 del 04 de agosto del 2008, la cual
se caracteriza por tener calidad de Organica, esto quiere decir que posee
prevalencia de las leyes ordinarias, las hormas regionales, las ordenanzas
distritales, los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos, las
resoluciones, y demas actos y decisiones de poderes publicos, esta orden

jerarquica se encuentra manifestada en

(Art. 425 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008,
2008)

Ahora bien, se debe tener presente que en la antigiiedad los organismos
de Control iniciales eran la Procuraduria, y la Contraloria General del
Estado, en donde emitian informes previos y favorables en donde se
observaban varios abusos con los recursos publicos que se encontraban
en el manejo de los funcionarios de los distintos organismos y entidades
publicas, sin embargo, estos organismos de Control iniciales en la

actualidad lo son posteriores, es decir luego que se realizan todos los
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procedimientos de Contratacion Publica regida por sus leyes, luego de esto
estos organismos pueden llevar a cabo periodos de exdmenes de
auditorias con estos procesos, con la finalidad de verificar que no han
existido malos manejos de los recursos publicos, ni que los procesos se

hayan publicado yéndose en contra de sus reglamentos y hormas.

En la Actualidad la contradiccion que existe con los preceptos legales, u
ordenanzas que son expedidas por dictamenes relativos a procedimientos
de Contratacién Publica, cuando se debe ejecutarlas puede ocasionar un
gran desconcierto y esto puede provocar varias consecuencias, entre estas
que se desarrolle un mal proceso o la inobservancia en ciertas
resoluciones, los cuales son de gran importancia debido a que la
Contraloria General del Estado siempre realiza exdmenes de auditorias en
los procesos de Contratacion Publico, y estos al verificar un error de tal
magnitud tienen la facultad de tomar medidas en contra de los funcionarios

o servidores que son responsables de dichos procesos.

En la aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica con el trascurso del tiempo se ha demostrado en su aplicacién que
esta legislacién ha tolerado varias modificaciones, causando dificultad
aquellos servidores publicos en el desarrollo de sus funciones en el area de
Contratacion Publica. Se debe tener presente que esto no implica una
contribucion a los ideales que persigue el Estado Ecuatoriano en lo
referente a la erradicaciéon de la Corrupcién en los procesos contractuales

de las Entidades Publicas.

El SERCOP, puede realizar algunos errores a partir de la promulgacion de
sus resoluciones debido a la cantidad de resoluciones que ha emitido hasta
la presente fecha aproximadamente en una totalidad de Resoluciones
Internas de 6.339, las cuales representa una gran cantidad de resoluciones,
en las cuales se lleva a cabo la derogacion, las reformas y la creacion de

nuevos procedimientos.

Por lo tanto, a continuacion, detallare con amplitud las inconsistencias

encontradas dentro de las leyes que se deben de aplicar para desarrollar
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la Contratacion Publica, son las siguientes:

2. INCONSISTENCIAS EN LOS PROCESOS DE REGIMEN
ESPECIAL.:

Existen inconsistencias en la Resoluciones emitidas en su tiempo por el
Instituto Nacional de Contratacion Publica (INCOP). En primer lugar, se
encuentra la resolucion Nro. INCOP-2013-000081 de 30 de enero del 2013,
en el cual mediante su articulo 1 menciona: (Resolucion No. INCOP- 2013
- 000 081, 2013)

“Autorizar los consiguientes mecanismos informaticos, para entendimiento,
utiidad y ejecucion por parte de las Instituciones contratantes vy
contratistas”, en su primer numeral menciona, “Para el desarrollo de los
procesos de Régimen Especial”’, en donde se renueva el mecanismo de
publicacién posterior mediante la Resolucion Externa SERCOP 2013
‘INCOP-2013-000081”, pag. 2, la cual se sobrepone al Reglamento
General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
en donde se manifiesta la publicacion posterior. (Resolucién No. INCOP-
2013 - 000 081, 2013)

En el Art. 70, del Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, menciona ,"De realizarse los procesos de régimen
especial por medio del portal www.compraspublicas.gov.ec, la superior
autoridad o su delegado poseen la responsabilidad de una vez ejecutada
la contratacion, publicar en el portal del compras publicas la documentacion
fundamental de cada procedimiento, segun lo establecido en el Art. 13 de
este Reglamento General, en lo que fuera ajustable” (Reglamento a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2009, pag. 20).

(Art. 70 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

Sin embargo, en la Resolucion Nro. RE-INCOP-2013-0000097, con fecha
26 de julio del 2013, en la cual no se puede realizar la aplicacién del Articulo

1, manifestando “Invitacion a exponer interés en particular.- Antes de la
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realizacion de un proceso de menor cuantia de Bienes o Servicios, las
Instituciones deberan practicar un proceso de identificacion de las micro o
pequefias empresas o individuos relativos a la seccion de la economia
popular y solidaria que suministren los bienes o servicios ecuatorianos con
la finalidad de colaborar a la lista de proveedores con interés en cooperatr,
para tal efecto, por medio del portal www.compraspublicas.gob.ec,
elaborara una invitacibn para la exposicion de los intereses.
(RESOLUCION N" RE-INCOP-2013- 000 0097, 2013)

Cuando se intenta realizar la aplicacion del Art. 1 se presentan
inconsistencias en esta ley debido a que la herramienta no se encuentra
creada, y consultando al SERCOP manifiestan que esta se la debera de
ejecutar fuera del portal de Compras Publicas indicando que la herramienta
no se encuentra habilitada para ello. En este caso se confirma que al ser
inconsistente lo manifestado en las Resoluciones emitidas por el SERCOP,
y al no desarrollar lo que establece el Reglamento, puede acarrear
problemas en un futuro para los funcionarios o funcionarias responsables
del proceso de menor cuantia. Considerando que no se respetaron los

principios de publicidad y transparencia mencionados con anterioridad.

En cuanto a los procesos de Régimen Especial de Comunicacion Social
Contratacion Directa mediante el Art. 89 del Reglamento General, en su

numeral se caracteriza por poseer la palabra ,“urgente™, manifestando ,"En
casos de Emergencia, si la direccion encargada de la comunicacion,
imagen y publicidad institucional estima que los procesos de productos o
servicios se llevaran a cabo a través de contratacion directa y de esta
manera se aprobara por parte de la maxima autoridad de la Entidad, por lo
cual esto debera de constar en la correspondiente resolucién™, en
referencia a la adquisicion de productos y servicios, por lo cual es necesario
recalcar que es obligacion de la Entidad Contratante la estandarizacion de
los bienes y servicios, al igual del procedimiento que se vaya aplicar, por lo
tanto en este tipo de procedimientos se interpreta como ,‘urgente™, la

contratacion por parte de los servidores publicos de cualquier tipo de
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producto o servicio que se aplique al Régimen Especial, sin pasar por un
tipo de selectividad y faltando a las normas de la Ley y su Reglamento.

(Art. 89 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, 2009).

3. CONGRUENCIAS EN EL ART. 33 DE LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA:

También se encuentra otra inconsistencia en el Art. 33 de la LOSNCP, con
lo referente a la declaratoria del Procedimiento Desierto en donde
establece, “La superior autoridad de la Institucion Publica o su delegado,
realizara la declaracion de desierto el procedimiento de forma total o

parcial, en los sucesivos casos:
a. Cuando no se ha presentado oferta alguna;

b.  En caso de ser inhabilitadas todas las ofertas o la Unica presentada,

de acuerdo a los establecido con la Ley.

c. De estimarse inconvenientes para los intereses de caracter nacional
o institucional, referente a todas las propuestas o la Unica oferta

presentada.

d. En caso de ser adjudicado el contrato, si se llega a encontrar algin
error en la informacion propuesta por el contratista, la cual ha sido
descubierta por la Entidad Contratante, la maxima autoridad de ésta o su
delegado, al verificar que existen ofertas capacitadas para el beneficio
técnico y economico a los intereses a nivel nacional o institucional, realizara
la declaracion de desierto el proceso sin deterioro del comienzo de las

acciones que pertenezcan en contra del adjudicatario fallido; vy,

e. Cuando no se celebra el contrato por principios imputables al
adjudicatario, siempre que no se pueda adjudicar el contrato a otro

oferente.
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(Art. 33 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018).

A partir de declarado desierto el procedimiento, la superior autoridad o su

delegado, pueden determinar su archivo o reapertura.

Cuando se aplica la declaratoria definitiva de desierto se llevara a cabo la
cancelacion del proceso, razén por tal se continua con el archivo del
expediente. Existe la opcién de declarar el desierto parcial del proceso,

causado por las adjudicaciones parciales o por items.

En caso de declaratoria de desierto o cancelacién no se prestara para

ningun tipo reparacion o indemnizacion a los oferentes.

Es decir que la Entidad Contratante tiene la facultad de declarar desierto un
proceso durante la fase precontractual, teniendo presente que esto se
debera realizar con anterioridad a la adjudicacion, sin existir de por medio
una reparacion o indemnizacion a los oferentes, mediante la realizacion de

una resolucion de declaratoria de desierto.

En la practica del caso anteriormente mencionado se encuentra un vacio
legal en el aspecto de no poder elaborar una resolucién de declaratoria de
desierto por otras razones ajenas a las estipuladas en el Art. 33 de la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Una de las
razones mas frecuentes es cuando el Portal de Compras Publicas se
encuentra aglomerado y se podria dar la posibilidad que el acta no se cargé
en los plazos que se encuentran determinados en el Portal de Compras
Publicas, para lo cual se debera de realizar un estudio completo con la
finalidad de encontrar una razon, para que la resolucion de declaratoria de

desierto esté debidamente motivada.

(Art. 33 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018).
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4. INCONSISTENCIAS EN LA RESOLUCION NRO. RE-INCOP-2013
0000097:

Esta resolucion fue emitida el 26 de julio del 2013, la cual deroga los
articulos 11, 12, 13, 14, y 15 de la Resolucion Nro. INCOP-039-2010,
contenia las normas referentes a la menor cuantia, y a la menor cuantia de
bienes y servicios, en esta resolucion se contempla en su articulo 1, en el
cual se debera de realizar un procedimiento previo al proceso de menor
cuantia, en el cual se da lugar a que los futuros contratistas deberan ser
convocados y estos podran aceptar la invitacion por medio del Portal de
Compras Publicas, efectudndose una lista de proveedores que posean el
interés de participar. (RESOLUCION No. INCOP 039-2010, 2010)

La inconsistencia en la cual se basa esta resolucién es que en esa época
aun no existia el mecanismo informatico para la creacion de la lista de
oferentes que poseian interés en participar, razén por tal la Entidad
Contratante debia de realizarlo fuera del Portal de Compras Publicas el
procedimiento, lo congruo en este caso es que emiten una resolucion
solicitando la aplicacion del procedimiento en el portal cuando no existia tal
herramienta informatica para poder llevar a cabo lo mencionado con

anterioridad.

5.  VACIO LEGAL EN LA RESOLUCION NRO. INCOP-013-2009:
Esta resolucion se fundamenta en la normativa temporal para los procesos

de arrendamiento de bienes inmuebles.

En donde existen vacios legales en el ambito que en el arrendamiento de
bienes inmuebles la Ley organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica menciona en su Art. 59, manifestando:

‘Los acuerdos de arrendamiento ya sea para el Estado o una Entidad
Publica posean la condicion de propietaria como inquilina se sometera a las
normas establecidas en el Reglamento de esta Legislacion”, es decir se

trata a las Entidades Contratantes como arrendatarias.
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(Art. 59 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, 2018)

El procedimiento se establece en el RGLOSNCP, en su Art. 64, en el cual
manifiesta “Para el alquiler de bienes inmuebles, las instituciones
contratantes procederan a publicar en el Portal
www.compraspublicas.gob.ec los pliegos en los que se presentan los
requisitos indispensables del inmueble necesitado, con respecto al sitio del
mismo. Con la finalidad de realizar la suscripcion del contrato, no se
necesita que el adjudicatario se encuentre inscrito y habilitado en el RUP.
El SERCOP estableceré el procedimiento y las condiciones que se deberan

cumplir en estas contrataciones”,

(Art. 64 REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA de contratacion
publica)

Y en su Art. 65 mencionando, “Aquellas Instituciones que se encuentran
contempladas en el articulo 1 de la Ley, tienen la opcion de dar en alquiler
bienes inmuebles de su posesién, por lo cual se procede a la publicacion
en el Portal www.compraspublicas.gob.ec los pliegos, especificando las
condiciones del arrendamiento, con la especificacion del lugar y
particularidades del bien. Dentro de los pliegos se encuentra la opcién que
el interesado desarrolle un reconocimiento previo del establecimiento que
se ofrecié en alquiler. Para la realizacion de la suscripcion del contrato, no
se requiere que el adjudicatario se encuentre inscrito y habilitado en el RUP.
Por medio del SERCOP se establecera las condiciones que se deberan de

cumplir en estos procesos".

(Art. 65 REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA de contratacién
publica)

También se establece en el Art. 66 del Reglamento a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, en referencia a las Normas
supletorias establece, ,* En todo lo no considerado dentro de esta Seccion,
se ejecutaran de forma supletoria, y en todo lo correspondiente, la
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normativa de la Ley de inquilinato y del Cédigo Civil®.

(Art. 66 REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA de contratacion
publica)

En este caso se encuentra un vacio legal en referencia a que tanto en la
Ley, en el Reglamento, y en la Resolucion se especifica los procedimientos
a tomar por parte de las Entidades Contratantes con el tema de las
garantias, sin embargo, se debe tener presente que no existen modelos de
pliegos que sean un complemento en este aspecto, y en el Reglamento nos
explica el desarrollo de forma supletoria basado en la Ley de Inquilinato y
el Cédigo Civil, estos contienen lo referente a la garantia que presenta
el arrendatario al arrendador, y en el caso practico que la Entidad
contratante entregue bastante dinero, en estos casos se requiere
obligatoriamente de una garantia de otro tipo, pero esto no se especifica en

la Ley, ni en el Reglamento.

6. INCONSISTENCIAS EN LA RESOLUCION NRO. INCOP-045-2010:
Esta Resolucién fue expedida el 09 de julio del 2010, la cual contiene
ordenes para la contratacion en casos de urgencia, sin embargo, en todo
dictamen no se especifica si se deberia de realizar un procedimiento de
contratacion, con el propésito de lo que se necesite adquirir con la finalidad
de superar la emergencia, sin embargo, el contenido de esta resolucién
sefala unicamente al tema referente a la elaboracion de contratos, teniendo
presente que en un proceso de emergencia en la practica se la realiza por
medio de un procedimiento de Contratacion Publica, por lo cual queda la
duda si en la Resolucion solo abarca el tema de contratos, y recordando

gue no existen modelos de pliegos para las contrataciones de emergencias.

7. INCONSISTENCIAS CON RESPECTO AL PROCESO DE
REGIMEN ESPECIAL-CONTRATACION DIRECTA:
En el Art. 89 del Reglamento General, manifiesta:

Se acogen a los procesos de régimen de contratacién directa:
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1. Aquellos estudios para la elaboracion de técnicas comunicacionales y
de informacién conducente a formar criterios de comunicacion, informacion,
imagen y publicidad comunicacional, integrado por los estudios,
estadisticas de criterios, especificacion de productos comunicacionales,

medios, servicios, diligencias para su transmision.

2. Los espacios y ambientes comunicacionales por medio del cual se

realiza la transmisién de la publicidad comunicacional.

3. En exclusibn de aquellos acontecimientos considerados como
emergencia, siempre y cuando la direccion de la comunicacion, publicidad
e imagen institucional, establezca que la contratacidbn de servicios se
deberia de desarrollar por el proceso de Contratacion Directa, con la
finalidad de que se apruebe por la Superior Autoridad de la Entidad, con la

correspondiente resolucion.

(Art. 98 REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA de contratacion
publica)

Cuando se trata de los procesos de Contratacion Directa:

La méaxima autoridad de la entidad contratante o su delegado se encargara
de examinar la solicitud de la direccion requirente, constando dentro de esta
documentacion la invitacion realizada al oferente, la propuesta efectuada,
de esta manera si cree pertinente solicita que se prosiga con el proceso,
para ellos es indispensable que se elabore la certificacién de disponibilidad
presupuestaria, en donde constan los fondos que se utilizaran para el
proceso. Luego de esto deberd de emitir una resolucion debidamente
fundamentada con los respectivos motivos para someterse al régimen
especial, por lo tanto, adjudicara el contrato a la propuesta presentada o
también tiene la opcion de declarar desierto el procedimiento, sin que el

oferente invitado tenga derecho de reclamo alguno.

En el acontecimiento que se declarare desierto el procedimiento, la maxima
autoridad tiene la posibilidad de comenzar con un nuevo proceso de

contratacion directa con un oferente distinto al anterior, bajo los parametros
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establecidos de este articulo™.

En este articulo se manifiesta en su pendltimo inciso puede originar un
desconcierto al instante de iniciar el proceso debido a que en el Reglamento
General se estipula que se adjudique una vez presentada la oferta, pero sin
aclarar que se debe de realizar los respectivos pliegos para ello, como se
lo manifiesta en la LOSNCP. Esto puede ocasionar errores de manera
involuntaria por parte de los servidores publicos, cuando inicie nuevamente
con un proceso de Contratacion Publica, al no percatarse de realizar todo
lo normado por la ley para los procedimientos de Régimen Especial-

Contratacion Directa.

8. INCONSISTENCIAS EN RESOLUCIONES NRO. RE-SERCOP-
2017-0000077 y RE-SERCOP-2017-0000078:

En la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2017-0000077 en su Art. 17 se
establece el Reemplazo del contenido del numeral 14 con respecto al
formulario de la oferta contenida en los modelos de pliegos, en donde se
establece la ,"PRESENTACION Y COMPROMISO", mencionando que se
deben garantizar la autenticidad y precision de la documentacién
proporcionada dentro de los requisitos de la oferta, asegurando de esta
forma la transparencia por parte de los oferentes, enfocandose al

compromiso por parte de los oferentes al presentar una oferta.

Por lo cual tenemos que tener presente que dentro de la Presentacion de
la oferta se establecen algunos requisitos para las contrataciones, los

cuales son:

Datos Generales del Oferente:
A. Lista de Socios/as, Accionistas, o Participes Mayoritarios de
individuos Juridicos Oferentes.
B. Situacion Financiera
C. Oferta Economica
D. Plan de Trabajo: Enfoque, Alcance y Metodologia
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Experiencias de Oferente
Personal Técnico Clave designado al Proyecto

Equipos e Instrumentos Disponibles

I o mm

Otros Parametros de Calificacion Propuestos por la Entidad

Contratante.

Ademas, se debe tener presente que dentro de la practica en el formulario
de oferta se encuentran mas preguntas que las mencionadas con
anterioridad, y muchas veces por este tipo de resoluciones se crean
confusiones para los oferentes que no poseen el conocimiento de estas
nuevas preguntas, causando que sus ofertas sean rechazadas al no
cumplir a cabalidad con todos los requisitos que se encuentran contenidos
en el formulario de oferta del Médulo Facilitador del USHAY. (RE-SERCOP-
2017- 0000077, 2017) ((.RE-SERCOP-2017-0000077.2017), 2017).

Sin embargo, en la Resoluciéon Nro. RE-SERCOP-2017-0000078, en su Art.
13 hace referencia a la ,"PRESENTACION Y COMPROMISO”, del
formulario de oferta con respecto a que los oferentes deben de tener
registrado su RUP en el Registro Unico de Proveedores y con respecto a
la Experiencia minima por parte de los oferentes, pero nunca menciona los
otros literales que se encuentran en el formulario de oferta en los modelos
de los pliegos, los cuales contienen mas preguntas que en la Resoluciones.
(ART 13 (RE.-SERCOP-2017-0000078), 2017).
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CAPITULO IV

1. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

En esta Investigacion se utilizd6 dos tipos de técnicas como lo son: la
entrevista y la encuesta; por lo tanto, voy a empezar a detallar los

resultados de las Encuestas:

PREGUNTA NRO. 1:

e ¢Usted tiene conocimiento en que consiste el proceso de

Contratacién PuUblica?

PREGUNTA 1

> >l \\

NO; 20%

S —

AUTOR: CYNTHIA BEATRIZ OCAMPO LEON

Si su respuesta fue Si, indique en que consiste el proceso de

Contratacién Publica:

SI LA RESPUESTA FUE SI

SIN RESPUESTA;
11.110%

OTRAS REPUESTAS; 4
22.220%

mADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS B CONTRATACION DE PERSONAS JURIDICAS

CONTRATACION DE
PERSONAS
JURIDICAS; 16.660%

OTRAS REPUESTAS m SIN RESPUESTA

AUTOR: CYNTHIA BEATRIZ OCAMPO LEON
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Al momento de Analizar las respuestas de los profesionales del Derecho el
80% indico que, si poseen conocimientos en referencia a la Consistencia
del Proceso de Contratacién Publica, sin embargo, el 20% sefialo que no

poseen conocimientos.

La totalidad de las encuestas realizadas fueron dirigidas a 20 profesionales
del Derecho dentro de los cuales 18 su repuesta fue positiva, esto equivale
al mayor porcentaje: 50% (9 abogados), respondieron que este proceso
consiste en la Adquisicion de bienes y servicios, el 16,66% (3 personas),
respondieron que consiste en la contratacion de personas juridicas,
también se encuentran en la categoria otras respuestas que equivale al
22,22% (4 abogados); sin embargo existen dos encuestas que tuvieron
como respuesta positivo pero no detallaron en que consiste el

Procedimiento de Contratacion Publica.

PREGUNTA NRO. 2:

e ;Posee Nociones de qué Entidad regula el proceso de

Contratacién Publica?

PREGUNTA NRO. 2

NO; 10%

AUTOR: CYNTHIA BEATRIZ OCAMPO LEON

Si larespuesta fue Si, especifique cual es la Entidad reguladora del

proceso de Contratacion Publica
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CONTRALORIA
GENERAL DEL SI LA RESPUESTA FUE SI

ESTADO;
11.120%

| SERCOP

AUTOR: CYNTHIA BEATRIZ OCAMPO LEON

En esta respuesta se observa que la mayoria de los profesionales del
derecho tienen el conocimiento acerca de la Entidad Reguladora del
Proceso de Contratacion Publica, el 90% (18 abogados) respondieron
positivo, por lo tanto, Unicamente el 10% (2 abogados) no poseian el

conocimiento sobre la Entidad Reguladora.

En el caso de la Respuesta positiva el 88,88% (16 abogados) acertaron en
contestar que la Entidad Reguladora es el SERCOP, vy el 11,12% (2
abogados) respondieron incorrectamente con la Contraloria General del
Estado, teniendo presente que esta es un Organismo de Control Fiscal
Ecuatoriano, como lo menciona el art. 211 C.R.E.

(Art. 211CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008,
2008)

PREGUNTA NRO. 3:

o ¢Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgéanica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, y su Reglamento.
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PREGUNTAS NRO. 3

H5| ENO

AUTOR: CYNTHIA BEATRIZ OCAMPO LEON

En la respuesta Nro. 3 se identifica que el 60% (12 abogados) si poseen
conocimientos acerca de la LOSNCP y su Reglamento General, sin
embrago el 40% (8 abogados) no conocen de esta normativa. Demostrando
de esta forma que estas leyes no son conocidas por todos los profesionales

del Derecho.

PREGUNTA NRO. 4:

o ¢Usted tiene conocimiento acerca de los procesos que se

desarrollan dentro del &mbito de la Contratacién Publica?

PREGUNTANRO.N4

=5 = NO

AUTOR: CYNTHIA BEATRIZ OCAMPO LEON
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Si su respuesta fue Si, indique los procesos que se desarrollan

dentro del ambito de Contratacion publica que usted recuerde:

SI LA RESPUESTA FUE SI

SUBASTA INVERSA,
LICITACION,
REGIMEN ESPECIAL
| DECOMUNICACION

SOCIAL
CONTRATACION
DIRECTA, INFIMA

OTRA RESPUESTA;
33.340%

a SUBASTA INVERSA, LICITACIPON, REGIMEN ESPECIAL DE COMUNICACION SOCIAL, CONTRATACION
DIRECTA, INFIMA CUANTIA, MENOR CUANTIA, CATALOGO ELECTRONICO, RECURSOS PUBLICOS

¥ OTRA RESPUESTA

AUTOR: CYNTHIA BEATRIZ OCAMPO LEON

En la respuesta Nro. 4 podemos identificar que el 60%(12 abogados)
poseen el conocimiento de algunos procesos que se desarrollan en el
entorno de Contratacion Publica, sin embargo, el 40% (8 abogados) no

tienen el conocimiento de ello.

En el caso de aquellos abogados que respondieron con un si, el 66,66% (8
abogados) mencionaron algunos procesos que se encuentran dentro de la
Contrataciéon Publica como lo son: Régimen Especial de Comunicacién
Social Contratacion Directa, Subasta Inversa, Catalogo Electrénico, infima
Cuantia, Menor Cuantia, entre otros; sin embargo el 33,34% (4 abogados)
respondieron incorrectamente con términos que se utilizan dentro de la
Contratacién Publica pero que no corresponden en si la denominacion de

un proceso de este ambito.

PREGUNTA NRO. 5:
o ¢A Usted le gustaria trabajar en la Direccion de Contratacion

Publica en el Sector Publico?
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PREGUNTANRO. 5

H5| B NO

AUTOR: CYNTHIA BEATRIZ OCAMPO LEON

En este caso la pregunta es dirigida mas en el aspecto personal de los
profesionales del derecho al consultarles si les interesaria trabajar en el
area de Contrataciébn publica, en su mayoria las respuestas fueron
negativas con un 75% (15 abogados), y en su minoria las positivas 25% (5

abogados).

2. ENTREVISTAS

Las Entrevistas fueron realizadas a siete profesionales que tienen

experiencia en el area de Contratacion Publica.

DENOMINACIONES DE LOS PROFESIONALES:

o Abogado- Diego Chico Jaramillo (a)

o Empleado Publico-Guillermo Rodrigo Molina Rodas (b)

o Servidor Publico- Carlos Reinaldo Alvarez Valencia (c)

o Empleada Publica- Paula Idrovo Vicuia (d)

o Abogada-Diana Tello (e)

o Técnico de Contratacion Publica- Juan Carlos Delgado Granda (f)

o Técnico de Contratacion Publica- Julio Andrade V. (@)
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PREGUNTA NRO. 1:

e ¢;Cuanto tiempo de conocimiento tiene usted en el area de

Contratacion Publica?

PREGUNTA NRO. 1

45.000%
40.000%
35.000%

30.000%

25,000%
20.000%

15.000%
10.000%
5.000%

4 afios 7 afos 8 afios 10 afios 11 afios

B TIEMPO DE EXPERIENCIA

AUTOR: CYNTHIA BEATRIZ OCAMPO LEON

En esta respuesta podemos observar que de los siete profesionales el
porcentaje equivalente a 4 afios corresponde al 14,28% (a), la experiencia
de 7 afios con el 14,28% (b); en su mayoria con 8 afios de experiencia con
el 42,88%, 3 (c; f; g), sin embargo, con la experiencia de 10 afios el 14,28%
(d), y con 11 afios de experiencia el 14,28% (e).

Motivo por el cual estos profesionales pueden confirmar basandose en su
tiempo de experiencia, lo referente a las contraposiciones existentes dentro

del ambito legal de la Contratacion Publica.

PREGUNTA NRO. 2:

e ¢Piensa usted que existen contraposiciones entre las
leyes de Contratacion Publica?

70



PREGUNTA NRO. 2

0%

=5 =NO
AUTOR: CYNTHIA BEATRIZ OCAMPO LEON

En la pregunta Nro. 2 se puede identificar que el 100% (7 profesionales)
coinciden con la respuesta positiva en que si existen contraposiciones entre

las leyes y en la aplicacién dentro del ambito de la Contratacién Publica.

Esta respuesta positiva es favorable para la demostracion de mi trabajo de
investigacién al confirmar en profesionales que poseen mucho tiempo de
experiencia en la Contratacion Publica lo correspondiente a las

Contraposiciones existentes.

PREGUNTA NRO. 3:

e (Cudles contraposiciones opina usted que existen dentro

de las leyes de Contratacion Puabica?

mobiricacion oe La PREGUNTANRO. 3

LEY ¥ REGLAMENTO
REALIZADAS POR EL
SERCOP A TRAVES DE

5U5 RESOLUCIONES;
14 280%

SE PUEDE ANALIZAR
DESDE MUCHO3S
PUNTOS DE VISTA;

14.280%

ENTRE LA EXIGENCIAS LEGALES
PARA PLIEGOS;
14.280%

AUTOR: CYNTHIA BEATRIZ OCAMPO LEON
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En la Pregunta Nro. 3 podemos identificar varias respuestas por parte de

los profesionales, las cuales detallare a continuacion:

o En primer lugar, se encuentra la respuesta del entrevistado (b) con un
porcentaje del 14,28%, en donde este responde que para poder contestar
esta pregunta se deberia analizar toda la ley, por lo cual es una pregunta
ambigua que se puede analizar desde muchos puntos de vista.

o En segundo lugar, tenemos la contestacion del entrevistado (a) con el
14,28%, el cual menciona que existen contraposicion en exigencias legales

para pliegos frente a exigencias reales en los pliegos.

o En tercer lugar, se encuentra la respuesta del entrevistado (f), con un
14,28%, el cual manifiesta que las Resoluciones no son aplicadas a
modelos de pliegos y médulos MFC de forma rapida, y que la Resolucion
no puede estar sobre la Ley y el Reglamento.

o En cuarto lugar, la contestacion del entrevistado (g) con un porcentaje
del 14,28%, expresandose que un ejemplo claro son los procesos de menor
cuantia, en donde la LOSNCP, sefiala mediante su Art. 18,
Obligatoriedad de Inscripcion. - Para la colaboracion de manera individual
0 colectiva en este tipo de contrataciones, que se encuentran normadas por
esta Ley, se determina la necesidad que los proveedores consten como
habilitados en el RUP. A excepcion de aquellos oferentes que participen en
procesos de menor cuantia, los cuales no necesitan estar inscritos en el
RUP, sin embargo deberan inscribirse previo a la suscripcion del contrato”,
el profesional también manifiesta que como ,“operador del sistema sabe
gue cuando se inicia un proceso de menor cuantia el sistema SOCE invita
a participar a todos los proveedores que estén inscritos y habilitados en el
RUP de la localidad en donde se va a dar la contratacion, y categorizacion
en el CPC correspondiente.

Estableciendo como ejemplo claro cuando se emiten Resoluciones de
modificacion al contenido de pliegos, estas modificaciones o cambios no
van a la par con los pliegos que se generan en el MFC, causando confusion
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tanto a los oferentes que en la mayoria de los casos al presentar sus ofertas
no consideran estos cambios, en el Facilitador de Contratacion, los pliegos

siguen con la versiéon 2014°.

o En quinto lugar, se encuentran las respuestas de los entrevistados (c;
d), con un porcentaje del 28,60%, manifestando en el caso de la empleada
publica que ,"La LOSNCP, se articula con distintas leyes organicas
aplicables a la materia, y que la normativa generada por el SERCOP vy las
herramientas informaticas SOCE y MFC, a mi criterio son los que se

contraponen a la LOSNCP.

En el caso del Servidor Publico manifiesta que ,“existe contraposicién entre

eee

la LOSNCP, las Resoluciones y las herramientas como es el MFC

o En la respuesta Nro. 6, del entrevistado (e) menciona que ,"existen
varias contraposiciones, y que quizas la mas significativa es que el sistema
aun no se encuentra adaptado a lo que establece la ley, y los continuos
cambios que realiza el SERCOP en el sistema, y modifica la Ley y el
Reglamento a través de sus Resoluciones, provoca contraposicion entre la
normativa, inclusive emiten manuales que en los procesos de auditoria son

tomados en cuenta sin determinar la jerarquizacion de las normas.

De acuerdo a estas respuestas se confirma mi criterio en que si existen

varias contraposiciones entre las leyes de contratacion Publica

PREGUNTA NRO. 4:

e ;Qué tipos de Consecuencias se desarrollan

por estas contraposiciones?
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PREGUNTA NRO.

CONFUSION EN CONFUSION EN
LA LA
APLICACION DE APLICACION DE

NO 5E EJECUTEN

LAS ETAPAS
----- OCESO DE
OBSERVACIONES ;
DE ™ 14.280%
LOS ORGANOS DE CONFUSION EN LA APLICACION DE
m PROCESOS UN MAL PROCESO DE OFERTA
m PROCESO PUBLICADO CON ERRORES
PERDIDAS PERDIDAS ECONOMICAS & LOS
ECONOMICAS
ALOS B PROVEEDORES
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En la pregunta Nro. 4 cada profesional proporcion6 una diferente

respuesta, las cuales detallare a continuacion:

o En primer lugar, se encuentra la respuesta (b) con un 14,28%,
manifestando, “Crea confusion al tratar de aplicarlas en uno u otro proceso".
o En segundo lugar, se encuentra la respuesta (a) con un 14,28%, en
donde este menciona que un, “Mal proceso de oferta y contratacion que
perjudica al Estado y particulares®.

o En tercer lugar, la respuesta del entrevistado (f), con un 14,28%,
expresa que “Los procesos se publican con errores y no se aplique con lo
que indica la Ley y el Reglamento®.

o En cuarto lugar, se encuentra la contestacion del entrevistado (e), con
un 14,28%, manifestando ,“En relacion al ejemplo anterior, al no ser
coherentes los articulos de la ley al momento de su aplicacion, puede
causar peéerdidas economicas a los proveedores ya que, confiados de no
necesitar estar inscritos en el RUP, pueden adelantar compromisos con la
entidad contratante™.

o En quinto lugar, se encuentra la respuesta del entrevistado (c), con un
14,28%, manifestando ,“Que no se pueden ejecutar a cabalidad la realidad
en la que se ejecutan las etapas sobre todo contractuales en lo que
respecta del Registro de Informacién para los Administradores de
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Contratos.

o En sexto lugar, se encuentra la contestacion del entrevistado (d) con
un 14,28%, expresando ,"‘Muchas veces como consecuencia se reciben
observaciones de los érganos de control™.

o En séptimo lugar, se encuentra la respuesta del entrevistado (e), con
un 14,28%, mencionando ,“Confusion en la aplicacion de las normas, estos
cambios provocan a las entidades contratantes confusion al momento de
llevar a cabo un proceso de contratacion, y en los oferentes al momento de
presentar las ofertas. Estas confusiones inclusive provocan que los entes
de control malinterpretan las normas, o en su defecto interpreten de forma
expresa la normativa sin tomar en cuenta por qué las entidades deben
aplicar otros criterios en la contratacion, y esto con el fin que exista una

armonia entre la ley y el sistema.

En estas respuestas se confirma en mi trabajo de investigacion que existen
varias contraposiciones las cuales causan en su mayoria confusion al

momento de realizar los distintos procesos de Contratacion Publica.

PREGUNTA NRO. 5:

e ¢Qué solucidn o soluciones se podrian dar en este caso?

PREGUNTA NRO. 5

CONTACTARSE

CON EL SERCOP;
14 790K

REQUISITOS
LEGALES
SE EXIGAN
%:ES:; RELATIVAMENTE EN
REALICE LAS DEBIDAS £05 PLIESOS:
MODIFICACIONES EN
LA LEY, EN LAS
RESOLUCIONES Y EN
ELMODULO
FACILITADOR MFC;

B CONTACTARSE CON EL SERCOP
M REQUISITOS LEGALES SE EXIGAN RELATIVAMENTE EN LOS PLIEGOS

QUE ELSERCOP REALICE LAS DEBIDAS MODIFICACIONES EN LA LEY, EN LAS RESOLUCIONES
Y EN EL MODULO FACILITADOR MFC

AUTOR: CYNTHIA BEATRIZ OCAMPO LEON
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En larespuesta Nro. 5 se puede identificar 3 distintas respuestas, las cuales

detallare a continuacion:

o En primer lugar, la respuesta del entrevistado (b) con un porcentaje
del 14,28%, el cual manifiesta que una solucion para este caso fuera
, Contactarse con el SERCOP, comunicando el particular y llegar a un
consenso de que normativa es conveniente usar en el proceso en curso™.
o En segundo lugar, se encuentra la contestacion del entrevistado (a)
con un 14,28%, el cual expresa ,"Que los requisitos legales se exijan
efectivamente en los pliegos™

o En tercer lugar, se encuentra la mayoria de respuestas que coinciden
con un porcentaje del 71,44%, en este grupo se encuentran las respuestas
de los entrevistados (c; f; g; d; e), los cuales manifiestan que la mejor
solucién para este tipo de problemas que se presentan en la Contratacién
Publica es que la Entidad, manifestando que el SERCOP, realice un
analisis integro sobre la normativa emitida y sobre aquellas resoluciones
gue causen confusiones en conjunto con las leyes al momento de aplicar
los procesos, por lo tanto también un reajuste en las herramientas

informaticas del SERCOP como lo son el MFC, y el SOCE.

En esta respuesta se puede observar que los profesionales en su mayoria
mencionan que si fuera necesario como una solucién que la Entidad
Rectora (SERCOP) realice el analisis respectivo sobre sus normativas y las

resoluciones que emite, lo cual confirma mi trabajo de investigacion.

PREGUNTA NRO. 6

e ¢Piensa usted que el SERCOP podria mejorar el manejo de
emision de resoluciones con la finalidad de que las leyes no se

contradigan entre si?
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EL SERCOP DEBERIA DE _ ESTAS
emmirresoluciones PREGUNTANRO. 6 conTrapiccionE s

DE REFORMA NO UNICAMENTE SE
UNICAMENTE EN DAN EN LA LEY DEL
CAS0S NECESARIOS; ‘ SERCOP; 14,280%
14.280%

DEBE EXISTIR MAS
COHERENCIA EN LOS

DICTAMENES QUE
HACE EL SERCOP;
51; 57.160% 14.280%

. ESTAS CONTRADICCIONES NO UNICAMENTE SE DAN EN LA LEY DEL SERCOP

. DEBE EXISTIR MAS COHERENCIA EN LOS DICTAMENES QUE HACE EL SERCOP

Sl

AUTOR: CYNTHIA BEATRIZ OCAMPO LEON

En la pregunta Nro.6 se puede identificar que las respuestas varian un

poco, las cuales detallare a continuacion:

o En primer lugar, la respuesta del entrevistado (b) con un porcentaje
del 14,28% manifestando, “Este tipo de contradicciones no Unicamente se
dan en la Ley del SERCOP, también se da en otras leyes, es el contratante
quien deberia aplicar la ley por cada caso (para usarlo en defensa en caso
de alguna inquietud o llamado de atencion por parte de los entes de
control)®.

o En segundo lugar, se encuentra la contestacion del entrevistado (g),
con un porcentaje del 14,28%, manifestando ,La Contratacién Publica es
dindmica, de ahi que las resoluciones son necesarias, pero debe existir
mas coherencia en los dictamenes que hace el SERCOP, buscar
socializacion con diferentes gremios y Entidades contratantes.

o En tercer lugar, se encuentran el grupo mayorista de respuestas
positivas con un porcentaje del 57,16%, en los cuales se encuentran las
respuestas de los entrevistados (c; f; a; d), mencionando sus criterios
positivos al respecto que se deberia de realizar una reforma urgente en la
normativa del SERCOP y en sus Resoluciones.

o En cuarto lugar, se encuentra la repuesta del entrevistado (e) con un
porcentaje del 14,28% mencionando ,"En caso de continuar con esa
potestad, el SERCOP deberia emitir resoluciones de reforma Unicamente
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en casos necesarios; es decir, no todas las reformas que realizan son
beneficiosas para entidades y oferentes, y tratar de no generar confusiones

o contradicciones con el sistema y la normativa.

En estas repuestas se verifica que los profesionales con experiencia en el
ambito de la Contratacion Publica también consideran de acuerdo a sus
puntos de vista que, si es necesario una mejoria por parte el SERCOP, para
evitar las contraposiciones entre sus leyes, resoluciones, y sus

herramientas informéaticas.

PREGUNTA NRO. 7:

e ¢(Estas contraposiciones han afectado sus funciones laborales?

PREGUNTA NRO. 7

m MNO S

AUTOR: CYNTHIA BEATRIZ OCAMPO LEON

En esta Ultima respuesta se puede identificar que en su mayoria el 86% de
acuerdo a sus criterios coinciden que estas contraposiciones efectivamente
si afectan sus funciones laborales, causando como consecuencia el retardo
de la realizacién de los procesos de Contratacién Publica, sin embargo,
solo el porcentaje del 14,28, correspondiente a la repuesta del entrevistado
(b), manifiesta que en el caso de él no se han dado este tipo de

complicaciones al momento de ejercer sus funciones laborales
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CONCLUSIONES:

En conclusién, en este analisis juridico realizado en referencia a la
contraposicion entre la LOSNCP, su Reglamento General (RGLOSNCP), el
Caodigo Organico Administrativo (COA), y las Resoluciones emitidas por el
SERCOP; se demostro tedricamente y estadisticamente que si existe una
contraposicion entre la normativa mencionado con anterioridad, en
excepcion del Cddigo Organico Administrativo (COA) que no refleja

contradiccion alguna con las leyes de contratacion publica.

o Referente a la Etapa de Publicacion: En el caso de la Resolucion
Externa SERCOP 2013, Nro. INCOP-2013-000081, en su art 1 manifiesta:
“Para la ejecucion de las contrataciones acogidas al Régimen Especial”, en
donde se modifica la herramienta de publicacion de caracter posterior
mediante la Resolucion Externa SERCOP 2013 “INCOP-2013-000081”,
pag. 2, la cual se sobrepone al Reglamento General, en donde se sefiala
la publicacién posterior. En este caso cuando se da la aplicacion del Art. 1,
se presentan inconsistencias referentes a que esta ley no se encuentra
cargada en las herramientas informaticas del portal de Compras Publicas,
reflejando que no se puede efectuar lo establecido por la ley sin los medios
para hacerlo en el dia a dia. En cuanto a los procedimientos de Régimen
Especial de Comunicacion Social Contratacién Directa se puede observar
la mala interpretacion del Reglamento por parte de los funcionarios publicos
respecto al Art. 89 cuando se refiere a la contratacion de servicios y
productos de manera urgente.

o Respecto a la Declaratoria de Desierto: En este caso se encuentra
un vacio legal en referencia al Art. 33 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en donde no se encuentran
contempladas todas las posibilidades para realizar un proceso desierto

como ocurre en la practica diaria.
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. En Referencia alos Procedimientos de Menor Cuantia: Existe una
inconsistencia clara en la Resoluciéon Nro. RE-INCOP-2013- 0000097, en
este caso no existen las facilidades por parte de la herramienta informética

para poder avanzar con el proceso.

o En el caso de los Procedimientos de Emergencia: En este caso
existe un vacio legal de acuerdo a las inconsistencias en la Resolucién Nro.
INCOP-045-10, en este caso expide disposiciones para realizar un proceso
de emergencia, sin embargo, en esta resolucidbn no se especifica en
realidad lo que se debe de hacer en los casos en que se componen estos

procesos de contratacion publica.
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RECOMENDACIONES:

o De acuerdo a lo investigado en este caso recomiendo que la entidad
Rectora del ambito de la Contratacion Publica, el SERCOP realice un
andlisis integro de toda la normativa y resoluciones emitidas por esta
Entidad, y se verifiqguen aquellas contradicciones que a la final causan un
perjuicio para todos los funcionarios que realizan los procedimientos antes
mencionados en el portal de Compras Publicas debido a que por ello no
poseen la certeza de estar haciendo lo correcto al existir tanta normativa
juridica sobre un mismo procedimiento, las cuales se contradicen entre si,
por lo cual al realizar un analisis integro se podrian elaborar las correctas
reformas al respecto y dar soluciones practicas a todos aquellos

funcionarios que ejercen la contratacion publica.

o Desde mi criterio también recomiendo que fuera de gran ayuda
elaborar un solo manual con todas las leyes incorporadas en este, de esta

manera se evita las contraposiciones con tantas normativas dispersas.
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RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
(SERCOP).”, debo informar a usted que dicho trabajo ha sido realizado bajo los parametros,
disposiciones legales y reglamentarias correspondientes al area de Titulacion de la Universidad
Catdlica de Cuenca.

De acuerdo al Art. 10 literal C del Reglamento de la Unidad de Titulacion de Grado y
Programas de Posgrados de la Universidad Catdlica de Cuenca, previo a la sustentaciony defensa
el estudiante debera presentar solicitud para revision final del trabajo de titulacion, dentro de
este proceso se le asignaron docentes revisores quienes proporcionaron el criterio de
APROBADO al antes mencionado Trabajo de Investigacion.

Por lo antes expuesto y dando cumplimiento al Reglamento debo de asignar la nota de
40/40 correspondiente a la parte escrita del Trabajo de Titulacion, ademas de emitir mi criterio
favorable para que se proceda a la sustentacion y defensa del mismo.

Es todo cuanto puedo informar respecto a mis labores como tutor de mentado estudiante.

Atentamente:

DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO,. MGS.
DOCENTE TUTOR
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PERMISO DEL AUTOR DE TESIS PARA SUBIR AL REPOSITORIO
INSTITUCIONAL

Yo, Cynthia Beatriz Ocampo Leén, portadora de la cédula de ciudadania N°
0930455977. En calidad de autora y titular de los derechos patrimoniales del trabajo
de titulacion “ANALISIS JURIDICO DEL PROBLEMA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA SOBRE LA CONTRAPOSICION ENTRE LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
(LOSNCP), EL REGLAMENTO GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA (RGLOSNCP), EL CODIGO ORGANICO
ADMINISTRATIVO (COA), Y LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA (SERCOP)” de
conformidad a lo establecido en el articulo 114 Codigo Organico de la Economia
Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion, reconozco a favor de la
Universidad Catélica de Cuenca una licencia gratuita, intransferible y no exclusiva
para el uso no comercial de la obra, con fines estrictamente académicos, Asi
mismo; autorizo a la Universidad para que realice la publicacién de éste trabajo de
titulacién en el Repositorio Institucional de conformidad a lo dispuesto en el articulo
144 de la Ley Orgénica de Educacién Superior.

Cuenca, 20 de octubre del 2020
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EL SECRETARIO DE LA UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS SOCIALES

DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA

INFORMA:

Que, OCAMPC LEON CYNTHIA BEATRIZ C.C. 0930455977, de la carrera de
DERECHO modalidad Presencial, presento su disefio de Trabajo de
Investigacién con el Titulo: “ANALISIS JURIDICO DEL PROBLEMA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA SOBRE LA
CONTRAPOSICION ENTRE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA (LOSNCP), EL REGLAMENTO GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA (RGLOSNCP), EL
CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO (COA), Y LAS RESOLUCIONES
EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
(SERCOP)”, DIRECTOR: Dr. Miguel Crespo Crespo, el mismo que fue aprobado
en Sesion de Consejo Directivo de fecha 11 de julio de 2019, previo a la obtencion
del Titulo de Abogado de los Tribunales de Justicia de la Republica.

Es todo cuanto puedo informar en honor a la verdad remitiéndome, de ser
necesario, a los archivos que reposan a mi cargo.

Cuenca, 25 de septiembre de 2020.

AB. XAVIER INIGUEZ VIVAR

AB. XAVIER INIGUEZ
VIVAR

Documento certificado
digitalmente por

%% Emergencia Sanitaria en
%@ Ecuador por COVID-19
et Cuenca - Ecuador
e 2020-09-28 09:41-05:00

Elaborado por: Ing. Maricela Ruiz L.

Revisado por: Ab. Xavier Ifiiguez Vivar

Autorizado por: | Ab. Xavier Ifiguez Vivar

www.ucacue.edu.ec
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TEMA: El Sistema Nacional de Contratacion Publica y el Cédigo Organico

Administrativo

TITULO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION:

Andlisis Juridico del Problema del Sistema nacional de Contratacion
Publica sobre la contraposicion entre la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica (LOSNCP), el Reglamento general del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (RGLOSNCP), el Cdédigo Organico
Administrativo (COA), y las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica (SERCOP).

MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION (JUSTIFICACION DEL
PROBLEMA):

La experiencia de estos afios que lleva implementado el Sistema Nacional
de Contratacion Publica (SNCP), en el marco de un Estado Constitucional
de Derechos y Justicia Social, basado en el ejercicio de la compra publica
en el Ecuador en su desarrollo se ha dado un problema fundamental con lo
referente a la suposicion de que exista o no contraposicion en algunos
casos entre la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
(LOSNCP), el Reglamento General del Sistema Nacional de Contrataciéon
Publica (RGLOSNCP), el Codigo Organico Administrativo (COA), y las
resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP).

Dentro del cual se analizara algunas complejidades: lo referente al tema de
los formularios se basan en las resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) correspondientes a los
nameros R.E.-SERCOP-2017-0000077 y R.E.-SERCOP-2017-0000078,
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por lo cual estos no coinciden con aquellos que se encuentran aplicables
en el Modulo Facilitador de la Contratacion Publica (USHAY) dentro de los
cuales existe una diferencia con la cantidad de preguntas que de acuerdo
a las resoluciones emitidas por el SERCOP y las que se practican de
acuerdo al Modulo Facilitador de la Contratacién Publica (USHAY).

(SERCOP, 2017)

FORMULACION DEL PROBLEMA:

¢,Como afectaria al manejo de la Contratacion Publica si existiera
contraposicion entre algunas normas de la Ley Organica del Sistema
Nacional de contratacién publica (LOSNCP), el Reglamento General del
Sistema Nacional de Contratacion Publica (RGLOSNCP), el Cddigo
Organico Administrativo (COA), y las resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP)?

OBJETO DE ESTUDIO:

Derecho Administrativo.

CAMPO DE ACCION: Servicio Nacional de Contratacién Publica
(SERCOP)

LINEAS DE INVESTIGACION DE LA CARRERA DE DERECHO:

o Derecho y Administracion de Justicia

OBJETIVO GENERAL: Analizar juridicamente si existe o no contraposicion

entre la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica



(LOSNCP), el Reglamento General del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (RGLOSNCP), por medio de una comparacién con el Codigo
Organico Administrativo (COA) y las Resoluciones Emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

o Exponer los diferentes elementos y conceptuaciones importantes del
Sistema Nacional de Contratacién Publica.

o Indicar los distintos tipos de procedimientos que existen dentro de la
Contratacion Publica.

o Analizar desde el punto de vista juridico si existe contraposicion
entre la normativa antes mencionada.

o Identificar el porcentaje de personas que poseen conflictos con esta

contraposicion.
TIPO DE INVESTIGACION: Mixto (Métodos Tedricos y Matematicos)

o Como métodos tedricos tenemos los siguientes: analitico- sintético,
Inductivo- Deductivo e Hipotético demostrativo, estos se fundamentan por
medio de la técnica Revision bibliografica y bases de datos cientificas.
Teniendo como resultados las bases tedricas de la Investigacion.

o Como métodos matematicos se encuentran los siguientes: Uso de
tablas y graficos estadisticos por medio de la técnica de los criterios que
emitan los expertos referentes al tema y nos da como resultado un Informe

sobre el estado actual en el que se encuentra el problema.

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL:

» ESTADO CONSTITUCIONAL:

El Estado constitucional implica una manera nueva de entender el
ordenamiento juridico. En éste existen distintos tipos de normas, entre

otras, las reglas, los principios y los valores. Cada tipo distinto de normas



tienen un significado para su debido tratamiento juridico, pues no es lo
mismo interpretar o argumentar una regla que un principio o un valor. No
es casual que en el Estado constitucional, la interpretacién y argumentacion
del derecho tengan la importancia que ahora tienen, y se considere
totalmente superada la vieja equiparacion entre interpretacion y aplicacion,
y ademds, se estime que la interpretacion mecanica y silogis-tica, aun
presente en los casos faciles, no sea ya relevante para la solucion de los
casos dificiles (GRACIA, 2017, pag. 108).

Para el autor José Aguilé Regla el Estado Constitucional Son sistemas que
cuentan con una constitucién rigida o formal, es decir, con una constituciéon
diferenciada de la forma legal ordinaria. Ello supone necesariamente que
el régimen juridico de las disposiciones constitucionales es diferente y
superior al de las disposiciones legales. Por tanto, desde la perspectiva
interna de la doctrina de las fuentes del Derecho, los Estados
constitucionales se caracterizan por contar con una constitucion formal y
ello implica siempre como minimo una diferencia de grado en relacion con
las otras fuentes del Derecho. (REGLA, 2001, pag. 429)

CONTRATACION PUBLICA:

Entendemos por Contratacion de caracter publico como el procedimiento a
través del cual un Ente que pertenece al ambito publico selecciona a una
persona, con independencia de que sea fisica o juridica, para que lleve a
cabo la ejecucion de una obra, la prestacion de un servicio o, en su defecto,
el suministro de un bien, todo ello destinado a la satisfaccion de una
finalidad publica. (MARRERO, 2017, pag. 1)

La ley organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica hace
referencia a todo procedimiento concerniente a la adquisicibn o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o prestacion de
servicios incluidos los de consultoria. Se entendera que cuando el contrato
implique la fabricacién, manufactura o produccion de bienes muebles, el

procedimiento sera de adquisicion de bienes. Se incluyen también dentro



de la contratacion de bienes a los de arrendamiento mercantil con opcion
de compra. (ECUADOR, 395, “LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA”, 04 AGOSTO DEL 2008)

> SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA (SERCOP)

El Servicio Nacional de Contratacion Publica, Sercop, es la entidad rectora
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica (SNCP), responsable de
desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacién Publica del
Ecuador y de establecer las politicas y condiciones en la materia, a nivel
nacional. (SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, 2018,

pag. 3).
Sin embargo, el SERCOP tiene como mision liderar y regular la gestion

transparente y efectiva del servicio de contratacién publica, dinamizando el

desarrollo econémico y social del Ecuador.

Transparencia en los procesos de contratacién publica e inclusion de
productores nacionales y actores de la economia popular y solidaria, es el
SERCORP la institucién que procura materializar estas metas mediante sus
acciones de administracion y control. (MALDONADO, 2014, pag. 2).

Teniendo en cuenta que el SERCOP sirve para regular el Sistema Nacional
de Contratacién Publica (SNCP). Este sitio web es el Unico medio para
participar en procesos de contratacion publica, de acuerdo a las
disposiciones de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciéon
Pablica (LOSNCP), su Reglamento y las regulaciones del SERCOP.
(MALDONADO, 2014, pag. 2).

> MODULO FACILITADOR DE CONTRATACION PUBLICA
(USHAY):

Es una plataforma tecnolégica, un modulo facilitador con aplicativos
informaticos para la eficiencia del Servicio Nacional de Contratacién
Publica (SERCOP). Se desarrollé para automatizar la planificacién de una

entidad de los procesos de Contratacion Publica de todo un afio. (UTPL,


https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/

2018, pag. 1)

El Ushay permite la elaboracién del Plan Anual de Contratacién (USHAY
PAC), condiciones especiales de los pliegos (USHAY PL), ofertas (USHAY
OF), y ayuda en la calificacion de ofertas (USHAY CA), estandarizando y
reutilizando la informacion registrada en el Sistema Oficial de Contratacion
del Estado SOCE, Fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la Contratacion
publica. (SALAZAR, 2014, pag. 2)

» RESOLUCIONES:

Es un acto emitido por un érgano administrativo o jurisdiccional en cuya
virtud se decide sobre cuestiones tanto de indole meramente instrumental
o procedimental, las cuales pueden afectar o no a los derechos y deberes
de quienes son parte 0 aparecen como interesados, como de caracter
sustantivo o de fondo, caso en el cual siempre se producira la afeccién
mencionada. (ENCICLONET, 2019, pag. 1)

HIPOTESIS O IDEAS A DEFENDER:

Por medio de mi investigacion se demostrara que efectivamente existe una
contradiccion entre la ley organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP), su reglamento (RGLOSNCP), el Cddigo Orgéanico
Administrativo (COA), y las resoluciones emitidas por el SERCOP. Lo cual
induce a una confusién a aquellas personas que aplican la contrataciéon
publica debido a que se generan dudas sobre qué ley es la certera al
momento de su aplicacion ante la variedad de leyes que existen de
Contratacion Puablica, por lo cual no poseen una fuente segura para ello.
Una gran solucion a este problema es la creacién de un manual en donde

se encuentren todas las leyes necesarias y unificadas para ello.



UNIVERSIDAD

CATOLICA DE CUENCA

METODOS A UTILIZARSE:

Métodos

Etapa de fri Ari Ati
P | 5 Empiricos Teoricos Matematicos Técnicas Resultados

Investigacion

Analitico- Revision Bases
Fundamentacién Sintético Bibliografica vy Teéricas de la
Tedrica bases de datos Investigacion

_ cientificas

Inductivo-

Deductivo

Hipotético-

Demostrativo
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Uso de tablas y| Entrevistas Informe sobre el estado
Diagnéstico gréficos Criterios de actual del problema
Situacional estadisticos Expertos
Analitico- Propuestas de
Sintético soluciones al problema
y los resultados que se
. esperan con la
Inductivo- _ » ]
) ejecucion de esta
Propuesta Deductivo
Hipotético-

Demostrativo




UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

Validacion Uso de tablas y| Criterios Corroborar vialidad
gréaficos Expertos de la propuesta

estadisticos
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES:

Calendario
Actividades Mes 1 Mes 2 Mes3 |Mes4 | Mes5 Mes 6
\
Revision y seleccién de la informacion bibliografica ]
de las
teorias y conceptos
Elaboracion de la fundamentacion teérica ]
Elaboracion de los instrumentos para la recoleccion (]
de
informacion
Validacion de los instrumentos de recoleccion de ]
informacion
Aplicacion de los instrumentos y recoleccion de ]

informacion




Procesamiento y analisis de la informacién

Elaboracion del informe de diagndstico de la

investigacion

Contrastacion con las teorias, elaboracion de

propuestas,

conclusiones y recomendaciones

Elaboracion del informe final de la investigacion

Presentacion del informe final en la secretaria de la
Unidad

Académica

Sustentacion individual ante un tribunal de grado
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Cuenca, 01 de mayo del 2019

CYNTHIA BEATRIZ OCAMPO LEON

DR. MIGUEL AGUSTIN CRESPO CRESPO DRA. PAOLA VALLEJO CARDENAS
TUTOR RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TITULACION

MGS. AGUSTIN BORJA DRA. PAULA VELOZ
RESPONSABLE DE INVESTIGACION CIENTIFICA RESPONSABLE DE REDACCION

Fecha:

Aprobado en sesion del H. Conejo Directivo de Fecha:
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ENCUESTAS PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
NOMBRES:
OCUPACION:
EDAD:
FECHA:

1. iUsted tiene conocimiento en que consiste el proceso de Contratacién Piblica?

s [
No []

Si su respuesta fue Si, indique en que consiste el proceso de Contratacién Piblica:

Cucxv\a() SN ij\x\qd O ‘;\)\\\h,.\ (0-‘\3\»“\« A Unawm \7,0.7,;\-_,,\‘,‘

“"‘\\If"\\ Q S\lf:c\\“\ TUW\ YH“\N— VR Sevuidio
4 !

2. iPosee Nociones de qué Entidad regula el proceso de Contratacién Piblica?

sl IZ]/
No []

Si la respuesta fue Si, especifique cual es la Enfidad reguladora del proceso de
Contratacién Publica

& T 6(‘*\(‘(5\\ A\ E}*c}\( B




3. ¢Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, y su Reglamento?

S| |:|
NO

4. ¢Usted tiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
dmbito de la Contiratacién PUblica?

si m
No[ ]

Si su respuesta fue i, indique los procesos que se desarrollan dentro del dmbito de
Contratacién piblica que usted recuerde:

By b wcliolh

5. ¢A Usted le gustaria trabajar en la Direccién de Contratacién Piblica en el Sector
PUblico?

st [7]
Nno [ ]
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ENCUESTAS PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
NOMBRES: Ag&a “Toxces Sovoun 4o
OCUPACION: Abosoc o :
EDAD: 33
FECHA: 39 do Jolo 2029

1. ;Usted tiene conocimiento en que consiste el proceso de Contratacién PGblica?

sl z/
No []

si su respuesta fue Si, indique en que consiste el proceso de Contratacién Piblica:
& 9\ (ov-jw\ o C'(c_ @(O(&ch weatos (,(u( Joa ema“‘?wuo(“’-‘
()oJO\ (P Q?\CQ“(,?()"\ n[é (?(@&JG)V@J-UJ ’ (OV\LFJ Y C)«CLA’? :«(\S(}rux.\c £

\“('_, \g&) éx/\& oxéc’) te g i ectc/
2. ¢Posee Nociones de qué Entidad regula el proceso de Contratacién Publica?

sl Q/

No []

Si la respuesta fue Si, especifique cual es la Entidad reguladora del proceso de
Contratacién Publica

cl SERCOP



3. ¢Usted fiene conocimientos sobre la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, y su Reglamento?

st []

o

4. (Usted tiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
dmbito de la Contratacién Publica?

st []

Si su respuesta fue $i, indique los procesos que se desarrollan dentro del dmbito de
Contratacion publica que usted recuerde:

5. ¢A Usted le gustaria trabajar en la Direccién de Contratacién Péblica en el Sector
PUblico?

st []

NO
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ENCUESTAS PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA

NOMBRES: Diana Koxase Coroder Meclne

OCUPACION: Abesjeoc.
EDAD: 3l aae®
FECHA: 28-07-26¢O

1. ¢Usted tiene conocimiento en que consiste el proceso de Contratacién Piblica?
s

No []

Si su respuesta fue Si, indique en que consiste el proceso de Contratacién PUblica:
cpeds o Adminepioan Poblca @ eniddodes Publicns comledan  peooros JoRIDIES

morales pora comphe aleuns obligation

2. ¢Posee Nociones de qué Entidad regula el proceso de Contratacién Piblica?

s [dJ

NOI:]

Si la respuesta fue $i, especifique cual es la Entidad reguladora del proceso de
Contratacién Piblica

SeRcoP



3. ¢Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, y su Reglamento?

S| D
NO

4. ;Usted tiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
dmbito de la Contratacién Publica?

S| |:|
NO

Si su respuesta fue Si, indique los procesos que se desarrollan dentro del &mbito de
Contratacién piblica que usted recuerde:

5. ¢A Usted le gustaria trabajar en la Direccién de Contratacién Publica en el Sector
PUblico?

st ]
No [x]



Universidad
Catslica
Jde Cuenca

ENCUESTAS PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
NOMBRES: |(‘,\u (\)ol')\yb +evnon

OCUPACION: D\’I)o?&\o "d)wg\; S ){UY
aD: 22 Nios
FECHA: 2V /o}/ 2020

1. Usted tiene conocimiento en que consiste el proceso de Contratacién PGblica?
s

No []

Si su respuesta fue SI indique en q onsiste el proceso) de Conirotucién PUblica: lj
(C,% “}Oclo V\OQQL,M\Q, \3\10 o O Ui luw SN (lq\ 1,0, CE Qe 3,

ﬁwc 3 &L o\'D\u> ?U\B\.((,o @) T&A"\w\w Jt ée_\u)‘;xb QA‘(, )ua %\n
Cm‘-‘\}‘fu XVW«\?N\ € tk Cb\\au \X\)Y‘Au\_

2. ¢Posee Nociones de qué Entidad regula el proceso de Contratacién PUblica?

s [X]
No []

sila respuesta fue Si, especifique cual es la Entidad reguladora del proceso de
Contratacién POblica

é\w \we.:ﬂtm T e{h Yeou\J (LA (o,kkk;\j f) 10\\(0\
C\ bé\\cop ( Xm\z_.)o ‘SB('O\A Cb-}\b\ﬂ\%\un /_) g\(«f)



3. ¢Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, y su Reglamento?

st []
No[X]

4. ¢Usted tiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
dmbito de la Contratacién POblica?

sl []
NOE]

Si su respuesta fue Si, indique los procesos que se desarrollan dentro del dmbito de
Contratacién publica que usted recuerde:

5. ¢A Usted le gustaria trabajar en la Direccién de Contratacién Poblica en el Sector
PUblico?

sl D
No [X]



Universidad
Catctdslica
de Cuenca

ENCUESTAS PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
NOMBRES: GEOVANNA MARICELA FIGUEROA ONA
OCUPACION: ABOGADA
EDAD: 35
FECHA:2020/07/29

1. ¢Usted tiene conocimiento en que consiste el proceso de Contratacién Poblica?

s'
NOD

Si su respuesta fue S, indique en que consiste el proceso de Contratacién Piblica:

Es la adquisicién o contratacién de bienes , ejecucién obras publica

2. iPosee Nociones de qué Entidad regula el proceso de Contratacién PUblica?

sl B
No []

si la respuesta fue $i, especifique cual es la Entidad reguladora del proceso de
Contratacién Publica

Servicio Nacional de Contratacién Piblica



3. ¢Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, y su Reglamento?

st []

v+ ]

4. ¢Usted tiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
dmbito de la Contratacién Poblica?

SID

277

Si su respuesta fue 8i, indique los procesos que se desarrollan dentro del dmbito de
Contratacién piblica que usted recuerde:

5. ¢A Usted le gustaria trabajar en la Direccién de Contratacién Pablica en el Sector
Piblico?

s []
Nno[ . |



ENCUESTAS PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
NOMBRES: CYO\W‘@ Gabrich wm 80\'903
OCUPACION: A:QDO\'O
epAD: 28
recha: 99 (O | 9020

1. ¢Usted tiene conocimiento en que consiste el proceso de Contratacién Piblica?

st Y]
No ]

Si su respuesta fue Si, indique en que consiste el proceso de Contratacién Piblica:

Eali um:@ o a1k do:i

2. iPosee Nociones de qué Entidad regula el proceso de Contratacién PGblica?

[e)

s A
No []

Si la respuesta fue Si, especifique cual es la Enfidad reguladora del proceso de
Contratacién Poblica

HERCOP



3. ¢Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Pablica, y su Reglamento?

st [4]
No[]

4. ;Usted fiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
dmbito de la Contratacién Pablica?

st [A
No|:|

Si su respuesta fue Si, indique los procesos que se desarrollan dentro del Gmbito de
Contratacion %Jbllco que usted recuerde:

ip {5 (e

\Cy n
@l

et i

5. ¢A Usted le gustaria trabajar en la Direccién de Contratacién Piblica en el Sector
POblico?

s []
no []



Universidad
Cardlica
de Cuenca

ENCUESTAS PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA

NOMBRES: {(.'ow Ao Oickoa
OCUPACION: [Nl o e &

EDAD: o2
FECHA: L\—- 0F—2. 010

1. Usted tiene conocimiento en que consiste el proceso de Contratacién Poblica?

s 7
No []

Si su respuesta fue Si, indique en que consiste el proceso de Contratacién Piblica:
(P(oc.@.so wmedianke- e\ coa\ €\ Toado de anda va
O cdude © seroito % \e ?mveedom’9 lo O-Fc'r"q o
CQMQ\’\Q’\UI’ vae) dermiac s -cpe re{ e ecneloy

2. ;Posee Nociones de qué Enfidad regula el proceso de Contratacién Piblica?

SllZ(

No [

si la respuesta fue $i, especifique cual es la Entidad reguladora del proceso de
Contratacién Piblica

CERCOY



3. ¢Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, y su Reglamento?

S| |Zl
NOD

4. ¢Usted tiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
dmbito de la Contratacién Publica?

st [X]
No[]

Si su respuesta fue $i, indique los procesos que se desarrollan dentro del dmbito de
Contratacién piblica que usted recuerde:

L\C'\&‘KC\VO'\ d(’_, COW\PFQ% (3 CC’V\»\r(’\\\O&C‘{Oq C‘C, sServicfe<
que rfequiere \q ddewisicac i g ver Ficacion

opg/ Sr(?pv\w\r@s (Ae e ‘Eer@’\da / C\’('/

5. ¢A Usted le gustaria frabajar en la Direccién de Contratacién Publica en el Sector
PUblico?

SID

NOQ



Universidad
CTardlica
de Cuenca

ENCUESTAS PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
NOMBRES: ) ooides é\t&%og\\ (_-\og aqoa LShoss

OCUPACION: €tgleadn OFGady

EDAD: L7
rEcHA: ©4[08|2020

1. ¢Usted tiene conocimiento en que consiste el proceso de Contratacién Piblica?

N
NOl:l

Si su respuesta fue Si, indique en que consiste el proceso de Contratacién Piblica:
Rioceno de ade N S on de Renes \ 2SR5 ene el

Co\odo % Qo Vccluied
2. ¢(Posee Nociones de qué Entidad regula el proceso de Contratacion PUblica?
s O

No ]

Si la respuesta fue Si, especifique cual es la Entidad reguladora del proceso de
Contratacién Piblica

HNERD &



3. ¢Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, y su Reglamento?

sl ﬁ
NO[]

4. ¢Usted tiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
dmbito de la Contratacién Piblica?

s
No[]
Si su respuesta fue $i, indique los procesos que se desarrollan dentro del dmbito de

Contratacién piblica que usted recuerde:

_ Infime Coontio - Woosle ave s
ilenw (oenlia

5. (A Usted le gustaria trabajar en la Direccién de Contratacién Piblica en el Sector
Piblico?

st []
no ]



Universidad
Catctdlica
Jde Cuencs

ENCUESTAS PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
./’I /‘7 y / / ' / 1
NOMBRES:  _/yzn surlcio /425 Jon (7= lan

&

OCUPACION: 7~ 2y
:/,,7) /(C,f/o /rr\/(/(/o (-//flyt/f/O )

EDAD: 7
HO anot

FECHA: "
28 - j(//,n . 2080

1. iUsted tiene conocimiento en que consiste el proceso de Contratacién Publica?
s &
no []

si su respuesta fue Si, indique en que consiste el proceso de Contratacién Piblica:

: 4 le
Fs C/ “’”/L-‘lh-' da /()/o(@z./:‘m'e /"’(OS' 7'6’5/)0(7 O 3
a[‘l/(‘/d-/"g'\("""."' (/é biemes y Ser L_/I'(/'OS/ rncluied© PYs 0}'/4’76/(”/’”@”7‘0/
srococion. cfe obros, olc-. pos per /e e [foo oclmint s, aec=n fu 6/1?61-
/
5 L:l/"s) el S e
( 5 /i,Po eé Nociones de qué Entidad regula el proceso de Contratacién PUblica?

-

No ]

si la respuesta fue Si, especifique cual es la Entidad reguladora del proceso de
Contratacién Publica

. « ; )(/(]/CIb ” ://
/4 /l' /}/f}q i ./( /,»/t;r/(, ()/ S\‘),{'\C’P 4 Serul (e o

!
d}(‘ (;)(/!/yo, /U (;’f()z,l'“' /u /// CC -



3. ¢Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, y su Reglamento?

N | |j/

NO[]

4. ¢Usted tiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
d&mbito de la Confratacién Piblica?

st [7]
NO E]

Si su respuesta fue $i, indique los procesos que se desarrollan dentro del dmbito de
Contratacién piblica que usted recuerde:

lnfime Coontior - Woosto avea e
i (Q[\\‘J. (\)':(\\ o

5. (A Usted le gustaria trabajar en la Direccién de Controtacién Piblica en el Sector
PUblico?

st []
NO/




3. ¢Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, y su Reglamento?

I E
No[ ]

4. ;Usted fiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
dmbito de la Contratacién Poblica?

g

No[ ]

Si su respuesta fue Si, indique los procesos que se desarrollan dentro del dmbito de
Contratacién piblica que usted recuerde:

£ (/C/ e in /’o Yy e/ C‘C‘)""%O
Sle Aefevme rew cen § N e

X . SeErvic ol / olra s coo NS '/C)//NC’J,
feicfo ™ | premedy = .4
g o Freita /

Fogimen Comitls , froce el vnic dor Epecioles

5. (A Usted le gustaria trabajar en la Direccién de Contratacion PUblica en el Sector
Piblico?

sn[:]

wE



3. ¢Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, y su Reglamento?

st []
No[]’

4. ¢Usted tiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
dmbito de la Contratacién Poblica?

st []

NOIZ(

Si su respuesta fue Si, indique los procesos que se desarrollan dentro del dmbito de
Contratacién piblica que usted recuerde:

5. ¢A Usted le gustaria trabajar en la Direccién de Contratacién Pablica en el Sector
PUblico?

sl IZ‘/
Nno [ ]



Universidad
CatsSlica
de Cuenca

ENCUESTAS PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
NOMBRES: Posor Amalg Zomba Dseno
OCUPACION: AbojaAq

EDAD: 28 a®>
FECHA: 2@ de p\ie de Zox®

1. Usted tiene conocimiento en que consiste el proceso de Contratacién Piblica?

st [x]

No []

si su respuesta fue i, indique en que consiste el proceso de Contratacién Publica:
B\ pcese de conhioacten  pd bW ca =e feltae g todo o que concieme

a adqeisteiia de brenes tnmsebles | efecoctsn de cbias consc\teras

2. ;Posee Nociones de qué Entidad regula el proceso de Contratacién Piblica?

N |Z|

No []

Si la respuesta fue Si, especifique cual es la Entidad reguladora del proceso de
Contratacién Piblica

GERCOP. o5 m eotdad e veeyo la I3 ecemhatadsn PJb\\‘(é




3. ¢Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, y su Reglamento?

st [¥]
No[ ]

4. ¢Usted tiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
dmbito de la Contratacién Pdblica?

st []
NO ]

Si su respuesta fue Si, indique los procesos que se desarrolian dentro del dmbito de
Contratacién publica que usted recuerde:

5. ¢A Usted le gustaria trabajar en la Direccién de Contratacién PUblica en el Sector
PUblico?

sl
No [ ]



Universidad
Cacslica
de Cuenca

ENCUESTAS PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
NOMBRES: (Do ocaen o edesuton \-k;.,((,u:bb
OCUPACION: P\\:b@g}c\&
EDAD: <

E}_Q{,S\,\O S

FECHA: © 2 —

1. ¢Usted tiene conocimiento en que consiste el proceso de Contratacién Piblica?

s [
NOD

si su respuesta fue Si, indique en que consiste el proceso de Contratacién Péblica:
Couanuste  aaes QAEMWSL (B UWore, s AR

Coudanion apcwe je et Soss o SIANu ey
e M\&AM WO IO OO O Y AU Sy
Fo Srsas | (AU MO G, |, DG

2. ;Posee Nociones de qué Entidad regula el proceso de Contratacién PUblica?

i
No|:|

Si la respuesta fue Si, especifique cual es la Entidad reguladora del proceso de

Contratacién Piblica
<




3. (Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, y su Reglamento?

N El/ )
NOI:I

4. (Usted tiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
dmbito de la Contratacién Piblica?

s [
NO |:|

Si su respuesta fue $i, indique los procesos que se desarrollan dentro del dmbito de

Contratacién piblica que usted recuerde: 5 z 3\& e
Sh @ . )\k.LDq GBS Sda X Ne coras e RQUC 3RS

SNUAN 3 A Sas
LOA (LS UANO\UADY | o SN O.
a Q&L:i\:;w M\A\d\/&{% . Aast TN e ] 6&:\&
P é«ﬁ\x@&x\ w\m w ‘(ﬁ\\,} Sas g} Q.

[SEN Nw A S SN CuSaa o % acs aQa

5. ¢A Usted le gustaria trabajar en la Direcclén de Contratacién Publica en el Sector
PUblico?

gl

No [ ]




Universidad
Cacdlica
de Cuenca

ENCUESTAS PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
NOMERES: Denes o
OCUPACION: o G > <
EDAD: = 4.
T A N

1. iUsted tiene conocimiento en que consiste el proceso de Contratacién Publica?

S| E
No []

\

si su respuesta fue Si, indique en que consiste el proceso de Contratacién Péblica:

¢k N 3 N 5 a0 Tl v el et
Q‘\D(_)%—.Xc, f\\o\)\‘\s\\\d\)‘ 2 D\XL\\)U Q

C oD €<\.;UQe43-.~.'\:>\ f’.\\‘\)oo;'_)>

2. iPosee Nociones de qué Entidad regula el proceso de Contratacién Piblica?

s ]

No []

Si la respuesta fue'SI, especifique cual es la Entidad reguladora del proceso de
Contratacién Piblica

S},}l gs\><7 &




3. ¢Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, y su Reglamento?

s [ :
No|:|

4. ¢Usted tiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
dmbito de la Contratacién Pblica?

s [
NOD

Si su respuesta fue $i, indique los procesos que se desarrollan dentro del dmbito de &&
‘ * . —ore
C(:}t:at:‘:l:n publica qiie t;ﬁ:m g;\\),'&\ T % VPR - o b Y
CoOLOA  Coun by - @ rstaans. N W“m
0 (BurpRuabos W\A\*)JS*‘P; J\w wdwon © A
- Q,L,édsgw- P L SRR g& Qﬁfﬁ:\m&\Q T I

oy NBQW \sw M\% - Sa ST LY q\%

5. ¢A Usted le gustaria trabajar en la Dlreccién de Contratacién Piblica en el Sector
Piblico?

g

No[ ]




3. ¢Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, y su Reglamento?

sl
NOI:I

4. ;Usted tiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
dmbito de la Contratacién Piblica?

sl
NOD

Si su respuesta fue $i, indique los procesos que se desarrollan dentro del dmbito de
Contratacién piblica que usted recuerde:

\
Coan coasa eum},\\ <= § SOER™IIM DawfAsA |
/

{
Caty b s € NEQ oo e »

5. ¢A Usted le gustaria trabajar en la Direccién de Contratacién Piblica en el Sector
Plblico?

sl |‘_‘|
No [¥]



Universidad
Cacrdlica
de Cuenca

ENCUESTAS PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA

NOMBRES: ﬁQVC@(’;? ( EQO
OCUPACION: {0 1=

EDAD: 3
rcHA: 2 7( 1( 20

1. ¢Usted tiene conocimiento en que consiste el proceso de Contratacién PUblica?

sl @
No []

Si su respuesta fue Si, Indique\(e tue copsiste el proceso de Contratacién Poblic: /

E( f”omﬁ ?b col Trg Q((\M ? ‘0‘:'\(& S P'YC\/M rec e ,\/ C«@Q\

on g LO &l Stema faciog 80 GuPalocicn Pblia w',é @7{0
'(Jév \ ifD e3> g %)\O‘ (\/Q) 0@ [\6( VWMD f‘)b ) a1 dul MB‘I@!%"S:@ ?43
P e

see Nociones de qué Entidad regula el proceso de Contratacién Publica"y
sl &
No [

Si la respuesta fue i, especifique cual es la Entidad reguladora del proceso de
Contratacién Piblica

99»/00‘9 .



3. ¢Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, y su Reglamento?

si ]ﬂ
NOI:]

4. (Usted tiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
dmbito de la Contratacién Piblica?

s E
No[]

Si su respuesta fue Si, indique los procesos que se desarrollan dentro del dmbito de
Contratacién puiblica que usted recuerde:

'ngC\S 5 'inupusqs) (@w(qug X rq‘(ﬁ O;Q’) (Q((Uc rc)m‘(’o/

OV Cu Vs> F or L\( )

5. ¢A Usted le gustaria trabajar en la Direccién de Contratacién Publica en el Sector
PUblico?

st ]
NO&



ENCUESTAS PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
nomeres: Joucdes Whada Caacxla MWokhe
ocupacION: Acesora Jeml
EDAD: 40
FECHA: 22-O1-2020

1. ¢Usted tiene conocimiento en que consiste el proceso de Contratacién Poblica?

s 7]
No [M]

Si su respuesta fue Si, indique en que consiste el proceso de Contratacién Piblica: b

€ o procedimiento paso adguivis © arendar blenes , Sjeudor dows ede por &)
fote Wbla '

2. ¢Posee Nociones de qué Enfidad regula el proceso de Centratacién Poblica?

st [
NOD

Sila respuesta fue $i, especifique cual es la Enfidad reguladora del proceso de
Contratacién Pablica

ERCOP




3. ¢Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Confratacién Péblica, y su Reglamento?

s [A
No[]

4. jUstedtiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
Gmbito de la Contratacién Publica?

s [7]
No[]

si su respuesta fue Si, indique los procesos que se desarrollan deniro del Gmbito de
Contratacién publica que usted recuerde:

- Cordotoads 6@.1‘(\«(«(\& Coomka - Wonox Coamhia
- Coldlogo Bleckdn\eo

- Hdmsto \waaa

5. zA Usted le gustaria trabajar en la Direccién de Contratacién Poblica en el Sector
Plblico?

s []
No [x]



Universidad
Catrtdslica
de Cuenca

ENCUESTAS PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
NoMERES: Swme  Eostave Gello Vds
OCUPACION: Abo ado ewn \ibre (ée/cic,(cnv
EDAD: )3 oA es.
FECHA: 7! de L\Uho de 2020.

1. ¢Usted tiene conocimiento en que consiste el proceso de Contratacién Piblica?

sI [z(
No []

Si su respuesta fue Si, indique en que consiste el proceso de Contratacién Piblica:

Es on procese mediante el cval cierto orgausmoe o s fitoeda
del €stado adquere biemes o sevwicios Cu.w/’h’o;ﬂt‘//oﬂo/ﬂ cr Fidles

z resoprestos por o cual heve goe compliv con todes (o3
rcqunﬁ&o) I.eﬂa\&s aeﬁon el tipo dé compra gue rea =

2. iPosee Nociones de qué Entidad regula el proceso de Contratacién Piblica?

sl l:l/l/
No []

si la respuesta fue $i, especifique cual es la Entidad reguladora del proceso de
Contratacién Piblica

5@,[66(); Servicis MQC\OV\Q\ de Céw[)ra_s ?cl)b//cas,




3. ¢Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, y su Reglamento?

sl ]Z/
NOD

4. ¢Usted tiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
dmbito de la Contratacién Piblica?

s [
NO |:|

Si su respuesta fue Si, indique los procesos que se desarrollan dentro del dmbito de
Contratacién publica que usted recuerde:

Covtratacd Diveete, lndiee ko, Pramicos , Espeeiales.

5. ¢A Usted le gustaria trabajar en la Direccién de Confratacién Pdblica en el Sector
PUblico?

s []

ot



Universidad
Cacdslica
de Cuenca

ENCUESTAS PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA

NomeRes: | 1o Aujw{'{: \/tfjrw'o
OCUPACION: A\ 10 J;A(Ju

EDAD: 73
FECHA: 74 - ,J_ Lot

1. ¢Usted tiene conocimiento en que consiste el proceso de Contratacién Piblica?
s [
no []

Si su respuesta fue $i, indique en que consiste el proceso de Contratacién Poblica:

2. iPosee Nociones de qué Entidad regula el proceso de Contratacién PUblica?

s [
NOD

si la respuesta fue Si, especifique cual es la Entidad reguladora del proceso de
Contratacién PUblica

SERCOVY



3. ¢Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, y su Reglamento?

|
No|:|

4. ¢Usted tiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
dmbito de la Contratacién Publica?

N [Z]
NOD

Si su respuesta fue Si, indique los procesos que se desarrollan dentro del dmbito de
Contratacién publica que usted recuerde:

!

“ﬂ_"/,'l(, Je pargmebos

'?ﬁ(u aen 163 olewles o el wrp
\ )
\/\ Q\\:zi)“,’w \n meqo! \”’v“(]"” F'/'[“) “r [.:J.lg

5. ¢A Usted le gustaria trabajar en la Direccién de Contratacién Piblica en el Sector
Piblico?



Universidad
Cacdslica
de Cuenca

ENCUESTAS PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
NomsrEs: Movcela  Cavdenas
OCUPACION: ,gym-y(ga
EDAD: 1O
FECHA: 47 / o) (2042

1. ¢Usted tiene conocimiento en que consiste el proceso de Contratacién Piblica?

sI |zr
No [[]

Si su respuesta fue S, indique en que consiste el proceso de Contratacién Piblica:

Ole\av Yvo ductos o\ Secl\sq 7 blice  con P ’;‘,,.A.lﬂ >

(_‘} 0 \€S \)\)né;> o Ne :‘ e mier o)

2. iPosee Nociones de qué Entidad regula el proceso de Contratacién Pblica?

st []

No []

Si la respuesta fue Si, especifique cual es la Entidad reguladora del proceso de
Contratacién Publica

v f




3. ¢Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, y su Reglamento?

sl
NOD

4. ;Usted tiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
dmbito de la Contratacién Piblica? :

sl
NOD

Si su respuesta fue $i, indique los procesos que se desarrollan dentro del dmbito de
Contratacién publica que usted recuerde:

Ok & gl ¥y Sevuicios oy ol Sealds

"
el 4

o AURTUI SN QF e 2 o

5. (A Usted le gustaria trabajar en la Direccién de Contratacién Publica en el Sector
PUblico?

st []
No []



Universidad
Cacdlica
de Cuenca

ENCUESTAS PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
NOMBRES: Poth Codadine Céderan Ocho ¢

ocupacion: Her rizactore,
EDAD: y ) Ano>

FECHA: 23 ljd"ullﬁﬁo

1. ;Usted tiene conocimiento en que consiste el proceso de Contratacién POblica?
s [0

NO

si su respuesta fue Si, indique en que consiste el proceso de Contratacién Piblica:

2. ¢Posee Nociones de qué Entidad regula el proceso de Contratacién Piblica?

s [
Nom

Si la respuesta fue $i, especifique cual es la Entidad reguladora del proceso de
Contratacién PUblica



3. ¢(Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, y su Reglamento?

sl |:|
No[ﬂ

4. ¢Usted tiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
dmbito de la Contratacién Piblica?

st []
NO@

Si su respuesta fue $i, indique los procesos que se desarrollan dentro del dmbito de
Contratacién poblica que usted recuerde:

5. ¢A Usted le gustaria trabajar en la Direccién de Contratacién Péblica en el Sector
Plblico?

] D
no [X]



Universidad
Cartdlica
de Cuenca

ENCUESTAS PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
nomeres: (ccun  £izmperh TUoNO Poreeo
ocuracidn: Sececioein G O ©© CC AP 2TDO.
EDAD: 37 OO
recHA: O ne Qeoaio e 20

1. ¢Usted fiene conocimiento en que consiste el proceso de Contratacién Pdblica?

S| D
No [7]

Si su respuesta fue Si, indique en que consiste el proceso de Contratacién Piblica:

2. ;Posee Nociones de qué Entidad regula el proceso de Contratacién Publica?

N| El

No  [X]

si la respuesta fue Si, especifique cual es la Entidad reguladora del proceso de
Contratacién Poblica




3. ¢Usted tiene conocimientos sobre la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, y su Reglamento?

N D
NOE

4. ;Usted tiene conocimiento acerca de los procesos que se desarrollan dentro del
dmbito de la Contratacién Poblica?

sl |:]
NO’X]

Si su respuesta fue $i, indique los procesos que se desarrollan dentro del dGmbito de
Contratacién piblica que usted recuerde:

5. ¢A Usted le gustaria trabajar en la Direccién de Contratacién Piblica en el Sector |
PiUblico?

st []
no [X]



Universidad
Cacdlica
e Cuserca

ENTREVISTA PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
NOMBRES: GUILLERMO RODRIGO MOLINA RODAS
OCUPACION: EMPLEADO PUBLICO
EDAD: 55 ANOS
FECHA: 03 DE AGOSTO DE 2020

1. ¢Cudnto tiempo de conocimiento tiene usted en el drea de Coniratacién Piblica?

7 ANOS

2. ¢Piensa usted que existen contraposiciones entre las leyes de Contratacién
Plblica?

N|

3. ;Cudles coniraposiciones opina usted que existen dentro de las leyes de
Contratacién PUbica?

PARA PODER RESPONDER ESTA PREGUNTA HABRIA QUE ANALIZAR TODA LA LEY, POR
LO TANTO ES UNA PREGUNTA AMBIGUA (PUEDE ANALIZARSE DESDE MUCHOS PUNTOS
DE VISTA)

4. ;Qué tipos de Consecuencias se desarrollan por estas contraposiciones?

CREA CONFUCION AL TRATAR DE APICARLAS EN UNO U OTRO PROCESO

5. ¢Qué solucién o soluciones se podrian dar en este caso?

CONTACTARSE CON EL SERCOP, COMUNICAR EL PARTICULAR Y LLEGAR A UN
CONSENSO DE QUE NORMATIVA ES CONVENIENTE USAR EN EL PROCESO EN CURSO

6. ¢Piensa usted que el SERCOP podria mejorar el manejo de emision de resoluciones
con la finalidad de que las leyes no se contradigan entre si?




ESTE TIPO DE CONTRADICCIONES NO UNICAMENTE SE DAN EN LA LEY DEL SERCOP,
TAMBIEN SE DA EN OTRAS LEYES, ES EL CONTRATANTE QUIEN DEBERIA APLICAR LA LEY
POR CADA CASO (PARA USARLO EN DEFENSA EN CASO DE ALGUNA INQUIETUD o
LLAMADO DE ATENCION POR PARTE DE LOS ENTES DE CONTROL)

¢Estas contraposiciones han afectado sus funciones laborales?

EN RESUMEN SE PRODRIA DECIR QUE NO! POR CUANTO LA LEY SE LA APLICADO POR
CADA PROCESO A SEGUIR

Firmae—-—

e.L;

0102295037



Universidad
Carcdlica
de Cuenca

ENTREVISTA PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
NOMBRES:O\‘Q%G Chite Trramilla
OCUPACION: A\;ng ad ™
EDAD: 2 &
FECHA: 22 <> ) - 2D

1. ¢Cudnto fiempo de conocimiento tiene usted en el érea de Contratacién Piblica?

¢ %6@5

2. ¢Piensa usted que existen contraposiciones entre las leyes de Contratacién
PGblica?
£ .
tn{-q e ponhs st

3. ;Cudles contraposiciones opina usted que existen dentro de las leyes de
Contratacién PObica?

Exlj_.en(_\’ﬁb Iede&\es »‘DQFQ‘ Ph'gjgb @Ye[\—\y-q (o}
Q.w\'%-enu'ﬂs r%u\\es en {Q)s PI(QSQ\S\




4. ;Qué tipos de Consecuenclgs se desarrollan por estas contraposiciones?
On mu\ oese de @Qe’f’{“* 9 <<ﬁﬂ+f<1 Fac Y
que Perjw\ﬂ o al| Eotads il Fecvlarey,

5. ¢Qué solucién o soluciones se podrian dar en este caso?
Qoe reg\o\&iﬁs [Ggql s SR G \'\)'Q. h \]Pq N+.’qu€n '}(:
en |es 'p\\‘eo&QB

6. ¢Piensa usted que el SERCOP podria mejorar el manejo de emisién de resoluciones
con la finalidad de que las leyes no se contradigan entre si?

=t

7. ¢Estas contraposiciones han afectado sus funciones laborales?

S

FirM S

ClLo)®>q 322 5




Universidad
Cacdslica
de Cuenca

ENTREVISTA PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
nomeres: Carlo s Peinal 30 Moacez Ualencre Y
5 N A L s v TN,
OCUPACION: Se( ur o€ Dj\g‘\ Co (Té’a-‘v (O ’
EDAD:; 41 -

recha: O de Tolio de PO20O

1. ¢Cuénto tiempo de conocimiento tiene usted en el érea de Contratacién Piblica?

8 ancS.

2. iPiensa usted que existen contraposiciones entre las leyes de Contratacién
PUblica?

5?’ eyi;s*en

3. ;Cudles contraposiciones opina usted que existen dentro de las leyes de

Contratacién Pobica?
Eyiyless contbaposdones onte o oy & ’ﬁ(ﬁ/awuﬁ)

Yus Leroloefones o s Herramiontog cono ey el H I




4. (Qué tipos de Consecuencias se desarrollan por estas contraposiciones?

(e no pu"/ﬂ” (yzé’ cotrr a avlatind /6 realided

an //a 7(/( 7~ gfft" fav  fas {"47/%)" obre todo ‘(f’/v ﬁq:?@a/(q
en /0 7..,( r{/ﬂf@?‘ﬂ o{// ﬂQfﬂf Hr /f /h)@fmoi o /95(,»0—
o5 /42‘/1/'/"‘"/571’(""/0 7€) (/'p &);/774& Hos .

5. ¢Qué solucién o soluciones se podrian dar en este caso?

Deberia Haber vna reforma aa b ey o 7 4§ ,
;3; :r) disoravic b abded A¢  Legolyciones € X fewr hey
/>z1 ren vne m,/yé/ a//"(ﬂ ér‘ /laér/ I fylf wedvn ee la (nte A —
5/'0)“" (b (Feen

6. ¢Piensa usted que el SERCOP podria mejorar el manejo de emisién de resoluciones
con la finalidad de que las leyes no se contradigan entre si?

£/ ffﬂwp coOno .&w?é /Qé’a‘ZOF [//% M%@C}ow

‘ ; ooy A eatd iud? S
bt feon z/éééﬂn cva/:r Loy perevnl) A e
ﬁj(fa//z tbor wna foforna (/7%74’ 8 oh ey 1% /4{7///4»&7/6

7. ¢Estas contraposiciones han afectado sus funciones laborales? '@ ]4 o
Afecton porpee of $200p no folvciornn 24 s
/\0 Prconuen efed TO  ps «/" L pers e—clo 5
ox per fron o 27 maigy el Futeo Kedia y e
'éyp a Los Cﬂnga'r\—r‘a/‘/ﬂj/ .(/ (/f/f(’o/”’ 7’ f‘y‘//(u” 4
e [/,«7 for 1O Of D fzz/mi/,,',r ke JOrES vt e fEr .
w s fnco nl/Pl‘/'fM’L'(J 71'(’ & ﬂr\&ﬁen 7[”/1 alin w Sia s




Universidad
Catdlica
de Cuenca

ENTREVISTA PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
NOMBRES: Z/an Cilod ﬂf/t/fax,' Bronda
OCUPACION: evmico A Covdatasile Prdfea
EDAD: Y3 ios
FECHA: /& -o7-¢o%=

1. ¢Cudnto tiempo de conocimiento tiene usted en el Grea de Contratacién Piblica?

BacicS apoxuecSmente

2. ¢Piensa usted que existen contraposiciones entre las leyes de Contratacién
Piblica?

S &f“f')”/c cak//‘-yvofrc-'.»z.«,.f‘ cute /\ 4:7/ %/-éxuc‘% Y
/«;/Q‘//lgaz,'n ‘/é /4.1—’@0 ey

3. ;Cudles coniraposiciones opina usted que existen dentro de las leyes de
Contratacién Pibica?

LS ﬂm’,;[ﬂ,-‘,d_c.s o Son __,_/Z,,)_,Z‘r a ,‘»/z Cs ﬂg/g‘j"j 5
M;/é 45 y/or= 4-/5/'-7/,-.& /.-;/e/‘/é,_

£ »,)/’/".
%""" kwé&«'.}v‘ ,W/J;o/t fffa/ SKobe /» /-s-f ]//07 A




4. ;Qué tipos de Consecuencias se desarrollan por estas contraposiciones?
‘2, /95 e deS S a/ /' Xze? UL C O S rO 5C 2 { Je
o b - zr

/97-)(: Psiloim i é/v; /Aj(u——-«ﬁa

5. ¢Qué solucién o soluciones se podrian dar en este caso?

671/""‘/'9“‘/6 /ZeA/‘/ ;(/07 /é’ya O //.//ar_;)'n

6. ¢Piensa usted que el SERCOP podria mejorar el manejo de emisién de resoluciones
con lafinalidad de que las leyes no se contradigan entre si?

7'_.#“_ /M" /r, dé c‘){szl/{

7. (¢Estas contraposiciones han afectado sus funciones laborales?

5/" /4““ “/WA’V(Z cu ?px@%l

Firma:
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ENTREVISTAS PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
NOMBRES: Julio Andrade V.
OCUPACION: Técnico de Confratacién Publica
EDAD: 53 afos
1. ¢Cudnto tiempo de conocimiento tiene usted en el drea de Contratacién PUblica?
Aproximadamente 8 afios

2. ;Piensa usted que existen contraposiciones entre las leyes de Contratacién
PUblica?

Creo que si

3. ¢Cudles contraposiciones opina usted que existen dentro de las leyes de
Contratacién Pibica?

Por ejemplo en los procesos de menor cuantia, la ley sefiala en su Ar. 18 Ar. -
Obligatoriedad de Inscripcién, habla de que “los oferentes que intervengan en procesos
de menor cuantia podrdn no estar inscritos en el RUP; pero, deberdn inscribirse en el RUP
previa a la suscripcién de sus respectivos contratos.”

Como operador del sistema sabe que cuando se inicia un proceso de menor cuantia el
sistema SOCE invita a participar a todos los proveedores que estén inscritos y habilitados
en el RUP de la localidad en donde se va a dar la contratacién, y categorizados en el CPC
correspondiente.

Ofro ejemplo cuando se emiten Resoluciones de modificacién al contenido de
pliegos, estas modificaciones o cambios no van a la par con los pliegos que se
generan en el MFC, causando confusién tanto a los oferentes que en la mayoria de los
casos al presentar sus ofertas no consideran estos cambios., en el Modulo Facilitador
de Contratacién los pliegos siguen con la versién 2014.

¢ Qué tipos de Consecuencias se desarrollan por estas contraposiciones?

En relacién al ejemplo anterior, al no ser coherentes los articulos de la ley al
momento de su aplicacién, puede causar pérdidas econémicas a los proveedores
ya que confiados de no necesitar estar inscritos en el RUP, pueden adelantar
compromisos con la entidad contratante,

4. ;Qué solucidn o soluciones se podrian dar en este caso?

Que el SERCOP como un ente director en la Contratacién Piblica, haga un andlisis integral
de su normativa, y reforme los articulos que causan controversias



5. ¢Piensa usted que el SERCOP podria mejorar el manejo de emisién de resoluciones
con la finalidad de que las leyes no se contradigan entre si?

La contratacién Piblica es dindmica, de ahf que las resoluciones son necesarias, pero
debe existir mds coherencia en los dictdmenes que hace el SERCOP, buscar socializacién
con diferentes gremios y Entidades contratantes

¢Estas contraposiciones han afectado sus funciones laborales?

En algunos casos ya que causa incertidumbre en saber si estd haciendo lo correcto;
como operador del sistema se debe estar en constante actualizacién y atento a las
nuevas Resoluciones que se emiten por parte del SERCOP,

SRS

W 4 o
el =




Universidad
Catdlica
de Cuenca

ENTREVISTA PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
NOMBRES: :Pau la T dvovo Viewd A .
OCUPACION:  @rn pleads pbblica
EDAD: U8 afios

FECHA: ¥y
16 - Jolio -a080

1. ;Cuénto tiempo de conocimiento tiene usted en el drea de Contratacién PUblica?

|0 &@n0S.

2. iPiensa usted que existen contraposiciones enire las leyes de Contratacién

Pablica? ’
la L%j Dega'r\ica dol Bislena \-\aa:ona.l de Contrnbacown P«\)L)\.L(a,
se apRola con olras Leye O‘a&mm Q.\otccab\e,‘; a b melerua .

la normakiva Ljenero.c\o, o0 ¢ SE RCOPJ los heranuentas
‘.“Qorndhpa& 506'5‘3 HFC ,o- M wllerio son \as que se
controponen a. la LOSHCP,
3. ;Cudles contraposiciones opina usted que existen dentro de las leyes de
Contratacién Pibica?
< il '
" Wiva wid |,cOHD ‘w\d—tgué en la respocsto. anlenioe 1o contraposiacn
lo encontramos entre la normafive y la berra-mienta \w(’orm:i:’n‘.m_
—ruw‘b‘:{l e,-nme:;:o vaclos '*&l:&s | poes (> )%, 0,..3,1“;‘@,_—,1@_} Sis -
‘leHa' acecmal contnatocicn 'Pg‘)lpu(d, ne CD"\S\C!QJ"&. )QOKC ‘O(_L;
< P V.
Leﬂ, ot casas espediales qoe. se ng,onk&n ow ol dusa wollo
de les ot (\e"e'/‘*"—& procesos de. wnmm(g‘ﬁ :
Q‘?— Ponee n e'emflo . les en‘}{do.Ae.Sl conhatontes wodas
V""‘es debenos declarar dosiertos fos procescs de convata
GO ok causas HO con km:pladoﬁ e lo- L&J 4 qe no
&’S"(A""‘l l*f-\é.c;ono.dos o (a8 o 'n:‘-O_.S Pesanm;lafs,




4. ;Qué tipos de Consecuencias se desarrollan por estas contraposiciones?

ﬂ.)d‘n&; VEeCeEs cone COn secueni. Se reccben
cbse-vaciones de los é)r&g_nos de cont-ol.

5. ¢Qué solucién o soluciones se podrian dar en este caso?
Es v cailenio onm ucscnke Y necesanio.
redorno. o ke LOSNef Rk fe_S\m.«.en{O 3enera,\
de "‘PL"CML:LN 5 as, como de log wescluuones

evcttidas gor el SERCOP, lo gue demondacnlal va
03'.7&\@_ Ade (o herraotenton infornatca |

6. ¢Piensa usted que el SERCOP podria mejorar el manejo de emisién de resoluciones
con la finalidad de que las leyes no se contradigan entre si?

Las tesolwcones erihdas jor o SERCO P deboen

goardar relacidn @n lo dispoesto en las leyes aplocables

o o Makeatos de conbabacion poblica 4 ast se

podnlo. evitae. vna supvesial controodicidmn .
7. ¢Estas contraposiciones han afectado sus funciones laborales?

Cn mwudhos cosos se ha Yenido que akgos*om- las advaciones

\QS)\QS - ’&S noeu_‘ones_" %“)e- Pt'c,ﬁeﬂ\'a \au »\ero.wt—l%-"oz
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- Universidad
<SS Catctdslica
de Cuenca

ENTREVISTA PARA TESIS DE CONTRATACION PUBLICA
NOMBRES: Diana Patricia Tello Crespo
OCUPACION: Abogada en libre ejercicio
EDAD: 41 aiios
FECHA: 10 de julio de 2020

1. ¢Cudnto tiempo de conocimiento tiene usted en el Grea de Contratacién Piblica?

Conozco desde el 2008, cuando se expidié la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, y ejerzo sobre contratacion publica desde el anio 2009.

2. ;Piensa usted que existen coniraposiciones enire las leyes de Contratacién
Piblica?

Siempre existe contraposicién entre la ley, reglamento, resoluciones emitidas por el
SERCOP, y enire la normativa y el sistema SOCE y MFC.

3. ;Cudles coniraposiciones opina usted que existen deniro de las leyes de
Contratacién Pibica?

Varias contraposiciones, quizé la més significativa es que el sistema adn no estd adaptado
a lo que establece la Ley, y los continuos cambios que realiza el SERCOP en el sistema, y
modifica la Ley y el Reglamento a través de sus resoluciones, provoca contraposicion entre
la normativa, inclusive emiten manuales que en los procesos de auditoria son tomados en
cuenta sin determinar la jerarquizacién de las normas.

4. ;Qué fipos de Consecuencias se desarrolian por esfas contraposiciones?

Confusién en la aplicacién de las normas, estos cambios provocan a las entidades
contratantes confusién al momento de llevar a cabo un proceso de contratacion, y en los
oferentes al momento de presentar las ofertas. Estas confusiones inclusive provocan que los
entes de control mal interpreten las normas, o en su defecto interpreten de forma expresa
la normativa sin fomar en cuenta el porque las entidades deben aplicar otros criterios en la
contraccién, y esto con el fin de que exista una armonia entre la ley y el sistema.



5. ;Qué solucién o soluciones se podrian dar en este caso?

Reformar la Ley, el Reglamento, y estas reformas aplicarlas de forma simulténea al sistema;
y quitarle la potestad al SERCOP de emiiir reformas a las Ley y Reglamento cada vez que
ellos lo consideren conveniente a fravés de resoluciones.

6. ¢Piensa usted que el SERCOP podria mejorar el manejo de emision de resoluciones
con la finalidad de que las leyes no se contradigan enfre si?

En caso de confinuar con esa potestad, el SERCOP deberia emitir resoluciones de reforma
Unicamente en casos necesarios; es decir, no todas las reformas que realizan son
beneficiosas para enfidades y oferentes, y fratar de no generar confusiones o
contradicciones con el sistema y la normativa.

7. ¢Estas contraposiciones han afectado sus funciones laborales?

En los procesos de auditoria muchas veces estas reformas han provocado hallazgos que no
son correctos. En el trabajo diario significan dificultades pues todos los dias estamos a la
expectativa de posibles reformas que hay que tomar en consideracion antes de iniciar los
procesos, y ello no permite tener una seguridad juridica respecto de la contratacion
publica, asi como retrasa los procesos de coniratacion.

s % .
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