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Resumen

El objetivo general de la presente investigacion fue estudiar y examinar que tan efectiva,
atil y de aplicacion es la excepcion de usura anunciada en el COGEP en el procedimiento

ejecutivo.

Expuesto en el Art. 353 N.4 que se expondra en el presente andlisis, especialmente se
centrard en el entorno legal, doctrinario, como en la praxis se sirve y se aprovecha en el
procedimiento ejecutivo y lo que sucede en préctica de casos reales, de esta manera se
estudiara la procedencia de la mentada excepcion y si cumple con vigor el buen uso legal
en su superposicion. Esta situacion se ha convertido en un problema social, pues si una
persona necesita urgentemente un préstamo para solucionar una posible dificultad
economica, se pensaria que lo mas factible seria solicitar un préstamo bancario, pero por
la demora que existe en el tramite, muchas de la veces las personas acuden a personas
usureras y es cierto que luego de recibir una suma de dinero, una persona firma un
documento legalizado en su &mbito (letra de cambio) en donde certifica que se cancelaran
los intereses excesivos fuera del marco legal, siendo asi que esta se transforma en una
conducta antijuridica, pero el problema no termina al inicio del proceso judicial, si no
examinaremos los tiempos de la accién civil y alli comprobaremos la aplicabilidad de la

excepcion investigada.

Palabras clave: usura, procedimiento ejecutivo, excepcion, interés.



Abstract

This research aimed to study and examine how effective, useful, and applicable is the tax

exception for usury announced in the COGEP is in enforcement proceedings.

The analysis of the Art. 353 N.4, which will be presented in the current analysis, will
especially focus on the legal and doctrinal context, how it is used in practice and exploited
in the enforcement procedure, and what happens in real cases; in this way, the origin of
the mentioned exception and whether it complies with the correct legal use in its
superimposition will be studied. This situation has become a social problem; if a person
urgently needs a loan to solve a possible economic situation, one would think that the
most feasible thing to do would be to apply for a bank loan, but due to the delay that exists
in the procedure, many times people turn to usurious people and it is true that after
receiving an amount of money, the person signs a legalized document in his sphere (bill
of exchange) where he/she certifies that the excessive interest will be canceled outside the
legal framework, thus becoming illegal conduct. However, the problem does not end at
the beginning of the judicial process; thus, the timing of the civil action will be examined

and the applicability of the exception in question will be checked.

Keywords: usury, enforcement procedure, exception, interest.
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Introduccion

El procedimiento ejecutivo puede dar inicio con las excepciones mencionadas en
el (CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS) cdmo son las referidas en el Art.

353 N.4 del mismo cuerpo legal ya expuesto que a continuacion se va analizar.

El problema surge cuando existe un demandado en un procedimiento ejecutivo, el
cual suele ser conocido como titulo ejecutivo o letra de cambio, el deudor es aquel que
firmo6 un documento en blanco, legalizado tras un préstamo de dinero urgente, este mismo
se incorpora a un procedimiento poco efectivo en el contexto legal de su defensa, es una
medida ineficaz de defensa juridica, porque se trata de una obligacion injusta de pago mas
interés excesivo al del marco juridico ecuatoriano, y segundo, la defensa ejerce en un
juicio civil, dadas las circunstancias en las que el amparo legal suele ser incoherente, por

la existencia de la voluntariedad al momento de firmar el demandado el contrato.

En lo légico y préactico estos tiempos no se cumplen, ya que el caso tiene una
obligacién voluntaria e indefendible, razon por lo cual esto vuelve imposible la defensa
técnica porque primero en la audiencia Unica del procedimiento ejecutivo se va a defender
la legalidad o incumplimiento de la excepcion, cualquiera de las dos, pero van a

mencionarlas con su respectiva motivacion.

Al momento de enunciar esta excepcidn, en la contestacion de la demanda, el actor
pretende cobrar una obligacion firmada en un documento en blanco legalizado (letra de
cambio), el juez la rechazara en respuesta a la solicitud, ya que tenemos una excepcion

fundamental establecida en el COGEP.

Art. 353 N.4.- Excepciones. En el procedimiento ejecutivo la oposicién solamente

podra fundarse en estas Exceptos Solamente en el proceso ejecutivo se podra



presentar una oposicion basada en estas excepciones: 4. Existencia de un auto de
Ilamamiento a juicio no justificado por delitos de usura o enriquecimiento privado,
en el que el actor del procedimiento ejecutivo sea el procesado y la parte.
demandada del procedimiento ejecutivo figura como acusada particular o
denunciante del proceso penal. Siel auto de llamado a juicio se produce después
de la respuesta a la demanda, la parte demandada o el demandado puede agregarlo

al proceso y solicitar su suspensién. (Optar por un juicio ejecutivo)

De esta problemética surge la intencidn de realizar este proyecto de investigacion
en el campo de las ciencias juridicas, especialmente del derecho civil, con el
objetivo general de conocer la excepcion de usura, analizar su eficacia y aplicarla
en los procedimientos existentes en el Ecuador. Las razones del problema pueden
variar, generalmente se ve a personas que se han involucrado en esta actividad por
necesidad financiera, obtienen beneficios ilegales y luego terminan en demandas

tratando de quitarles sus bienes.



DESARROLLO

ANTECEDENTES REFERENCIALES, CARACTERISTICAS Y SU

NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO EJECUTIVO

Antecedentes referenciales

El procedimiento ejecutivo se le define como una institucion juridica admitida y
la misma que es solicitada de forma voluntaria por la parte interesada a fin de dar su uso
y aplicacion para la solucion de un conflicto, de una obligacion que no ha sido cumplida,
esta mismo teniendo en su contra conductas fisicas antijuridicas, de tal forma que se ven
en la necesidad de implorar el procedimiento mentado, ya encuadrandonos en los
antecedentes revelaria que no existe un acuerdo doctrinal sobre los origenes exactos del
proceso ejecutivo, pero si existe consenso en que el periodo de la antigua Roma en donde
se consideraba uno de los precedentes historicos mas importantes. De hecho, las primeras
reglas para su aplicacion estan contenidas en las leyes de las XII Tablas, el cddigo de

derecho romano mas antiguo.

En las épocas historiograficas transcendentales se conocia al titulo ejecutivo como
la caratular de estatus que garantizaba derechos ciertos e indiscutible logrando por este
medio que se cumpla con las obligaciones de una manera segura Yy eficaz)
(HERNANDEZ)en Roma se desarrollaron varios procedimientos para implementar
efectivamente las obligaciones contenidas en la ley. Por lo tanto, si el significado de la

obligacién es claro, procede perseguir su cumplimiento.

Entonces surgio6 un tipo de procedimiento, la llamada obligacién ejecutiva, basada

en la idea de que las obligaciones expresadas explicitamente en una escritura o titulo



deben ejecutarse inmediatamente porque garantizan un derecho indiscutible.

(HERNANDEZ)

Por ejemplo, exigia la denominada clausula de "ejecutiva” la cual tenia un caracter
preceptivo de ostentar la presencia de un notario para la gestion y validez legal del mismo,
que incluso se convirtié en una clausula estilistica, segun la cual las partes acordaban de
forma inmediata la prestacion de dinero, dando como efecto el cumplimiento diligente de

la obligacion.

Caracteristicas clave del procedimiento de ejecutivo:

Especializacion: El procedimiento ejecutivo se diferencia por su especializacion
en el cumplimiento de las obligaciones no cumplidas en su total cabalidad, lo que agiliza

el proceso y facilita la obtencidn de resultados.

Rapidez: La rapidez es una funcion importante que permite conocer las decisiones

judiciales y el cumplimiento de las obligaciones.

Garantias: EI COGEP brinda la oportunidad de acoger ciertas garantias y medidas

cautelares para garantizar el cumplimiento de los compromisos.

Se puede argumentar que los procedimientos ejecutivos en Ecuador son vigorosos
y perdurables para respaldar las obligaciones legales y contractuales, sin antes olvidar
mencionar lo sustancial que son las caracteristicas en este procedimiento tales como: la
especializacion, la celeridad estas son herramientas importantes para mantener la justicia

y la seguridad juridica en el pais.



Naturaleza juridica del procedimiento ejecutivo establecido en el cddigo

organico general de procesos

Como se menciond anteriormente, el procedimiento ejecutivo se encuentra situado
en el ambito de los procesos ejecutivos, ya que mediante este procedimiento el 6rgano
judicial no pretende esclarecer el alcance de la situacion juridica aplicando las normas

juridicas de acuerdo a los hechos presentados y discutidos.

(SANCHEZ, 2016) (Este procedimiento tiene como objetivo hacer valer los
derechos reconocidos por escritura o titulo, en lugar de declarar derechos dudosos o
impugnados). De hecho, mediante los conocidos procesos ejecutivos el actor o actores,
acuden a la via legal en donde esperan tener una respuesta, la cual puede llegar a ser la
aceptacion, negacion o ratificacion para su procedencia, lo relevante es lo que el juez
requiere lo cual no es el esmero intelectual si no la subsistencia de la actividad coercitiva
y esta misma tiene que estar en conocimiento del demandado y de la autoridad judicial y
posterior a esto viene la siguiente fase, que seria ya el cumplimiento inmediato siempre y

cuando no exista ninguna disputa, ni controversia en lo ya presentado.

Por otro lado, como parte del marco legal ecuatoriano manifestamos al COGEP,
y su principal objetivo es materializar con su normativa todas las decisiones judiciales y

provocar efecto certero en las conductas antijuridicas.

ANTECEDENTES REFERENCIALES, CARACTERISTICAS Y SU

NATURALEZA JURIDICA DE LA USURA

Antecedentes de la usura:

Antes de aclarar el significado de usura, es importante sefialar que se han dado

periodos a lo largo de la historia latinoamericana, en los que recibir intereses sobre un



préstamo estaba estrictamente prohibido. Pero en la Escolastica Latinoamericana esta
vision fue conocida, en donde plasmaron y permitieron el cobro de intereses de una
manera €tica, es decir en una forma justa y moderada mas no excesiva como fue en la
antigliedad, a continuacion, se presentara las formas moderadas de cobros expuestos por

las escuelas de aquella época como son:

Damnum: En este caso, si el prestamista tiene inconvenientes con el préstamo,

tiene derecho a compensarlo cobrando un tipo de interés moderado por la ley.

Lucrum Cess: Esta es una situacion en la que el prestamista pierde ganancias al
transferir su propio dinero al préstamo, en cuyo caso puede reclamar una compensacion

por la pérdida de ganancias y esto es totalmente legal

Rericulum Sort: Esto significa, en casos extremos, el riesgo de pérdida de capital,

a efecto del préstamo.

Titolus Ligis Civil: El Cddigo Civil prevé la posibilidad de recibir intereses

limitados por pedir dinero prestado.

De esta manera el cobro por medio de intereses estaba injustificado, es por esto
que el (Papa Benedicto XVI) se refirio a los casos en los que se beneficiaban aquellos que
ocupaban un puesto inferior en la sociedad o gque recibian el dinero prestado. Reconocio
como justificacion solo en los casos extrinsecos, es decir, los casos que tenia la neta

necesidad de pedirlo y a los que con el tiempo podian cancelar este adicional.

De esta manera también mencionamos a continuacién varios acontecimientos y
hechos, como la expansidn de la rent, el Monte de Piedad, las costumbres, las leyes, el
desarrollo del comercio, la industria, las opiniones de los reformadores protestantes del

siglo XV1 vy las teorias econdmicas desarrolladas.



En el siglo XV1I en el Ecuador, el reconocimiento del beneficio mutuo influy6 en
el cambio, ademas, autores como el canciller, Segun (TURGOT, 1769) (manifestaba que
el préstamo de dinero se enfatiza en la prohibicion de la usura dependiendo de las
sanciones estrictas del estado), y esto daba ciertas actuaciones a favor de los conocidos
prestamistas o usureros quienes eran los prestamistas y no tenian normativas que los
limitaba. Posterior a esto llegaba el momento de exigir el reembolso de lo prestado, y una
vez agotado no habia motivo para prohibirlo y sus cobros se daban de manera amenazante

con actitudes groseras verbales como fisicas por parte de prestamistas.

Por ejemplo, después de 1830, la Iglesia ya no prohibia los contratos de beneficio
mutuo, mas bien perduraba el principio del precio justo, que no permite fijar tipos de
interés excesivos, de esta manera en el siglo XIX, la ley prohibia a los ciudadanos aceptar
0 cobrar intereses inferiores al 5%. Es asi como habia corporaciones que permitian que
los préstamos se otorgaran con intereses, existian herramientas para proteger a los mas
perjudicados de la usura, como indemnizaciones y disposiciones que exigian los

prestatarios

Caracteristicas clave de la usura:

La usura se califica por recobrar intereses fuertes sobre los préstamos, esto mismo
que puede verse perjudicial para los prestatarios, de inmediato se presentaran algunas

caracteristicas basicas de la usura como son:

Exceso de tipo de interés: La caracteristica diferencial de la usura es el cobro
grande percibido en sus tasas de interés en comparacion con lo que se estima justo y

razonable.



Uso financiero: La usura por lo general implica la explotacion financiera de los
prestatarios, ya que los prestamistas buscan adquirir ganancias innumerables a expensas

de los solicitantes de préstamos en necesidad y de las personas vulnerables.

Beneficios de las necesidades ajenas: Los prestamistas suelen inclinarse a
personas con necesidad econdmica, siendo asi que les ofrecen facilidades de créditos a

cambio de intereses excesivos.

Falta de transparencia: En muchos casos, los acuerdos de préstamos grandes
pueden no ser transparentes, los términos pueden ser formales o poco claros, lo que
dificulta que los prestatarios comprendan completamente el verdadero valor del préstamo

y de lo que le estan ofreciendo.

Ciclo de préstamo: Los créditos pueden atrapar a los prestatarios en el ciclo de

deuda porque las tasas de lucros son excesivas.

Impactos socioecondmicos: La usura puede tener efectos negativos no sélo en los

individuos sino también en la sociedad y la economia en su conjunto.

Normas legales: El fraude suele estar sujeto a restricciones legales, el gobierno y
las autoridades financieras establecen limites legales a las tasas de créditos e imponen

multas para prevenir la usura y proteger a la ciudadania.

Enfoque ético: La usura se considera una cuestion ética, en donde explotar
ilegalmente las necesidades econdmicas de otros se considera inmoral en muchas
sociedades. (LA EXCEPCION DE LA USURA EN EL CODIGO ORGANICO

GENERAL DE PROCESOS)

Naturaleza juridica de la usura



La naturaleza legal de una demanda por usura varia segun la jurisdiccion y las
leyes especificas que se aplican, generalmente los litigios por usura pueden incluir

acciones civiles y acciones legales para prevenir y sancionar la usura. Aqui esté la resefia:

Litigio civil: La generalidad de los casos de usura son demandas civiles, es decir
se menciona a un procedimiento legal entre individuos (prestamista y prestatario) en la
que las partes pretenden encontrar la proteccién legal que consideran actividades con

fines de lucro.

Proteccion de los procedimientos ejecutivos: En algunos casos, la defensa de
usura podra oponerse como excepcion al procedimiento ejecutivo, de esta manera cuando
un prestamista intenta hacer cumplir un contrato de préstamo, el prestatario puede invocar

la usura para cuestionar la validez de ciertos términos del contrato. (GRACIELA, 2019)

Naturaleza juridica y ética: La usura tiene consecuencias éticas y legales, las leyes
anti-usura suelen estar disefiadas para proteger a los prestatarios de préacticas financieras

injustas.

Aplicacién de normas financieras: En ciertos casos, las autoridades reguladoras
financieras pueden intervenir en procedimientos de usura, estas entidades pueden

sancionar a las instituciones financieras o personas que realicen acciones usureras.

Posibilidad de nulidad del contrato: En mencionados casos, como resultado de
procedimientos de usura, ciertos términos de un contrato de crédito pueden ser anulados
0 todo el contrato puede quedar invalido. Esto dependera de las normas, preceptos y

reglamentos especificos de cada jurisdiccion. (MINISTERIO DEL GOBIERNO)

LA APLICACION DE LA EXCEPCION DE USURA EN EL

PROCEDIMIENTO EJECUTIVO



La Usura en el Ecuador es civil y penal, los prestamistas aparecen con la supuesta
finalidad de ayudar a las personas con sus necesidades financieras, con
prestaciones de dinero con intereses altos, que a la final llevan a las personas a no
tener como cancelar esos valores propuestos por el prestador de dinero, de esta
manera exponemos una frase crucial de la amenaza de un tirano, amenaza por

tormenta en el mar. (LA USURA'Y LA VOLUNTAD MIXTA)

Y es ahi cuando se refiere a la ética de la persona quien presta dinero y quienes se
aprovechan de la vulnerabilidad de las personas para enriquecerse, y en algunas ocasiones
apartarlas de sus derechos como duefios de ciertos bienes, empefiandolos a cambio de

cheques, prendas, hipotecas, o letras de cambio que firman en blanco.

Las personas que accedieron a estos préstamos manifiestan que es mas facil y
rapido acudir a personas que prestan dinero ya que no solicitan ciertos requisitos, mientras

que ir a instituciones financieras deben cumplir largas listas de formalidades.

En la actualidad se puede ver que existe esta modalidad dentro del Ecuador, donde
se deje tarjetas y también envian mensajes de que se ofrecen prestamos con altos grados
de interés y varias personas acceden a ello porque les dan ciertas facilidades de pago con
altos intereses, es por esto que al momento de cobrar los hacen por medio de motos de
puerta en puerta, en algunas ocasiones si no se cancelan usa la fuerza bruta, y la agresion
tanto fisica como verbal, ademas de que reciben amenazas, y al no cancelar los valores
acordados el prestatario 0 usurero puede presentar un procedimiento ejecutivo buscando
que se cancele los valores adeudados y muchas de las veces estos terminan apropiandose
de los bienes de las personas que accedieron a estos préstamos por necesidad.

(SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, 2021)

10



El deudor puede oponerse por medio de una excepcion en contra del prestador por
las altas sumas de dinero que solicita como interés, pero para que la excepcidn sea tomada
en cuenta deberé haber iniciado un proceso penal y se encuentre el prestador de dinero en
auto de llamamiento a juicio por el delito de usura. Ahora mi pregunta es como es que se

garantizan los derechos del deudor con esta excepcion.

El deudor dentro del procedimiento ejecutivo por la parte civil serd el demandado,
en cuanto en el ambito penal sera la parte acusadora o el que denuncia en el proceso penal,
pero hay algo importante que recalcar si no existe auto de llamamiento a juicio antes de

la contestacion de la demanda en el procedimiento civil podria llegar a suspenderse.

Cuando en la contestacion de la demanda se debe formular las respectivas
excepciones se dan varios problemas y uno de ellos es que no podra fundamentar le
excepcion de la usura. Y es por eso que el deudor queda en indefension y no se garantizan
sus derechos, referente a dicha situacion ya que los tiempos de cada proceso tanto como
el civil y el penal son distintos, y son largos, por lo cual debemos esperar un tiempo
establecido y cumplir las etapas para poder acudir al ambito civil en el cual los tiempos
son mas cortos, primero la citacion, y en 15 dias la contestacion en donde deberan
fundamentar la excepcion, y es por eso que no tiene validez esta excepcion, y de alguna

y otra forma deberia eliminarse o modificarse.
Derechos de los deudores

El CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS le da un cierto poder al
demandado de presentar una de las cinco excepciones propias del procedimiento
ejecutivo, contempladas en articulo 353, que tienen la finalidad de ser un instrumento
para la defensa, ya que presentada la excepcion podria dar un resultado insuficiente de la

demanda.
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Especificamente la investigacion se hara a la excepcién descrita en el numeral 4

la cual no tiene efectividad legal y reza lo siguiente:

(La existencia de auto de llamamiento a juicio por delito de usura o
enriquecimiento privado no justificado, en el que la parte demandada del procedimiento
ejecutivo figure como acusadora particular o denunciante del proceso penal y el actor del
procedimiento ejecutivo sea el procesado. En caso de que el auto de llamamiento a juicio
sea posterior a la contestacion a la demanda, la o el demandado podra adjuntarlo al

proceso Y solicitar su suspensién.) (CORTE NACIONAL DE JUSTICIA, 2021)

es preciso recalcar que existen varios vacios legales, de cierta forma al sefialar la
excepcion propia de procedimiento ejecutivo existe inconsistencia, la cual, al describirla
dentro de la contestacion de la demanda por parte del deudor, en este caso, no podria ser
alegada, si no se ha iniciado un proceso penal y se encuentre en auto de llamamiento a

juicio, debera solicitarse la suspension del procedimiento civil.

Lo que se busca por medio de esta excepcidn es dejar sin validez la demanda,
demostrando que la persona es usurera, y que se anule la accion ya iniciada, pero si no
existe sentencia condenatoria y las pruebas irrefutables que demuestren la

responsabilidad, debera respetarse y cumplirse su derecho de inocencia.

En cuanto en la CONSTITUCION ECUATORIANA se determina el derecho al
debido proceso, y también en los INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS, como garantia y proteccion de los demas derechos, que busca
el cumplimiento de todas las formalidades de cada procedimiento, con el propdsito de
tener un desenlace o un arreglo, al igual que la tutela judicial efectiva, que si no se emplea

observando la constitucién y eliminando el numeral que se encuentra en discusion este
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vulnera el derecho al debido proceso. (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL

ECUADOR)

Uno de los derechos del deudor o demandado es el poder oponer excepciones
legales y convencionales, las cual no tiene validez para la excepcidn de usura que esta
tipificada en el COGEP articulo 353 numeral 4 y no puede ser tomada por que no es de

aplicacion efectiva.

ANALISIS JURIDICO DE LA EXCEPCION DE USURA EN EL

PROCEDIMIENTO EJECUTIVO

El propdsito de esta excepcion es abordar los problemas sociales existentes y
actuales de los usureros, eliminar directamente estos malos habitos, impedir el cobro y

evitar el cumplimiento de las obligaciones especificadas en la orden ejecutiva.

Dentro de nuestro analisis manifestamos que en la existencia de los préstamos tenemos al
prestamista que otorga el dinero y que utilizara varios titulos para garantizar el pago, y en
tiempos futuros poder cobrar mediante la via legal cierta porcentaje considerado ganancia,
es aqui donde los mentados saben aprovecharse de las necesidades de las personas o en
casos extremos de los bienes muebles o inmuebles de los prestatarios, y a la vez cobrar

altos tipos de interés dandose irregularidades en el mismo.

De tal forma también tenemos el procedimientos ejecutivo cuya finalidad es
materializar el cumplimiento de una obligacién que se encuentra en un titulo ejecutivo,
este mismo es un juicio real en donde se va a dar la participacion de un juzgador
competente, el demandante y el demando, estos mismo van a tener discusiones,
contiendas, controversias, litigios sometidas las partes a la decision del juzgador, es aqui

en donde el prestatario demanda una obligacion no cumplida, pero aqui viene el vacio
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legal de nuestra legislacion, que el demandado tiene derechos de defensa y expone ciertas

excepciones manifestadas por el COGEP

Art. 353.- Excepciones. En el procedimiento ejecutivo la oposicion solamente

podra fundarse en estas excepciones:

Existe un auto de Illamamiento a juicio no justificado por delito de usura o
enriquecimiento privado en el que el actor del procedimiento ejecutivo sea el
procesado y la parte demandada del procedimiento ejecutivo figura como
acusadora particular o denunciante. Si el auto de llamado a juicio se produce
después de la respuesta a la demanda, la parte demandada o el demandado puede
agregarlo al proceso y solicitar su suspension. (CODIGO ORGANICO

GENERAL DE PROCESQS)

Siendo asi estos procesos judiciales son unicos y hay que llevarlos de una forma
precautelada, ya que en estos casos no hay conocimiento e informacion para resolverlos,
porque la principal pretension es hacer cumplir una obligacion, mas no revelar la
existencia o no existencia de un determinado derecho, por el hecho de tener la presencia
de un titulo ejecutivo. De tal forma que al juez o autoridad judicial se le dificultaria dar

resoluciones con fundamentos y normativas legal.

Desde una perspectiva personal manifestamos que el prestamista es la parte rigida
en la via legal y el prestatario es la parte fragil, por ende el primero tiene mas de lo que
requiere para su subsistencia y también el segundo pide dinero tras tener menos de lo
requieren para su subsistir, de igual modo lo protegido por la normativa humana, da
condiciones a los prestamistas para su defensa, a raiz de esto, podemos tener una vision
y decir que se esta protegiendo a los acreedores al tener un procedimiento que les faculte

el poder exigir la pronta recuperacion de su dinero prestado, pero no es asi, ya que la ley
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dificulta al deudor la posibilidad de defenderse a cabalidad, dejandolo en total
vulnerabilidad al presentar la excepcion expuesta en el Art. 353 n4 del COGEP.

(CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS)

Por el contrario, como es de conocimiento de nosotros, gracias a la Asamblea
Nacional el COGEP en 2017 entr6 en vigor el 23 de mayo de 2016, en el cual identifico
los 5 procedimientos y entre estos, esta el hoy analizado procedimiento ejecutivo, donde
existe varias dudas sobre la validez del procedimiento el mismo que esta establecido en
el COGEP, el objetivo de este es, que cada uno de los juicios conocidos desde la
promulgacion del COGEP los mismos que buscan responder la necesidad de hacer efectiv
el derecho a comparecer ante un juez imparcial ya que atreves del mismo se decidira el
conflicto presente, exactamente este tenemos la procedencia del procedimiento mentado

y este se encuentra contemplado en el COGEP

(Art. 348.- Procedencia. Para que proceda el procedimiento ejecutivo, la
obligacion contenida en el titulo debera ser clara, pura, determinada y actualmente
exigible. Cuando la persona que es deudora esta obligada a dar un monto de dinero
el cual debe ser, neto o liquidable mediante operacion matematica que pueda ser
calculada por medio de procedimientos. (SANTIAGO, 2016) Si uno de los

elementos del titulo estd sujeto a un indicador econémico o financiero de

ORGANICO GENERAL DE PROCESOS)<2&:

Se consideraran de plazo vencido las obligaciones cuyo vencimiento se haya
anticipado como consecuencia de la aplicacién de clausulas de aceleracién de pagos.

Cuando se haya cumplido la condicién o si esta es resolutoria, podra ejecutarse la
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obligacion condicional y si es en parte liquida y en parte no, se ejecutara en la parte

liquida.

Si la obligacion es en parte liquida, la o el actor acompafiara una liquidacion

pormenorizada siguiendo los criterios establecidos en el titulo.

Sin olvidar mencionar algo crucial, es que el juzgador al momento de dictar
sentencia la cual puede ser declarativa, la misma que puede aceptar la excepcion planteada
por el demandado y anula el efectivo procedimiento ejecutivo, y es por esto que causa
controversia en cierta normativa ya que vemos que dependeria del juez para que la
excepcion sea aplicable y eficaz presentar una excepcion de la usura en estos

procedimientos.

Es aqui donde nos centramos nosotros, con la finalidad de demostrar la ineficacia
de las leyes, las contradicciones de las mismas y en términos claros nos damos cuenta de
que cierta normativa tiene que ser modificada o cambiada en su totalidad, porque no es
justo que la ley asegure derecho de una parte y luego los vulnere, lo que se busca es que

exista equidad para ambas partes tanto prestamistas como prestatarios.

TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO EJECUTIVO

El proceso ejecutivo de un reclamo de obligacion que no ha sido cumplido
empieza cuando el acreedor obtiene el titulo ejecutivo necesario, legal y que cumpla con
los requisitos formales que establece el procedimiento, una vez obtenido, el acreedor
consulta con su abogado para preparar la demanda ejecutiva, asegurandose de que cumpla

con las formalidades especificadas como es:

(Art. 142.- Contenido de la demanda. La demanda se presentara por escrito y

contendra:
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1. Ladesignacion de la o del juzgador ante quien se la propone.

2. Los nombres y apellidos completos, nimero de cédula de identidad o
ciudadania, pasaporte, estado civil, edad, profesién u ocupacion, direccién
domiciliaria y electrénica de la o del actor, casillero judicial o por correo
electrénico de su defensor, ya sea privado o publico. Los datos de la o del
representado también se registraran cuando actle como procurador,
procurador o representante legal. judicial o por correo electrénico de su
defensor, ya sea privado o publico. Los datos de la o del representado
también se registraran cuando actle como procurador, procurador o
representante legal.

3. El nimero del Registro Unico de Contribuyentes en los casos que asi se
requiera.

4. Los nombres completos y la designacion del lugar en que debe citarse a la
0 al demandado, ademas de direccion electronica, si se conoce.

5. La narracion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de
fundamento a las pretensiones, debidamente clasificados y numerados.

6. Los fundamentos de derecho que justifican el ejercicio de la accion,
expuestos con claridad y precision.

7. Elanuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos.
Se incluird una lista de testigos con una descripcién de los hechos sobre
los que declararon y una descripcion de los objetos sobre los que se
llevaron a cabo las diligencias la inspeccion judicial, la exhibicién, los
informes de peritos y otras similares. Si no tiene acceso a las pruebas

documentales o periciales, se describird su contenido, con indicaciones
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precisas sobre el lugar en que se encuentran y la solicitud de medidas
pertinentes para su practica.
8. Lasolicitud de acceso judicial a la prueba debidamente fundamentada, si
es del caso.
9. Lapretension clara y precisa que se exige.
10. La cuantia del proceso cuando sea necesaria para determinar el
procedimiento.
11. La especificacion del procedimiento en que debe sustanciarse la causa.
12. Las firmas de la o del actor o de su procuradora o procurador y de la o del
defensor salvo los casos exceptuados por la ley. En caso de que la o el
actor no sepa 0 no pueda firmar, se insertara su huella digital, para lo cual
comparecera ante la o el funcionario judicial correspondiente, quien
sentara la respectiva razon.
13. Los demas requisitos que las leyes de la materia determinen para cada
caso. (CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS)
Luego de presentada la demanda, el juez tiene un plazo de 3 dias para evaluarla y
calificarla, posteriormente se cita a la persona demandada para que se presente en su
domicilio o lugar de labores. Es importante sefialar que la demanda ejecutiva se presenta

en el lugar donde se firmo el documento, segln lo mencionado en el:

Art. 10 N.1 Competencia concurrente. Ademas del juez ubicado en el domicilio

de la persona demandada, el juez también puede elegir a la persona demandada:

1. Dellugar donde deba hacerse el pago o cumplirse la obligacion respectiva.
2. El demandado estara entonces obligado a responder a la demanda en el

plazo de 15 dias, segun lo previsto en el:
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(Art. 151.- La forma y el contenido del comentario. La respuesta a la demanda
sera por escrito y, segun sea necesario, seguirdn las formalidades de la demanda.

(CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS)

La parte demandada debera pronunciarse en forma expresa sobre cada una de las
pretensiones de la parte actora, sobre la veracidad de los hechos alegados en la demanda
y sobre la autenticidad de la prueba documental que se haya acompafiado, con la

indicacion categorica de lo que admite y de lo que niega.

Deberéd ademas deducir todas las excepciones de las que se crea asistida contra las

pretensiones de la parte actora, con expresion de su fundamento factico.

En el término de tres dias de calificada la contestacion se notificara con su
contenido a la parte actora, quien, en él termino de diez dias, podra anunciar nueva prueba

que se referira a los hechos expuestos en la contestacion.

En materia de nifiez y adolescencia, en el término de un dia de calificada la
contestacion, se notificara con su contenido a la parte actora, quien en el término de tres
dias podra anunciar nueva prueba que se referirdi a los hechos expuestos en la

contestacion. (CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA)

(En su contestacion, el demandado o prestatario podra presentar las excepciones
permitidas por el articulo 353 del COGEP ya mentadas anteriormente, y para atender la
excepcion de Usura, la autoridad competente para conocer este tipo de casos es el Juez
Civil, segun lo establece el Codigo Organico de la Funcién Judicial, la resolucién de esta
excepcion se basa en el articulo 353 numeral 4 del COGEP, que hace referencia a la
Resolucion No. 12-2017, de fecha 13 de mayo de 2017. Esta resolucién, titulada
"Momento procesal y forma de resolver excepciones previas ante el COGEP, describe el

proceso para resolver las excepciones previstas en el articulo 153 del COGEP y especifica
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que estas excepciones deben abordarse durante la fase inicial de la audiencia, pero no
proporciona orientacion sobre como manejar las excepciones relacionadas con el
procedimiento ejecutivo. Para abordar esta excepcion, el juez debe seguir un

procedimiento especifico:

Al recibir la demanda junto con su titulo, el juez debe evaluar su validez en un

plazo de 3 dias y posteriormente citar al demandado.

Como demandado, esta obligado a responder en el plazo de 15 dias, oponiéndose

y presentando para ello la excepcion 4.

De conformidad con la ley, el juez convoca a audiencia Gnica en un plazo maximo

de 20 dias. Durante esta audiencia, el juez proporciona instrucciones y pautas.

De acuerdo con el principio de Contradiccion, el juez permite que el actor haga

uso de la palabra para abordar la excepcion planteada por el demandado.

De conformidad con el principio de contradiccion, el juez permite que el actor

haga uso de la palabra para abordar la excepcion planteada por el demandado.

El juez debera resolver inmediatamente el asunto mediante auto interlocutorio y
previa verificacion de las copias certificadas de los documentos, de aceptar la excepcion,

todo ello con miras a resolver el proceso civil.

Si el documento no se presenta en copia certificada o producido conforme a las

normas del COGEP, el juez podra denegar la excepcidn propuesta.

Entonces la pregunta es, ¢qué sucede a este respecto cuando un caso civil recién

se encuentra en tramite o en etapa de investigacion?
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Volviendo al mismo tema, se deben aceptar excepciones hasta que concluya la
investigacion o se resuelva el proceso. De tal forma que cuando a un acusado se le concede
la absolucidn, significara que volvera al punto donde lo dejé para ocuparse de la audiencia

actual y continuar la mecénica de la audiencia.

Pero hasta que el proceso se pueda retrasar o pausar, el codigo no indica cuando
se pausa el proceso, consideremos que ain no hemos determinado qué tipo de excepcion

es, si es corregible o no.

Si la excepcion es corregible, significa que puede continuar con la audiencia
nuevamente dentro del tiempo procesal requerido, sin embargo, si no es reparable,
significa que el juez debe desestimar la demanda y con ello archivarla. (RESOLUCION

No. 12-2017, 2017)
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Discusion

Frente a la discusion sobre la excepcion de usura en el procedimiento ejecutivo plantea
varios puntos de interés y debate en el ambito juridico y social, en segundo lugar se

presentan algunas consideraciones relevantes:

Proteccion de los ciudadanos: La usura representa una amenaza para la estabilidad
financiera de los individuos, especialmente aquellos en situaciones de vulnerabilidad
economica. La aplicacion efectiva de la excepcion de usura en el procedimiento ejecutivo

es crucial para proteger a los prestatarios de practicas financieras abusivas.

Eficacia de la normativa: Existe un debate sobre la eficacia de las leyes y regulaciones
existentes en relacion con la usura. Algunos argumentan que las normativas deben ser
mas estrictas y claras para prevenir el abuso financiero, mientras que otros sostienen que

la aplicacion de las leyes actuales es suficiente.

Rol del sistema judicial: La interpretacion y aplicacion de la excepcion de usura en los
procedimientos ejecutivos depende en gran medida de la discrecién judicial. La
consistencia en las decisiones judiciales y la proteccion equitativa de los derechos de

todas las partes involucradas son aspectos clave a considerar en esta discusion.

Necesidad de reformas: La discusion sobre la excepcion de usura en el procedimiento
ejecutivo también plantea la necesidad de reformas legales para abordar de manera mas
efectiva las practicas usureras y garantizar la justicia y equidad en los procesos judiciales

relacionados con préstamos y deudas.

En conclusién, la discusidn entorno a la excepcidn de usura en el procedimiento ejecutivo

destaca la importancia de proteger los derechos de los ciudadanos, mejorar la eficacia de
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las normativas existentes y promover la equidad en el sistema judicial para prevenir y

sancionar la usura de manera efectiva.
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Resultados
Una vez expuesto una serie de contenidos normativos legales, ademas doctrina de autores,
se determina sin duda que la aplicacién de la excepcion de la usura en el procedimiento
ejecutivo no ayuda en la defensa de la persona que lo presenta ya que la misma necesita
haber iniciado ya un proceso y que a la vez se rinda pruebas de lo mismo para su efectiva
validez, es aqui donde surge el problema de muchas prestatarios con los prestamistas, en
donde el prestador le demanda por el no cumplimiento de la obligacion al acreedor del
préstamo, y en contestacion de la demanda se presenta la excepcion de usura en el
procedimiento, a la vez no teniendo suficiente acogida ni valor en el proceso e

inadmitiéndose el mismo.

De igual forma, a pesar que en el Ecuador es un estado de derechos, no brinda la eficacia
de esta excepcion en su momento es por esto que el estado ecuatoriano se ve en la
obligacion de eliminar cierta excepcion en analisis, siendo asi que esta no beneficia en

nada el procedimiento ejecutivo, mas bien lo hace extenso y complejo.

Por ende, se considera que debe ser eliminada la misma para un mejor manejo de las

excepciones y normativa del pais.
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CONCLUSIONES

En conclusién queda se dice que la excepcion de usura en el procedimiento ejecutivo es
un tema de gran relevancia y actualidad, ya que se ha convertido en un problema social

debido a la préctica de cobro de intereses excesivos fuera del marco legal.

Es fundamental estudiar y examinar la procedencia de la excepcion de usura en casos
reales para determinar si se esta cumpliendo con el buen uso legal y si se esta protegiendo

a los ciudadanos de préacticas abusivas.

De tal manera queda demostrado que la excepcion a la usura surge de las necesidades de
la parte débil (prestatario), que es la beneficiaria del crédito, y de la parte fuerte
(prestamista) es quien proporciona los fondos a cambio de los valores, asi autorizando la
obligacion y el préstamo. Cuando las cuotas del préstamo no se paguen en las fechas

acordadas, a los fondos se acumulara los llamados intereses.

Es aqui donde se inicia un proceso judicial civil en donde el prestamista pide que
se cumpla o ejecute la obligacion y el prestatario se defiende con la excepcion N.4, del
Art 353 del CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESQS, en donde se evidencia
el problema por la falta de aplicacion de dicha excepcion, ya que mencionado cuerpo legal
en la forma como esté planteado vulnera derechos del demandado, dentro de los llamados

procesos ejecutivos.

A modo de cierre, es evidente mencionar que su objetivo es combatir el real
problema social de los usureros, erradicar directamente esta mala practica e impedir que
las obligaciones contenidas a través de titulos ejecutivos puedan ser cobradas y
ejecutadas, siempre que su existencia, casualidad y sustancialidad sean acreditadas por el
juez en la valoracién. De esta manera al finalizar la investigacion, teniendo en cuenta el

planteamiento del problema y los objetivos planteados.
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De esta manera para evitar la arbitrariedad en el cobro de deudas mediante
procedimientos ejecutivos, las personas que prestan dinero a intereses ilegales esto estan
mal desde nuestro punto de vista, de tal forma que deben ser investigadas por presuntos
casos de usura, de tal forma que la excepcion de usura que se vaya a plantear tendria la

defensa técnica del demandado y fundamentarla correctamente.

Es crucial mencionar que la excepcion de usura en el procedimiento ejecutivo es un tema
complejo que requiere un analisis detallado tanto desde el punto de vista legal como social
para garantizar la proteccion de los derechos de los ciudadanos y prevenir practicas

abusivas en el ambito financiero.

En dltima instancia, desde nuestra vision se puede afirmar que la cuarta excepcion,
debe ser eliminada, ya que en el ejercicio civil no es aplicable, por qué al momento de
alegar la excepcion planteada, no tiene eficacia por qué si no se ha dictado el auto de
Ilamamiento a juicio, para demostrar que la persona es usurera, no tendra validez el
contestar la demanda con la excepcion planteada. ya que se debera suspender el proceso
ejecutivo para continuar con el penal, pero siempre tomando en cuenta que Si no se
demuestra por medio de las correspondientes pruebas, y con la respectiva sentencia
ejecutoriada la culpabilidad del procesado, debemos tratarla como inocente, tal y como
establece la constitucion, en cuanto a la excepcion del procedimiento ejecutivo no puede
ser aplicada y es por eso que debe ser eliminada ya que no es aplicable en el derecho
ecuatoriano, dentro de la tramitacidn de los procesos, ya que de la investigacion realizada,

no se evidencia que esta excepcion sea admitida en sentencia por parte de los Jueces.
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RECOMENDACIONES

La sugerencia que expresamos es que la sociedad debe entender que utilizar este
tipo de crédito usurero, no resuelve el conflicto econdémico, sino que agrava los problemas
sociales, ya que somos testigos de que este articulo 353 del COGEP con la excepcion
cuarta tiene un gran inconveniente puesto que no tiene eficacia procesal, dentro de esta
normativa es evidente que no beneficia al demandado ya que no puede practicarse por

que no direcciona a la justicia.

Una de las recomendaciones relevantes desde nuestra vision es proponer esta
investigacion, en razon de la ineficacia de la excepcion del Art. 353 numeral 4 del COGEP
debiendo ser eliminada ya que esta excepcion es intrascendente, lo cual puede
evidenciarse en los procesos ejecutivos que no han sido resueltos, de esta forma se busca
brindar una solucion al problema de la usura y por lo cual no existiria una pérdida de
tiempo en una defensa infructuosa, que permitiria a los usureros ganar facilmente un

proceso, por no contar con un auto de llamamiento a juicio en su contra.

En determinadas circunstancias, las letras de cambio y pagarés u otros
instrumentos o documentos utilizados como garantia deben manejarse con la honestidad
y claridad para garantizar que cualquier documento que incorpore deuda, sea claro,
entendible, y que brinde la suficiente informacion para que, al momento de adquirir dicha

deuda, estén conscientes de sus obligaciones a futuro.

El punto crucial que gqueremos abordar es que el demandado en diversas
situaciones actla inocentemente y no tiene el conocimiento que debe asumir, tanto de sus
beneficios como de sus consecuencias, asi que firman estos documentos que les da poder

a los usureros, se desprenden de su patrimonio, pagan intereses altos y que varias de las
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veces al no poder cancelar los valores acordados, ellos se quedan con el dominio de sus

bienes.

Para los Ciudadanos seria beneficioso que, en las instituciones publicas como
Defensoria del Pueblo o cualquier otra entidad encaminada a la defensa de sus derechos,
se dedique especialmente a dar capacitaciones sobre los intereses legales que existen en

el estado ecuatoriano, para que aquellas personas no caigan en préstamos usureros.

La vision seria que los casos en los que se dé la usura, 0 se presume que exista,
las personas perjudicadas, no deben esperar a que el usurero tenga el dominio de sus
bienes muebles e inmuebles, si no que al establecerle altos intereses y no tenga la
capacidad economica de cancelarlos, se acerque a la fiscalia con la respectiva denuncia
por usura, adelantandose de cierta forma a que el usurero le obligue a cancelar el valor de
la letra de cambio u otro titulo ejecutivo, mediante un procedimiento civil en el que tal

vez no pueda justificar su excepcion.
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