UNIVERSIDAD
CATOLICA
DE CUENCA

UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA
Comunidad Educativa al Servicio del Pueblo

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO
TEMA:
CONSECUENCIASDEL TRABAJO INFORMAL DE MIGRANTES
VENEZOLANOS ILEGALES EN EL ECUADOR

TRABAJO DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION DEL
TITULO DE ABOGADO DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DE LA
REPUBLICA

AUTOR: CHRISTIAN ANDRES BRAVO SALAMEA
DIRECTORA: AB. MONICA CECIBEL GALLEGOS AVENDANO MGS.
CUENCA- ECUADOR

2022
DIOS, PATRIA, CULTURA Y DESARROLLO






UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA
Comunidad Educativa al Servicio del Pueblo
UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

TEMA:
CONSECUENCIAS DEL TRABAJO INFORMAL DE MIGRANTES
VENEZOLANOS ILEGALES EN EL ECUADOR

TRABAJO DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION DEL
TITULO DE ABOGADO DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DE LA
REPUBLICA

AUTOR: CHRISTIAN ANDRES BRAVO SALAMEA
DIRECTORA: AB. MONICA CECIBEL GALLEGOS AVENDANO MGS.

CUENCA- ECUADOR
2022

DICS, PATRIA, CULTURA'Y DESARROLLO



DECLARATORIAY AUTORIA

i . CODIGO: F - DB - 34
© i DECLARATORIA DE AUTORIA Y st
de Cuenca RESPONSABILIDAD FE(;:Q\[;EO‘IZL-GO:AE)

Declaratoria de Autoria y Responsabilidacd

Christian Andrés Bravo Salamea portador de la cédula de ciudadania N° 0107131385. Declaro ser el
autor de la obra: “CONSECUENCIAS DEL TRABAJO INFORMAL DE MIGRANTES VENEZOLANOS
ILEGALES EN EL ECUADOR”, sobre la cual me hago responsable sobre las opiniones, versiones e ideas
expresadas. Declaro que la misma ha sido elaborada respetando los derechos de propiedad
intelectual de terceros y eximo a la Universidad Catélica de Cuenca sobre cualquier reclamacion que
pudiera existir al respecto. Declaro finalmente que mi obra ha sido realizada cumpliendo con todos
los requisitos legales, éticos y bioéticos de investigacién, que la misma no incumple con la normativa
nacional e internacional en el drea especifica de investigacién, sobre la que también me responsabilizo

y eximo a la Universidad Catélica de Cuenca de toda reclamacién al respecto.

Cuenca, 11 de agosto de 2022

"7/.>
/’/g/
e & =
e £

Christian Andrés Bravo Salamea

C.1. 0107131385

www.ucacue.edu.ec




CERTIFICADO DEL TUTOR

@ Cmonea
o Coencn

CERTIFICO

Certifico que el presente Trabajo de Investigacion fue desarrollado por Christian
Andrés Bravo Salamea, con ¢l Tema “CONSECUENCIAS DEL TRABAJO
INFORMAL DE MIGRANTES VENEZOLANOS ILEGALES EN EL
ECUADOR?, bajo mi supervision,

Mgs. Mdnica Ccci?/cl Gallegos AvendalO

/mora



DEDICATORIA

La presente tesis de grado se la dedico primero a Dios, por
permitirme culminar con éxitos todos mis afios de estudio no solo
escolares sino aquellos afios que me han llevado a ser un
profesional, por ser esa fortaleza en aquellos momentos de dudas
e incertidumbres y le agradezco por protegerme en este camino
lleno de aprendizaje.

A mi abuelita Martha que mas que mi abuelita ha sido mi
ejemplo de fortaleza, que en mi crianza fue mi pilar fundamental,
Ilenandome de valores y carifio, que no solo fueron mi fortaleza
en el desarrollo de este trabajo sino son indispensables para mi
vida; a mi prima Jenny que con su tenacidad es mi ejemplo para
conseguir mis metas sin rendirme; a mi papa Ivan y mi mama
Ximena por abrirme las puertas para poder estudiar, que sin
compartir un hogar conmigo siempre estuvieron y estan
presentes en mi vida; a mi abuelita Rosa que siempre me lleno de
palabras de aliento, su bendicion y su apoyo.

De manera especial a mi pareja Sharon con su amor,
proyeccion, comprension y apoyo incondicional me han
alentado para poder culminar mi vida universitaria con éxitos.

Y agradezco a toda mi familia por dar su granito de arena en
mi formacion y por ser la cuna de muchos profesionales en
diferentes campos, entre los cuales se encontraba el amor hacia
el Derecho, todos los profesionales de mi familia ayudaron en mi
crecimiento profesional ya que me mostro la importancia de la
dedicacion y de los estudios.



AGRADECIMIENTO

Mi total agradecimiento, gratitud a Dios presente en todos
mis éxitos personales y académicos, a mi a abuelita que ha sido
mi fortaleza a lo largo de mi vida personal y estudiantil.

Agradezco a la Universidad Catdlica de Cuenca institucion
en donde me he formado académicamente 5 afios, en los cuales
nunca falto la excelencia académica, que a mas de ser una
institucion que constantemente forma profesionales, también
forma seres humanos llenos de valores y ética, Universidad de
la cual me encuentro orgulloso que sea mi alma mater.

Agradezco a todos los catedraticos que me llenaron de su
conocimiento en el transcurso de mi carrera con excelente
calidad en sus clases, que siendo la primera generacion de
profesionales de la modalidad diurna pusieron todo su empefio
en gue seamos una generacion de éxito, en especial quiero
agradecer a la Mgtr. Cecibel Gallegos por ser mi mentora e
inspiracion, que me ayudo a culminar con su paciencia este
proyecto de tesis, que sin importar de manera virtual o
presencial me guio y estuvo presente durante todas las etapas
de este proyecto de grado que gracias a su profesionalismo
culmino con éxitos.

Finalmente quiero agradecer a todos mis comparieros con los
que conformamos un curso, que es la primera generacion de
la modalidad diurna, quienes fueron mi apoyo en las aulas de
clase, con los cuales decidimos ser una generacion llena de
éxitos, colegas de los cuales me siento Ileno de orgullo y que
conformamos un carifio mas alla del compafierismo que
continuara a los afos posteriores Universidad.



RESUMEN

Esta investigacion ha determinado la incidencia del trabajo informal de migrantes
indocumentados en nuestro pais debido al incremento significativo en la poblacién migrante
en el Ecuador. Y que este incremento afecta al cumplimiento de las garantias jurisdiccionales
consagradas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y Codigo del Trabajo, generando
un problema social evidente especialmente en lo que respecta al ambito de organizacion

laboral.

El ingreso de venezolanos no registrados, afecta diferentes &mbitos del pais como: el
Social, Econémico, Politico, Cultural, Laboral y Juridico; para lo cual en este trabajo
investigativo se utilizaron los métodos deductivo-inductivo, analitico-sintético y juridico-
descriptivo, métodos que demostraron mediante andlisis de los diferentes sectores
mencionados como son afectados por los migrantes indocumentados generando inestabilidad
juridica y econdmica a las partes de la relacion laboral.

La aplicacién de estos métodos demuestra que existen deficiencias en la aplicacién de la
normativa nacional ya que existe vulneraciones laborales por la creciente crisis migratoria, a
diferencia de la normativa juridica internacional de paises como: México, Chile y Espafia que
de manera empirica y a través de sus normativas nos permiten enfocar de mejor manera el
manejo migratorio en gran escala y el trabajo informal realizado por los migrantes

indocumentados.

Se ha demostrado como afecta en nuestro pais los migrantes venezolanos indocumentados
en el ambito laboral, para lo cual se ha determinado los principios laborales, doctrina y la
normativa legal vigente en el Ecuador, generando una vision amplia del problema, la cual ha

permitido evidenciar como a afectado juridicamente a nuestro pais.

PALABRAS CLAVE

Trabajo informal, migrantes, migrantes venezolanos, trabajo informal ecuador,

consecuencias del trabajo informal.



ABSTRACT

This research has determined the impact of unregulated work of undocumented migrants
in our country due to the significant increase in the migrant population in Ecuador. This
increase affects compliance with the jurisdictional guarantees enshrined in the Constitution
of the Republic of Ecuador and the Labor Code, generating an apparent social problem,
especially regarding the field of labor organization.

The entry of non-registered VVenezuelan citizens affects different areas of the country, such
as Social, Economical, Political, Cultural, Labor, and Legal. Thus, in this research work, the
deductive-inductive, analytical-synthetic, and legal-descriptive methods were used, which
demonstrated, through analysis of the different sectors mentioned above, how they are
affected by migrants, generating legal and economic instability for the parties of the labor
relationship.

The application of these methods shows deficiencies in the application of national
regulations since labor violations result from the growing migratory crisis, unlike the
international legal regulations of countries such as Mexico, Chile, and Spain, which
empirically and through their regulations allow us to focus better on the large-scale migratory
management and the unregulated work performed by undocumented migrants.

It has been proven how undocumented Venezuelan migrants have an impact on our
country in the labor field. Hence, the labor principles, doctrine, and current legal regulations
in Ecuador have been determined, generating a broader view of the problem, and making it

possible to show how Ecuador has been legally compromised.

KEY WORDS:

Unregulated work, migrants, Venezuelan migrants, informal work in Ecuador,

consequences of unregulated work
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INTRODUCCION

La globalizacion y la economia han logrado el crecimiento en la migracion a nivel
mundial, lo cual representa un problema serio que debe ser lidiado por los distintos paises del
mundo, y el Ecuador no es la excepcién. Una de las olas migratorias que nos afecta de manera
directa es la de los ciudadanos venezolanos, quienes debido a las precarias condiciones y
crisis que su pais vive han elegido al Ecuador como su pais de destino para buscar mejores
condiciones de vida para si mismos e incluso para su familia; para ello, la forma méas comdn

de obtenerlo es mediante el trabajo informal.

Por eso se ha determinado en este trabajo: ¢Qué es la migracion?, pasando por la situacién
actual migratoria ecuatoriana. ;Queé ha provocado la migracion de venezolanos al Ecuador?,
¢Cudl es la cantidad de personas que han ingresado al pais en los tltimos afios?, ;Como afecta
su estatus migratorio en el trabajo? Y ;Como este trabajo informal afecta al Ecuador?, lo que
me permite enfocar el punto de partida donde se demostr6 como afecta directamente al
Ecuador los migrantes indocumentados y su practica laboral informal.

Se ha evidenciado las diferentes repercusiones provocadas por el trabajo informal de
migrantes indocumentados, problemas que no solo afectan de manera social, politica, cultural
y econdmica, sino que afectan directamente a la normativa ecuatoriana como lo es la Ley de
Movilidad Humana. Cédigo de Trabajo, Constitucion de la Republica del Ecuador, Acuerdos
Ministeriales como el No. MDT-2018-006 y demas normas supletorias que han sido

contempladas en este proyecto.

La presente investigacion esta realizada por tres capitulos, el Capitulo | determina que es
el trabajo informal de migrantes ilegales en el Ecuador y en el cual también se engloba como
incide esta practica para nuestra sociedad ya que no solo afecta la parte economica, social,
cultural, politica; como se demostré también afecta la parte juridica tanto normativa rectora

como normativa supletoria.



En el capitulo 11 se demostraron los efectos de la migracion masiva en el ambito laboral
en la cual se usoé la doctrina, la normativa vigente ecuatoriana, convenios con la CIDH, OIT
y aquella normativa internacional de paises que han sufrido con las consecuencias de
migracion en gran escala en sus propios territorios, como son: Espafia, México y Chile

mostrando un enfoque juridico desde otras perspectivas del manejo de esta problematica.

En el Capitulo 111 najo la misma premisa de esta investigacion se estudio los diferentes
principios laborales que son de suma importancia en el derecho, como lo son los principios:
irrenunciabilidad, continuidad laboral, razonabilidad, protector y primacia de la realidad;
principios que han sido afectados por el trabajo informal, se demostré el impacto que tiene
sobre los migrantes venezolanos, también como afecta a los ciudadanos ecuatorianos y se

muestra cuales son las medidas juridicas que han intentado regular el trabajo informal.



CAPITULO 1

TRABAJO INFORMAL Y LA INCIDENCIA DE ESTA PRACTICA DE LOS

MIGRANTES VENEZOLANOS EN EL ECUADOR

1. DEFINICION DE TRABAJO:

El término “trabajo”, al respecto existen varias definiciones legales y doctrinales sin
embargo una de ellas que es imprescindible para comprender el tema es la siguiente; “El
trabajo hace referencia a todas aquellas actividades que son realizadas con el objetivo de

prestar servicios publicos o privados a cambio de una remuneracion justa” (Trillin, 2021)

Conforme lo manifiesta el autor Méndez, el trabajo hace referencia a: “Todas aquellas
actividades realizadas por una persona para poder lograr su desarrollo personar, para

solventarse y producir bienes o servicios a favor propio o de su familia” (Mendez, 2019).

La autora ecuatoriana Mariana Pérez, quien de manera bastante general define al trabajo
como: “El conjunto de actividades realizada por una persona con la finalidad de satisfacer
sus necesidades primarias o incluso las de su familia, solucionando problemas y logrando su

desarrollo y crecimiento material y espiritual” (Perez, 2021)

De estas definiciones se desprende entonces, que el trabajo son todas las actividades que
se realizan con el fin de obtener un pago, el cual serd de gran ayuda para su desarrollo

personal e incluso familiar.

1.1 TRABAJO FORMAL

Otra de las definiciones que deben ser citadas es respecto al trabajo formal, a diferencia
de las definiciones de trabajo que es el derecho como tal, el trabajo formal puede ser

entendido como la prestacion de servicios que se realiza en pleno respeto a sus derechos y

3



sobre todo con todos los beneficios que la ley lo otorga es decir con una remuneracion, un
seguro social, una relacion de dependencia como tal. Esta relacion de dependencia puede ser
entendida como el vinculo existente entre el empleador y el trabajador, mediante la cual el
trabajador se obliga a acatar todas las disposiciones emanadas por su patrono en el desempefio

de las funciones para las que fue contratado.

Asi mismo, para la autora ecuatoriana Paola Fajardo Ronquillo “el trabajo formal es
definido como aquella actividad que estd sujeto a regulaciones y al pago de haberes y
beneficios de ley” (Ronquillo, 2020)

Segun el Ministerio de Trabajo, se puede definir al trabajo formal de la siguiente manera:

” El trabajo formal representa un ingreso digno y proteccion social para el
trabajador y su familia, se desarrolla respetando la legislacion aplicable que
conlleva a una mejor calidad de vida, progreso social y econémico, reduccién

de la pobreza y equidad social” (Cabrera, 2021).

Carlos Humberto Ortiz, autor colombiano, por su parte define al trabajo informal de la

siguiente manera:

“el trabajo formal es aquel conjunto de actividades realizadas por una o varias
personas a fin de obtener una gratificacién econémica y cuyo fin sea el de su
realizacion personal o familiar, y cuyas regulaciones se encuentran dentro de
una ley” (Ortiz, 2010).

Para hablar de formalidad debemos necesariamente hablar de reglas, ya que lo que le da
la “formalidad” es la ley por que el trabajador goza de todos los derechos reconocidos
nacional e internacionalmente y sus derechos deben ser respetados por la relacion de

dependencia que esta genera con respecto al empleador.



1.2 TRABAJO INFORMAL.:

Este es uno de los conceptos mas importantes a ser analizados ya que es el tema central
de la presente investigacion, es por ello que es procedente citar dos de los conceptos
doctrinales mas acertados, el primero establece que:

“La informalidad laboral o trabajo informal engloba todas aquellas ocupaciones y formas
de produccion, que son ejercidas por personas o empleados que reciben ingresos cuyas

condiciones de trabajo no se encuentran reguladas por un marco legal” (Fortum, 2019)

Este concepto establece que el trabajo informal no se encuentra regulado por la ley, se basa
en la mano de obra, sin embargo, establece que las condiciones en las que este se produce no
son las mejores a comparacion de un trabajo comin. El segundo concepto es bastante

semejante y es el que establece la OIT, el cual lo define como:

“Incluye todo trabajo remunerado (p.ej. tanto autoempleo como empleo
asalariado) que no esta registrado, regulado o protegido por marcos legales o
normativos, asi como también trabajo no remunerado llevado a cabo en una
empresa generadora de ingresos. Los trabajadores informales no cuentan con
contratos de empleo seguros, prestaciones laborales, proteccion social o

representacion de los trabajadores” (OIT, 2018)

Para el autor Alentti, por su parte, presenta una definicion bastante similar a las ya antes

mencionadas y lo define como:

Son todos aquellos trabajadores 0 empleados que pertenecen a una empresa,
pero sin contrato laboral y sin aportes a la seguridad social, es decir los aportes
econdémicos para poder ingresar a proteccion basica y satisfacer sus

necesidades presentes y futuras (salud, jubilacion, muerte, incapacidad



laboral, etc.). Ademas, no estan cubiertos por la normativa del derecho laboral.
(Alentti, 2021)

Es asi entonces que podemos afirmar que el trabajo informal es todo tipo de actividad
realizada por las personas con fines de lucro, pero que carecen de reglas o regulaciones
laborales por lo que no estan sujetos a una relacion de dependencia, 0 a una remuneracion
béasica, no se encuentran afiliados al Seguro Social, etc. Otra de las problematicas que acarrea
el trabajo informal es el impacto en la sociedad que se desarrolla, si bien afecta al migrante
que realiza el trabajo ya que percibe un salario menor al establecido por la ley, también afecta
en diversos ejes de la estabilidad de un pais, ya que afecta disminuyendo los ingresos que
percibe el gobierno, disminuye la posibilidad de proveer servicios en la seguridad social,
como lo seria la salud en caso de accidentes de trabajo o las pensiones por jubilacion; es un
problema para que incremente la productividad laboral y por lo mismo la competitividad
internacional que disminuye los beneficios del comercio, es una fuente de inestabilidad

laboral.

1.3 LA MIGRACION

1.3.1 DEFINICION:

La migracién implica el desplazamiento o traslado de un lugar a otro, existen varias
definiciones al respecto, un concepto acertado define a la migracion como: “Se produce una
migracion cuando un grupo social, sea humano o animal, realiza un traslado de su lugar de

origen a otro donde considere que mejoraré su calidad de vida” (Porto & Gardey, 2012)

Segun Myriam Queirola, la migracién es: “Desplazamiento de personas de una region a
otra, tratando de buscar mejores condiciones de vida” (Quiroa, 2019). El sitio web de

definiciones concepto.com, define a la migracién de la siguiente manera:



“Cuando hablamos de migracién, nos referimos al desplazamiento de poblaciones humanas
desde un origen usual a un nuevo destino permanente, en donde nuevamente establecen su

hogar. Es un término empleado en el ambito sociolégico”. (Equipo editorial, Etecé, 2021)

Sin embargo, para el tema que nos concierne es necesario establecer una definicién
doctrinal y un poco mas formal, para ello vamos a referirnos a la CEPAL, la cual la define

como:

“La migracion puede definirse de diferentes formas. La definicion mas
aceptada en la actualidad indica que la migracién es el cambio de residencia
que implica el traspaso de algun limite geografico u administrativo
debidamente definido” (CEPAL, 2021)

De estos conceptos se desprende los elementos fundamentales contenidos dentro de la
definicidn de migracion; esta puede ser entendida entonces, como la voluntad de una persona
o de un grupo de personas de desplazarse de su pais de origen hacia otro destino de acogida
ya sea por motivos politicos, sociales, econémicos, etc. Un punto relevante es que el
fendmeno migratorio se realiza principalmente por necesidad ya sea por una mejor condicion
y calidad de vida para si y su familia o por ciertas situaciones politicas que se viven dentro
de su pais de origen. Por ello, numerosos migrantes han dejado sus paises de origen para huir
de la pobreza e irse a paises con una economia mas estable y esta tendencia ha ido provocado

una reaccion en los paises que acogen a aquellos migrantes indocumentados.

1.3.2 ANTECEDENTES DE LA MIGRACION

Para hablar de migracion, debemos buscar cuales son los origenes, y para ello debemos
ir al principio de la humanidad, en donde el hombre se trasladaba de un lugar hacia otro en
busca de alimento y recursos necesarios para su sobrevivencia, a este fenomeno se lo conoce

como el nomadismo, si bien esta practica era comun no es posible decir que es un movimiento



migratorio propiamente dicho, sin embargo afios mas tarde y con el conjunto de personas que
vivian en comunidades, cuando estas se desplazan hacia otros territorios es donde podemos

evidenciar la esencia misma de la migracion.

Los movimientos migratorios han ido tomando cada vez mas fuerza y relevancia con el
paso de los afos, en la antigua civilizacion Griega y Romana por ejemplo, se solia programar
y organizar ciertos flujos migratorios a fin de expandir sus colonias para lograr crear las

metropolis, expandir su comercio y tener mas fuentes de ingresos.

En la edad media, hubieron varios periodos en los que se puede hablar de grandes flujos
migratorios, entre los mas importantes encontramos las invasiones barbaras, la expansién del
Islam y la formacion del imperio bizantino, estos acontecimientos histéricos marcaron un
antecedente en los flujos migratorios, ya que se produjo la movilizacion de grandes masas a
distintos territorios en busca de ciertas condiciones politicas sociales o culturales

dependiendo de cada uno de los caso (Palacios, 2020).

América Latina, en el desarrollo de la historia de la humanidad también puede ser tomado
como un claro ejemplo de flujos migratorios, esto ocurre con el descubrimiento de América
y posterior a ello, cuando las distintas colonias portuguesas espafolas, francesas o inglesas
vinieron al territorio ya sea a residir o de paso, y esto a su vez también se ve reflejado cuando

los nativos americanos fueron llevados hacia el continente europeo (Palacios, 2020).

Como es evidente en las distintas épocas de la historia de la humanidad han existido una
serie de movimientos migratorios, sin embargo estos carecian de regulaciones o de derechos
para las personas que se desplazaban, y las condiciones en las que estas se llevaban a cabo
muchas de las veces no eran las mejores, es por ello que con el transcurso del tiempo y el
paso de los afios, las autoridades de cada uno de los paises alrededor del mundo se vieron en
la necesidad y en la obligacién de crear y disponer de normas que regulen la forma en la que

se deben llevar a cabo los desplazamientos de los seres humanos.



Segun la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la actualidad los flujos
migratorios son cada vez mas elevados, esto se debe a que las personas sobre todo de los
paises menos desarrollados, buscan mejorar las condiciones de vida de ellos mismos y de su
familia, por lo cual suelen migrar hacia destinos como Estados Unidos, Espafia, China y
demas paises desarrollados y con una capacidad econémica mayor. Para referirnos a la
capacidad de un pais en el aspecto econdmico es necesario establecer que su elegibilidad se
la hace considerando la potencialidad econdémica vinculada directamente con la titularidad y
la disponibilidad de la riqueza o el PIB alto, es decir que las condiciones de vida y las
oportunidades sean mayores que en las de su pais de origen (Naciones Unidas, 2016).

1.3.3 LA MIGRACION A NIVEL MUNDIAL

La migracion es un tema de tal trascendencia que no afecta solo a ciertos paises, sino que
es un tema global, la migracion puede ser interna cuando existe el desplazamiento de las
personas de un lugar a otro dentro de su pais de origen, pero también puede ser externa que
es el desplazamiento hacia otro destino; para los fines de la investigacion la migracion a ser

analizada es la externa.

Segln datos obtenidos por la OIM y la ONU en el afio 2020 aproximadamente 281
millones de personas migraron fuera de su pais de origen lo que equivale al 3,6% de la
poblacién mundial. (OIM, 2020)

Estas estadisticas y cifras son de suma importancia a ser analizada ya que ponen en
evidencia al fendmeno migratorio mundial, como es evidente son varios los motivos que
llevan a las personas a dejar su pais de origen, entre los mas importantes encontramos al
factor econémico, social y politico. Segun varios estudios realizados y cifras obtenidas por
el INEC, el factor economico y la busqueda de mejores condiciones de vida tanto para si
mismo como para su familia. Otra de las causas es por razones de estudio y busqueda de

oportunidades, asi como también por problemas politicos dentro de su pais, un claro ejemplo



de ello lo vemos en la actual y creciente ola migratoria de los migrantes venezolanos en todo

el mundo.

Globalmente, la ONU en su conferencia a establecido que en las Gltimas cinco décadas
debido a las condiciones fluctuantes de los paises sobre todo latino americanos, el flujo
migratorio se ha elevado notoriamente, se estima que aproximadamente en los afios 1970 y
1990 128 millones de personas abandonaban su pais de origen, sin embargo en la actualidad
y tomando como referencia el afio 2020 aproximadamente 281 millones de personas han

abandonado su pais de origen (OIM, 2020)

La ola migratoria puede ser entendida desde una doble perspectiva, la primera desde el
punto de vista de los paises con un elevado flujo migratorio y el segundo desde la perspectiva
de los paises receptores de migrantes. Con respecto al primero, los paises que presentan el
mayor indice migratorio son paises en vias de desarrollo o de escasos recursos econdmicos,
principalmente los paises de América Latina; nuestro pais es considerado como uno de los
paises que cuenta con una alta cantidad de migrantes quienes por su situacion econémica
deciden abandonar el pais, eligiendo como punto de acogida paises como Estados Unidos,

Espafia, Italia, etc.

Desde la otra perspectiva, los paises de acogida son paises en vias de desarrollo o
desarrollados que cuentan con un alto PIB y buenas condiciones de vida por lo cuentan con
un alto indice de migrantes que laboran mediante trabajo informal y obtienen una mejor

calidad de vida.
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IMAGEN 1
INDICE MIGRATORIO ALREDEDOR DEL MUNDO
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Fuente: (ONU, 2020)

En la imagen que ha sido citada, se puede evidenciar una grafica en la que se demuestra
el elevado indice migratorio que existe en los diversos continentes del globo; en la gréfica se
establece que Europa y Asia acogian a alrededor de 87 millones y 86 millones de migrantes
internacionales, en paises de Norte América 58, 7 millones, Africa con 25,4 millones,
América Latina y el Caribe, con el 14,8%, y Oceania, con el 9,38%. (ONU, 2020)

1.3.4 LA MIGRACION EN ECUADOR

La migracion esta presente desde la era mas primitiva de la humanidad, sin embargo, en
nuestro pais, podemos decir que el mayor indice migratorio fue en el afio de 1998, y desde
entonces tuvo un aumento acelerado, las principales razones por las cuales los migrantes
deciden dejar su pais es por buscar mejores condiciones de vida y sobre todo una estabilidad
economica que les permita tener una calidad de vida adecuada para su desarrollo integral y

para el de su familia.
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Nuestro pais, es uno de los paises de destino mayormente elegido para residir, esto no
solo se debe a que pueden obtener estabilidad econdmica, sino que también la moneda, la
posibilidad de tener un trabajo y el idioma es algo que influye significativamente y que juegan
un rol protagdnico al momento de ingresar al territorio; sin embargo la migracion no siempre
se realiza de la mejor manera posible, es mas en muchos de los casos la migracion se realiza
de manera ilegal por lo que ponen en riesgo su vida y la de sus familias, es por ello que el
estado ha creado normas y politicas publicas para ayudar a que estos procesos de migracion
se lleven a cabo de la mejor manera posible, respetando sus derechos y velando por la
seguridad de los mismos.

Ecuador es uno de los paises de la Regidn que cuenta con una normativa vanguardista en
lo que respecta al tema de la movilidad humana. La constitucion del 2008 garantiza los
derechos de los migrantes e igualmente se postula al principio de la ciudadania universal
como un objetivo a conseguirse para alcanzar el buen vivir, por lo cual busca velar por el

bienestar de los migrantes y el respeto a sus derechos.

El Ecuador era un pais de transito, salida y hoy por hoy un destino, ya que a partir de
2015 ha sido seleccionado por la poblacion Cubana, Argentina, y Venezolana como un pais
de destino para migrar ya sea por la moneda estadounidense vigente, o por las problemaéticas
correspondientes de cada pais, siendo una probleméatica comin la economia en declive que
lleva un desplazamiento mas grande como lo es el de la poblacion Venezolana cuya gran
oleada no solo ha traido problematica a nivel econémico sino que también a nivel social,

politico, etc.

Ya que la migracién masiva de venezolanos ha causado un impacto en el Ecuador, hasta
2018 existen alrededor de 220.000 venezolanos en el Ecuador (UNICEF, 2018), sin contar
con los migrantes que entran de manera ilegal, es decir que ingresan por las denominadas
coloquialmente por los ciudadanos Venezolanos como “trochas” que son puntos fronterizos
sin control del Gobierno, apoderados de propios del pais de destino o de extranjeros como

tal, que garantizan el paso de una frontera a otra sin necesidad de pasaportes o0 documentacion.
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1.4 LA MIGRACION EN ECUADOR ANALIZADA DESDE LA LEY VIGENTE

La migracion es un tema que en nuestro pais tiene una importancia vital ya que la mayor
parte de la poblacion es migrante, la mayor ola migratoria fue en la década de los 70 y debido
a ello nuestro pais se vio en la obligacion de crear normativa especifica para regular las

distintas situaciones que se presentan.

El derecho a migrar se encuentra regulado y consagrado dentro de la Constitucion de la
Republica, sin embargo existe un cuerpo normativo propio e independiente que lo regula el
cual es denominado como “la Ley de Movilidad Humana y su Reglamento” esta norma, se
encuentra vigente desde el 10 de agosto de 2017 con la finalidad de precautelar los derechos
de los migrantes, y velar por el bienestar de estos en todo lo que respecta a su retorno o a su
salida del pais. (Castillo, 2018).

En el aspecto laboral Ecuador posee una serie de normas para velar por los migrantes,
pero también tiene politicas publicas para garantizar que los extranjeros residentes en nuestro
pais tengan una buena condicion de vida, para ello incluso existe una parte del presupuesto
general del estado destinado para estos fines, el problema que aqui se da es que Ecuador es

un pais pequefio que no puede hacer frente a la gran ola migratoria que recibe nuestro pais.

La Ley de Movilidad Humana establece una serie de preceptos legales fundamentales que
regulan a la migracion que ocurre dentro y fuera de nuestro pais, sin embargo centrandose en el
tema que nos concierne es necesario hacer el analisis de las normativas reguladoras de
quienes eligen nuestro pais como el destino para residir por un periodo de tiempo, segun la
ley antes citada, existen varios principios los cuales estan consagrados dentro del articulo 2,
y uno de los mas importantes es el que establece la igualdad ante la ley y la no discriminacion,
este articulo garantiza la igualdad formal y material ante la ley de todos los extranjeros dentro

del territorio ecuatoriano.
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Otra de las disposiciones legales que existen dentro del ya citado cuerpo normativo es
respecto a que el estado dispondréa de fondos publicos y de un presupuesto con la finalidad
de brindar apoyo a los ciudadanos extranjeros dentro de nuestro pais, para cubrir sus
necesidades basicas como el de la salud o el de la educacion.

Otro de los derechos consagrados y reconocidos en la ley con respecto a los ciudadanos
venezolanos residentes es sobre la deportacidn, ya que por mas que la oleada migratoria sea
alta, no se les puede regresar a todos de manera masiva a su pais, sino que se lo debe hacer
uno a uno siempre que concurran las circunstancias particulares establecidas en la Ley de

Movilidad Humana, esto lo manifiesta el art. 66 numeral 14 parrafo 3 de la Constitucion.

El art.47 de la Ley de Movilidad Humana, a su vez establece otro de los derechos que

tienen los migrantes dentro de nuestro pais y es el derecho a la justicia, el cual establece:

Las personas extranjeras, sin importar su condicion migratoria, tendran
derecho a acceder a la justicia y a las garantias del debido proceso para la tutela
de sus derechos, de conformidad con la Constitucién, la ley y los instrumentos

internacionales vigente. ( Ley de Movilidad Humana, 2017)
Estos son algunas de las normas que existen dentro de nuestro pais con respecto a los

migrantes residentes dentro el pais, y la proteccién que el estado les brinda en los diferentes
aspectos de su vida, asegurandoles que su estadia sea en pleno ejercicio de sus derechos.

1.5 MIGRANTES VENEZOLANOS EN ECUADOR SIGLO XXI Y SU AFECCION

ECONOMICA POLITICA, SOCIAL Y LEGAL EN ECUADOR

La situacion social, econdémica y politica que vive el pais de Venezuela, es critica, a

consecuencia de ello un gran nimero de ciudadanos venezolanos se han visto en la necesidad
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de abandonar su pais para buscar mejores condiciones de vida para si mismos y para su

familia.

Son varios los paises que han abierto sus puertas a ciudadanos venezolanos, sin embargo,
el flujo migratorio es tan grande que esto se ha convertido en un problema global, pero sobre
todo es un problema de los paises vecinos de Sur América, ya que su economia y realidad
social no se encuentra preparada para recibir a tan alto indice de migrantes; entre los paises
preferidos para migrar encontramos Peru, Colombia, Chile y sobre todo Ecuador. Segln datos
obtenidos por la Organizacion Internacional para la Migracién (OIM), la mayoria de
ciudadanos venezolanos tienen como destino final a Ecuador, lo cual representa
aproximadamente un 96% del total, mientras que un 2% continua hacia Peru, un 1% se dirige
a Chile y el 1% retorna a su pais (Wolf, 2021).

El alto indice de ciudadanos venezolanos que se encuentran en nuestro pais, representa
un problema social y econdmico para el Estado, ya que es este el encargado de velar por la
seguridad de estos, es por ello que se destina un porcentaje del presupuesto general para
solventar los gastos que implican los migrantes venezolanos, sin embargo, con el cada vez
mas creciente flujo migratorio venezolano cubrir con las necesidades de estos migrantes de

los ciudadanos es cada vez mas dificil.

Uno de los principales problemas de este movimiento migratorio se da en el ambito de lo
laboral ya que si bien las plazas y vacantes laborales no son suficientes para la poblacion
ecuatoriana, garantizar una estabilidad laboral para los extranjeros resulta complicado, es por
ello que el trabajo informal es lo que mas se practica, ya que muchos de los casos son estos
migrantes los que laboran y prestan la mano de obra mas barata generando problemas para
los ciudadanos ecuatorianos, sin embargo este es un tema del cual se va a tratar mas

profundamente en los capitulos siguientes.
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1.5.1 AFECTACION ECONOMICA:

De acuerdo con el Manual sobre informalidad de la OIT, publicado en 2013, el empleo

informal se compone de los siguientes criterios:

« Trabajadores por cuenta propia y empleadores que trabajan en sus propias empresas

del sector informal.

» Trabajadores familiares auxiliares, independientemente de si trabajan en las

empresas del sector formal o informal.

» Asalariados con empleos informales, ya sea que estén contratados por las empresas
del sector formal, por empresas del sector informal, o por hogares que les emplean

como trabajadores domésticos remunerados.

« Miembros de cooperativas de productores del sector informal.

« Trabajadores por cuenta propia dedicados a la produccién de bienes exclusivamente
para el uso final propio de su hogar.

Todos estos criterios influyen dentro de la economia de un pais en varias direcciones, en
nuestro pais, al ser un pais dolarizado, muchos extranjeros lo ven como un pais que le permite
tener una mayor estabilidad econdémica, un claro ejemplo de ello es respecto a los migrantes
venezolanos residentes en nuestro pais, quienes realizan labores a costos minimos
disminuyendo oportunidades a los ciudadanos ecuatorianos cuya mano de obra y

remuneraciéon van acorde a la normativa laboral.

Como ya se menciond, son varios los criterios que influyen dentro de la informalidad y

la economia de nuestro pais, esto genera consecuencias severas ya que nuestro pais al no ser
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un pais desarrollado la mayoria de la poblacion se dedica a la actividad de trabajo informal
en cualquiera de sus modalidades, a tal punto que se constituye como una de las principales
fuentes de ingresos en nuestro pais, y al haber una gran ola de migrantes venezolanos que
Ilegan a residir y ya que a muchos de ellos se les dificulta conseguir ingresos o fuentes de
empleo formales prestan sus servicios de manera mas econdmica y sin sujetarse a las leyes

de nuestro pais con tal de conseguir ingresos para su subsistencia y la de su familia.

El trabajo informal como se mencion en el parrafo anterior es de facil acceso a los

migrante quienes se dedican a prestar sus servicios asi sea por un valor inferior al legal.

Esta afeccion econémica no solo se produce en contra de los ciudadanos sino también se
produce en contra del estado, ya que este esta obligado a dar una parte del presupuesto del
estado para velar por los hijos de los migrantes y por los mismos migrantes, a continuacion,
se presenta una grafica en la que se muestra la afeccion econdmica del trabajo informal en

nuestro pais ocasionado por migrantes a lo largo de los afios.
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GRAFICA 1
TRABAJO INFORMAL A LO LARGO DE LOS ANOS
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Segun varios estudios que se han realizado, la afeccion economica es producido por el
elevado indice de trabajo informal que existe, tomando como margen la grafica anterior se
puede evidenciar que existe un indice que supera al 70% de personas que se dedican
netamente a estas labores en la Gltima decada.
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IMAGEN 2
AFECCION ECONOMICA PROVINCIAL EN ECUADOR EN LOS ANOS 2007-
2019
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Se puede observar que, en el afio 2007, las provincias con mayor flujo migratorio y
desarrollo mediante flujo de trabajo informal se produce en Manabi, El Oro, Cafiar, Carchiy
Chimborazo, por otro lado, también se puede observar que las provincias con menor empleo
informal a pesar de tener un flujo migratorio alto en este afio estaban Pichinchay Azuay. Para
el afio 2019, que es la fecha en la que se realizaron los Gltimos censos, se puede observar que
las provincias con més indice migratorio y empleo informal son: Chimborazo y Morona
Santiago, Yy, por otro lado, las provincias con menor empleo informal a pesar de su flujo

migratorio son Pichincha y Guayas (Marin & Maldonado, 2020)

1.5.2 AFECTACION POLITICA

Desde 2007, el Gobierno del Ecuador ha promovido un conjunto de politicas laborales
destinadas a mejorar las condiciones de empleo, con la reforma constitucional del 2008 el
estado se ha encargado de velar por el bienestar de los migrantes del pais, a fin de que sus
derechos y garantias siempre sean respetados.

Nuestro pais en temas politicos mantiene buenas relaciones internacionales y busca
siempre velar por el bienestar de los migrantes que se encuentran dentro de nuestro pais a tal
punto que, en caso de existir problemas politicos, el Estado ecuatoriano reconoce el estatus
migratorio y también en muchos casos la calidad de refugiado a quien asi lo requiera. La
problematica recae en la falta de documentacion del migrante que no define el estatus de la
persona en el pais, es mas para el sistema gubernamental ese migrante no se encuentra en el

pais, ya que se da en mucho de los casos se da una falta de registro de entrada hacia el pais.

El cambio mas comun en un pais con la migracion es su politica, en la mayoria de los
casos la politica interna es la més afectada, ya que la poblacion originaria se siente vulnerada
por la gran oleada de migracion, las oportunidades de trabajo se disminuyen, el sistema de
seguridad social se ve comprometido con el trabajo informal, el mismo afecta a la economia

y la parte social de un pais.
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1.5.3 AFECTACION SOCIAL

La afectacion social tambien suele ser grande en un pais tan pequefio como el nuestro al
momento en el que recibe una gran ola migratoria, algunos de los aspectos que se ven
influenciados es respecto a la cultura, el idioma, las costumbres, etc. Todos estos son los

grandes cambios que sufren los migrantes tanto fuera como dentro de nuestro pais.

Los migrantes extranjeros deben pasar por un proceso de adaptacién social al estar y
residir en nuestro pais. Este proceso abarca una serie de cambios ya sea en el clima, en el
lenguaje, las tradiciones, etc. El aspecto familiar y social entendido a este Gltimo por las
amistades, es una afectacion comun, ya que muchos de los migrantes se ven en la necesidad
de dejar su vida atrés, sus hogares, sus familias, y todo para salir a un pais completamente

distinto y desconocido a buscar mejores condiciones de vida

Uno de los aspectos sociales mas importantes que deben ser analizados es respecto a la
inseguridad, segun varias cifras y estudios publicados por el diario digital “Primicias.ec”, en
nuestro pais durante la Ultima década, la inseguridad ha aumentado de gran manera a causa
de la llegada de los migrantes venezolanos; algunos estudios aseguran que debido a la
situacion de necesidad que estos enfrentas son méas vulnerables ante las mafias de nuestro

pais, por lo que son mas susceptibles de cometer hecho delictuales (primicias.ec, 2019).

Entre algunos de los delitos mas usuales cometidos por estos ciudadanos encontramos al
robo, el hurto, el sicariato, etc. Como ya se mencion6 al existir una necesidad prexistente y
por la desesperacion de subsistir en un pais ajeno muchos de estos ciudadanos se ven en la

obligacion de delinquir generando miedo en la poblacidn ecuatoriana que aqui reside.
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TABLA NO.1

Estadisticas de delitos de mayor connotaciéon iINEC
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En la gréfica, existe un crecimiento exponencial en delitos entre los cuales encontramos
sicariato y robo como principales actividades ilicitas, dando como resultado a la poblacién
ecuatoriana mayor inseguridad en comparativa con anteriores afios. Uno de los precursores
de este alto indice delictivo es la falta de plazas de trabajo que lleva a extranjeros a delinquir
ya que las cifras de delitos han aumentado con las cifras de migracion a nuestro pais.

1.5.4 AFECTACION LEGAL

Debido al alto indice migratorio, la realidad de todo un pais cambia en todos los aspectos
sociales, politicos y econémicos y debido a las nuevas y existentes necesidades que se
producen resulta pues obligacion del estado de tomar cartas en el asunto y regular a todos
estos procesos migratorios de mejor manera, es por ello que se ven en la obligacion de crear
normas Yy politicas publicas de obligatorio cumplimiento para precautelar asi los derechos

migratorios.
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Un claro ejemplo de esta afeccidén es que en nuestro pais debido al elevado indice de
migrantes se vio la necesidad de crear una norma y un reglamento de aplicacion para regular
las distintas situaciones que se presentan en la préctica y es asi que se crea la Ley de
Movilidad Humana.

Como ya se abord6 anteriormente existen varias normas que amparan y regulan al
migrante tanto en la Constitucion de la Republica del Ecuador como en la Ley de Movilidad
Humana sin embargo debido al elevado flujo migratorio de venezolanos en nuestro pais, las
autoridades competentes del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
emitieron el 16 de agosto de 2018 el Acuerdo Ministerial No. 000242, el cual establecié que
como requisito previo al ingreso a territorio ecuatoriano los ciudadanos venezolanos deberan
de manera obligatoria presentar el pasaporte con una vigencia minima de seis meses previa
a su caducidad. Esta medida fue tomada con el fin de llevar a cabo una migracion segura,

regular y ordenada.

Existen varias politicas publicas, sin embargo, la mas importante es la que regula la
entrada y salida de los ciudadanos venezolanos, para ello establece las condiciones en las que
se debe llevar a cabo la estadia de estos ciudadanos en todo lo que respecta a su salud,

educacion, proteccion, etc.

Hoy en dia, con las actuales medidas publicas sigue existiendo un alto indice migratorio
de ciudadanos venezolanos, por lo que estas politicas en la realidad y en la practica resultan
ineficientes, segin datos del INEC, muchos de los ciudadanos venezolanos ingresan de
manera ilegal a nuestro pais, evadiendo los controles y registros migratorios (INEC, 2020).
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1.6 INCIDENCIA DEL TRABAJO INFORMAL EN ECUADOR A CAUSA DE LA

MIGRACION

El trabajo informal es aquel que no cuenta con todas las regulaciones laborales contenidas
en la ley, pero que sin embargo permiten recibir una remuneracién o gratificacion por sus
servicios 0 mano de obra prestada la cual suele ser inferior al salario normal. Este tipo de
trabajo se da principalmente en paises de escasos recursos o en vias de desarrollo como es el

caso de Ecuador.

La poblacién ecuatoriana en su gran mayoria se dedica a realizar cualquier tipo de
actividad formal y en menor escala informal, por lo que representa la una cantidad
considerable de ingresos y de flujo de dinero en nuestro medio; sin embargo, con la creciente
ola de migrantes venezolanos, ha ocasionado que este tipo de actividad como lo es el trabajo
informal ha ido cobrando una mayor relevancia, por lo que ha traido problemas sobre todo

en el aspecto econémicos.

En el &mbito econdmico la incidencia del trabajo informal, sobre todo aquel realizado por
migrantes venezolanos ha producido una disminucion en la mano de obra de ciudadanos
ecuatorianos, ya que estos al prestar sus servicios de manera mas econdmica y muchas de las
veces por jornadas superiores de trabajo retiran y disminuyen las oportunidades de los
ecuatorianos, esto genera un gran problema para el estado ecuatoriano ya que no existe flujo
de dinero dentro de nuestro pais, y el que existe merma de manera considerable; esto ocurre
principalmente porque al ser un pais dolarizado, los migrantes venezolanos envian al
extranjero el dinero ganado y muy poco lo utilizan para su subsistencia dentro del territorio

nacional.

En mucho de los casos los migrantes venezolanos encuentran trabajos que cuentan con
una remuneracion acorde a lo establecido por la normativa ecuatoriano pero la falta de
documentos es inhabilitada puesto que en muchos de los casos la entrada al pais es ilegal por
lo cual no puede constar dentro de una ndomina de trabajo y por ende no obtiene beneficios
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de ley, tampoco obligaciones que afectan al sistema como lo es la seguridad social, salud,

etc.

El trabajo informal también afecta los ingresos de los trabajadores, ya que la mayoria de
quienes realizan el trabajo informal tienen ingresos menores a aquellos trabajadores del sector
formal, aumenta la vulnerabilidad de los trabajadores ya que no se respetan sus derechos
laborales, este tipo de actividad crea subempleo y afecta directamente a la economia del

Ecuador.

Todas las actividades econdmicas como la informal en este caso, tiene remuneracion y
esta aunque sea baja es percibida por los migrantes, las divisas conseguidas muchas de las
veces no se usan dentro del pais, lo que implica salida de divisas, es conocido que desde 2007
existe impuestos a la salida de divisas pero al tratarse de un manejo informal muchas de esas
divisas no pagan impuestos; otro de los aspectos afectados en nuestro pais es la falta de
contribucion tributaria por el tema de comercio, al tratarse de trabajo no regulado no existe
el apego a la normativa para cobrar un impuesto, ya que la persona al no contar en el pais ni

en una némina de empleados no cuenta con una responsabilidad tributaria.

Dentro del trabajo informal y su practica se ven afectados los emprendimientos, que
conllevan normativa pues si bien un ecuatoriano debe pagar patentes municipales, impuesto
al contribuyente dependiendo su actividad comercial, contar con la debida documentacién
para poder llevar a cabo la actividad de un emprendimiento pequefio o0 en crecimiento, en la
actividad informal no se da asi, pues si bien el migrante de nacionalidad venezolana
emprende , por su falta de documentacion no consta en el pais, por lo cual no puede obtener
un RUC, sin este no paga contribucién al SRI y no puede sacar una patente municipal o

realizar tramites para legalizar su actividad.

Con todo esto cabe resaltar el dafio al pais puesto que la el municipio no podria cobrar
nunca una multa, el SRI no podria obtener la contribucion por parte del migrante y la
actividad comercial se seguiria dando por lo cual el trabajo informal afecta al pais

directamente.
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CAPITULO 2

LOS EFECTOS DE LA MIGRACION MASIVA EN EL AMBITO LABORAL

SEGUN LA DOCTRINA Y LA LEY

2. LOS EFECTOS DE LA MIGRACION FRENTE AL TRABAJO

La migracion, es un fendmeno social que atinge a todo el mundo y cuyas consecuencias
generan varios problemas sociales, culturales, econémicos, etc., Es por ello que en el
desarrollo de este capitulo se realizara un profundo analisis en base a la doctrina y a ley

sobre todo lo que genera la migracién con un enfoque en el &mbito laboral.

Entre los efectos migratorios mas comunes en el ambito laboral, encontramos los

siguientes:

1. Aumento excesivo de mano de obra en el pais receptor.

Este es uno de los efectos migratorio mas significativos y que tiene mayor incidencia,
segun un analisis realizado por el autor Roberto Aruj, las consecuencias ocasionadas en el
pais de receptor son severas ya que si bien por un lado podria disminuirse el tiempo de trabajo
en sectores como lo son la construccion, limpieza, etc.; ya que existe un significativo
porcentaje de personas migrantes como es el caso de los ciudadanos Venezolanos, que
realizan dichos trabajos por una menor remuneracion y sin pedir beneficios de ley,
provocando asi que trabajadores nacionales, que deben percibir una remuneracion justa y
beneficios de ley no sean contratados (Aruj, 2018)

El exceso de personal y de mano de obra representa un problema de tal relevancia que
influye en el desarrollo de un pais y que genera consecuencias lesivas para los ciudadanos
que residen en el pais de origen, segun la doctrina “el problema radica en que generalmente
las personas mas jovenes y capacitadas no son contratadas por el empleador, para evitar el

pago de una remuneracion justa” (Pineda, 2018).
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2. El crecimiento demografico es evidente con la llegada de migrantes al pais del
destino, lo cual genera no solo repercusiones en aspectos demograficas o sociales,

sino que también en aspectos econémicos y laborales

Otro de los efectos mas relevantes que se producen y que causan ciertas repercusiones
sobre todo en el ambito social, es el aumento significativo que se produce en la demografia
del pais receptor, la demografia segun la doctrina, puede ser definida como “el estudio de la
poblacidn, la cual se encuentra establecida dentro de un cierto territorio en el que quienes la
conforman estadn propensas a constantes cambios” (Montero, 2020), esta definicion es
relevante ya que establece un elemento fundamental que es el de “constantes cambios”, como
bien se sabe la poblacion migrante al llevar al pais receptor no solo aumenta la demografia
del pais sino que ademas esta sujeta a un proceso de adaptacion social, cultural, politica, etc.

Segun la doctrina, y conforme lo analiza la autora Salas, el factor demografico es
relevante, ya que no solo trae consigo consecuencias sociales y culturales sino que ademas
econOdmicas y laborales, como se sabe es obligacion del estado destinar una cantidad de
recursos economicos para la proteccion de migrantes dentro del pais, pero al recibir un gran
nimero de migrantes no alcanza este presupuesto por lo que no se puede garantizar la
proteccion de estos, en el &mbito laboral “las plazas de empleo se vuelven limitadas a tal
punto que afecta el comercio local y la creacion de plazas de trabajo fomentando el desarrollo
del trabajo informal” (Salas, 2011)

3. Latasa de desempleo y la reduccion del salario de las personas nativas del pais
receptor es afectado con la llegada de los migrantes.

Si bien es cierto, un efecto de la migracién masiva en el ambito laboral, es la disminucién
de oportunidades y sobre todo la afeccidn salarial que se produce, esto lo afirma el autor
Salinas, quien establece que “el fendbmeno de la migracion podria estar contribuyendo a las
altas tasas de desempleo que existen” (Salinas, 2006) esto se debe a que el pais de origen no
solo debe dar competencia y puestos de trabajo para quienes residen en su pais sino que tienen

que crear fuentes de empleo para quienes llegan en calidad de migrantes, ya que el
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derecho al trabajo es un derecho fundamental, esto genera que la informalidad sea mas comdn
y frecuente por lo que muchas de las veces se opta por tomar como un mecanismo de solucion
la de reducir los salarios a la mitad e incluso dividir las hora de jornada laboral para poder
contratar a un mayor nimero de personas de manera digna, esta es una modalidad que suele
ser adoptada sobre todo en Colombiay Chile, solucion gue no se encuentra en los pardmetros
legales y presenta varios problemas sobre todo en lo que respecta a la seguridad social ya que
muchos de los empleadores no consideran ventajoso afiliar a un mayor nimero de

trabajadores.

2.1 NORMATIVA INTERNACIONAL SOBRE EL TRABAJO Y LA MIGRACION

2.1.1 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Los conflictos suscitados alrededor del mundo representan el factor comun de la migracion
y cuya repercusién econdmica y laboral es significativa, sobre todo en paises pequefios
receptores de migrantes como es el caso de Ecuador con personas Venezolanas; Segun la

OIT, después de varios estudios realizados, establece que:

“Los desplazamientos perturban las perspectivas de empleo y de medios de
sustento de las personas. Una serie de factores, tales como las condiciones
socioecondmicas del pais receptor, la legislacion y las politicas relativas a la
proteccion de los refugiados y al derecho a trabajar, asi como otras cuestiones
practicas, socavan la capacidad de las personas para acceder al mercado de
trabajo y a empleos decentes” (OIT, 2018)

Es asi entonces, que se puede establecer que en todos aquellos paises receptores, los
migrantes y todas aquellas personas son vulnerables al déficit de trabajo, es por ello que para
sobrevivir y buscar ingresos se concentran en laborar dentro de empleos de caracter informal

caracterizados por las precarias condiciones en las que esta se realiza.

La OIT, al ser una Organizacion de indole Internacional ha tomado cartas en el asunto

y ha desarrollado una serie de normas, de medidas y de proyectos con la finalidad de buscar
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precautelar los derechos del migrante asi como también velar por su bienestar economico y
laboral en el pais de acogida, asegurando trabajos decentes para obtener los medios de vida

necesarios para su propia subsistencia y la de su familia.

Asi mismo, se ha determinado que la migracion masiva implica un problema sobre
todo para los estados receptores, y debido a la creciente escala y duracion de desplazamientos
forzosos, sobre todo de ciudadanos venezolanos hacia nuestro pais, y demas paises de
América Latina, se han visto en la obligacion de crear estrategia para evitar que los efectos
producidos por la migracion afecten la economia de los paises receptores, el empleo de los
nativos asi como también la estabilidad de migrantes y refugiados. Para ello, a partir del afio
2013, se han aumentado las intervenciones de la OIT en los paises receptores de migrantes
apoyando el acceso a la media de vida dignos y justos para los refugiados dentro de las
comunidades receptoras considerando los aspectos de la oferta y demanda de los mercados
de trabajo, colaborando con los gobiernos y con las principales fuentes de empleo y desarrollo

econdmico de cada pais, para ello se han adoptado las siguientes medidas:

1. Fortalecimiento de los marcos normativos y de politica para permitir el
acceso de los refugiados a los mercados de trabajo formales y al trabajo
decente.

2. Intervenciones concebidas para crear empleos y facilitar la
formalizacion.

3. Fortalecimiento de la empleabilidad de los refugiados y de las
comunidades receptoras, por ejemplo, a través del desarrollo y del

reconocimiento de las competencias. (OIT, 2018)

Como bien se sabe, la OIT, busca minimizar los efectos de la migracion tanto para los
paises de origen como para los paises receptores mediante una serie de mecanismos que ya
han sido establecidos en el desarrollo de este punto, sin embargo sus esfuerzos muchas de las
veces no surten los efectos queridos en la préactica, segun la doctrina, econémicamente en un

pais de recursos dolarizados como el caso de Ecuador, fomentar al trabajo formal de todos
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quienes habitan dentro del territorio nacional, representa un reto que se ve influenciado por

factores sociales, demograficos y sobre todo politicos y econdmicos.

Para los autores Andrew Selee, Silvia E. Giorguli, los esfuerzos de los Organismos
Internacionales serén insuficientes ya que quienes deben poner énfasis son los paises de
origen y receptores mediante politicas publicas, sin embargo estas no son eficientes “por una
debilidad institucional crénicay por estructuras de politica publica poco planificadas” (Selee
& Giorguli, 2019)

2.1.2 CONVENIO DE LA OIT SOBRE EL DESARROLLO DE LOS RECURSOS

HUMANOS DE 1975

La convencion de la OIT de 1975, es de suma importancia a ser analizado dentro del
estudio que nos concierne ya que contiene una serie de normas de obligatorio cumplimiento

para todos los estados que lo han ratificado, tanto asi que el articulo 1 establece lo siguiente:

“Todo Miembro debera adoptar y llevar a la practica politicas y programas
completos y coordinados en el campo de la orientacién y formacion
profesionales, estableciendo una estrecha relacion entre este campo y el
empleo, en particular mediante los servicios publicos del empleo”

(Convencion sobre la orientacion y la formacion profesional, 1975)

Este articulo establece que es obligacion de los estados crear politicas publicas para
generar empleo sobre todo en el sector publico, asi como también fomentar la educacion y la
formacion profesional no solo de quien se encuentra dentro del pais sino de aquellos
migrantes que llegan para residir, para ello se establecen dentro de la misma ley una serie de
requisitos que deben ser considerados para la creacion y ejecucion de estas politicas pablicas

entre algunas de estas encontramos las consideraciones que se citan a continuacion:
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a. Se debe considerar las diferentes necesidades, las posibilidades y los
principales problemas de empleo que existan no solo a nivel regional sino que
a nivel nacional

b. Se debe considerar el nivel de desarrollo del pais, tanto en el &mbito
social, cultural, econdémico, etc.

C. Se debe tomar en cuenta la relacion que existe entre el desarrollo de la
poblacién, es decir de los recursos humanos existentes dentro del pais en
relacién con los objetos de caracter econdémico, social, politico, cultural, etc.

(Convencion sobre la orientacion y la formacion profesional, 1975)

Con todas estas consideraciones se debe dar la creacién de las politicas publicas y
programas para velar por el bienestar del migrante y del nativo en todos los aspectos de su
vida no solo en el aspecto laboral o econdémico, para ello esta misma ley establece varios
principios, los cuales tienen el caracter de fundamental y que no solo se consagran en esta
norma sino que en normas de varios ordenamientos juridicos alrededor del mundo y del
derecho Internacional, uno de los méas importantes es el principio de igualdad y el principio

a la no discriminacioén.

Este principio establece que los estados suscritos dentro de la presente ley deben velar por
el respeto y la igualdad de derechos entre las personas migrantes y sus nacionales sin ejercer
ningun tipo de discriminacion en relacion a su nacionalidad, estado civil, genero, entre otros,
para que de esta forma pueda ayudar al desarrollo de sus aptitudes en el area laboral de
acuerdo a sus intereses y aspiraciones propias teniendo siempre en consideracion la necesidad

social.

Esta ley establece un punto fundamental, y es el de crear medidas y politicas publicas
orientadas no solo a velar por el trabajo de las personas y erradicar la informalidad, sino que
también establece que se deben generar plazas de capacitacion profesional permanente para

prepararlos para sus empleos en los diferentes sectores de la economia del pais.
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Para la autora Susana Quiloango Tipanluisa, se han creado una serie de politicas publicas
dentro de nuestro pais orientadas no solo a proteger al migrante sino que ademas regular la
condicion que existe en nuestro pais de estas personas, sin embargo y a pesar de los esfuerzos
realizados por el estado, ha sido dificil que estos sean efectivos en la préctica, ya que cuando
la ola migratoria es masiva tener un control de todos quienes ingresan en calidad de migrantes
resulta todo un reto, sobre todo en lo que respecta a la creacion de plazas o de nuevas
oportunidades de trabajo ya que esto significa un golpe para la economia y la sociedad del

pais receptor (Tipanluisa, 2011).

2.1.3 DECLARACION DE DERECHOS HUMANOS 1948

La declaracion de los Derechos Humanos representa una de las normativas
Internacionales de mayor trascendencia a nivel mundial ya que establece los derechos que
tiene el hombre en todos los aspectos y circunstancias de su vida cotidiana, esta normativa,
nace a raiz de las incesantes luchas de las personas para el respeto y reconocimiento de sus
derechos, y el aspecto laboral es uno de ellos, esta normativa, consagra el derecho al trabajo,
estableciendo que este es un derecho fundamental del ser humano ya que es indispensable
para su desarrollo personal y espiritual, es asi entonces que el articulo 23 reconoce:

“1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual
salario por trabajo igual. 3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia,
una existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social. 4. Toda persona
tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus

intereses.” (La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948)
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Como se menciond, esta norma consagra al trabajo como un derecho fundamental
reconocido para todas las personas en igualdad de condiciones, ademas establece que se debe
gozar de una serie de derechos como el seguro social y una remuneracién justa lo cual
representa una forma de empleo formal. Segun la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el trabajo representa una de las principales motivaciones que tienen personas para emprender
la movilidad o migracion y, aun cuando no sea la causa principal, la mayoria de los migrantes
trabajan en el pais de destino asi sea de forma informal, por lo que si bien el trabajo esta
siendo reconocido en la practica este derecho fundamental se vulnera porque no todos tienen
acceso a la formalidad en la forma de laborar (Asamblea General de las Naciones Unidas,
1948).

2.1.4 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS SOBRE LOS

MIGRANTES INDOCUMENTADOS

Los migrantes indocumentados son un tema que debe ser analizado, segun lo establecido
por la CIDH, la gran mayoria de personas que se encuentran en calidad de migrantes no
cuentan con la documentacion necesaria ni retnen los requisitos para contar con la calidad
de legal, sin embargo, esta misma ley, con la finalidad de respetar y hacer valer los derechos

de los migrantes, establece que:

“... el Estado tiene la obligacion de respetar y garantizar los derechos
humanos laborales de todos los trabajadores, independientemente de su
condicion de nacionales o extranjeros, y no tolerar situaciones de
discriminacion en perjuicio de éstos, en las relaciones laborales que se
establezcan entre particulares (empleador-trabajador). El Estado no debe
permitir que los empleadores privados violen los derechos de los trabajadores,
ni que la relacion contractual vulnere los estandares minimos internacionales”
( Corte IDH, , 2003)
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Este tiene una repercusion no solo en el &mbito social sino también dentro de los efectos
laborales de la migracion, ya que al recibir a migrantes indocumentados, no se tiene un buen
control y por ende ofrecerles oportunidades dignas de trabajo resulta dificil, para el autor
Rodolfo Casillas, este es un problema que ocurre en la mayoria de paises latinoamericanos
ya que por la facilidad que existe de desplazamiento, muchos evaden los controles
migratorios, pero lo que no se dan cuenta es la situacion de riesgo en la que ellos se ponen

asi como la situacion dificil que deben lidiar los estados receptores (Casillas, 2020).

2.2 LOS EFECTOS DE LA MIGRACION Y SU INCIDENCIA EN EL TRABAJO

INFORMAL ALREDEDOR DEL MUNDO

La migracién es un problema que nos atinge a todos en distintas medidas, pero todo el
mundo se ve afectado por las crecientes olas migratorias que se han producido sobre todo en
las Gltimas décadas, esta migracion trae consigo una serie de efectos y de consecuencias
masivas en varios aspectos de la vida tanto de las personas migrantes como la de los nativos

que residen dentro de los paises receptores.

La autora Carmen Samaniego, establece que en las Gltimas décadas los efectos de la
migracion son marcados en América latina, sobre todo en lo concerniente a la economia
informal provocada por el trabajo informal; debido a la masiva cantidad de migrantes en
nuestro pais sobre todo en el ambito laboral. Realizo un estudio de campo en el cual pudo
determinar que solo en nuestro pais un 44,96%, de la poblacion que se dedica a las labores
en el sector informal son personas extranjeras, sobre todo migrantes venezolanos (Samaniego,
2020)

Lo que provoca un problema para el pais receptor, ya que el trabajo informal atrae consigo
la falta de recaudacion de impuesto, por ser actividades que no se encuentran debidamente
requladas y para el Estado son actividades fantasmas; el trabajo informal afecta

negativamente al crecimiento econdmico del pais, la productividad de los trabajadores, el
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bienestar social y por ende menor cobertura en los servicios proporcionados por el Estado

como lo son los servicios publicos.

Uno de los temas globales méas sonados en todo el mundo es la salida de ciudadanos
venezolanos de su pais de origen hacia otros paises de destino, debido a la crisis econémica
politica y social que sufre su pais, es por ello que resulta necesario entonces, realizar un
analisis desde la perspectiva social y sobre todo legal los efectos que esto produce en paises
como México, Chile, y Espafia, y como es que estos paises dentro de su ordenamiento juridico
regulan los efectos laborales producidos por la alta carga de migrantes de todo el mundo en
especial de los migrantes venezolanos, asi como también las politicas pablicas adoptadas para

velar por los derechos migratorios.

2.3 REGULACIONES Y POLITICAS PUBLICAS DE LA LEGISLACION

CHILENA

2.3.1 CODIGO LABORAL CHILENO

El Cddigo de Trabajo Chileno, es el cuerpo normativo vigente en el que se encuentran
todas aquellas regulaciones de la relacion laboral y de los derechos tanto del empleador como
del trabajador, de igual manera que todos los ordenamientos juridicos alrededor del mundo
se consagra al derecho del trabajo como un derecho fundamental del ser humano necesario
para su desarrollo y subsistencia propia y la de su familia, sin embargo muy poco se habla
sobre los derechos de los extranjeros dentro del pais.

Segun cifras obtenidas por las Naciones Unidas, los inmigrantes en Chile eran
369.436, en el afio 2010 cifra que subid a 469.436 en 2015, con un alza del
27% debido a la creciente ola migratoria en el mundo, lo que significa que
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Chile puede llegar a tener mas extranjeros en su territorio que chilenos por
fuera de él (ONU, 2017).

Estos datos ponen en evidencia que Chile es uno de los paises con mayor nimero de
migrantes residentes, lo cual ha traido una serie de problemas laborales porque los extranjeros
residentes prestan sus servicios 0 su mano de obra de manera mas econémica lo cual tiene
una doble consecuencia que puede ser positiva y negativa; los efectos positivos de esta mano
de obra es que se puede producir una mayor produccion y un mayor desarrollo del capital
economico del pais, pero por el contrario genera efectos negativos ya que resta empleo formal

a los ciudadanos chilenos.

Para frenar y ejercer un mejor control en esta situacion, el articulo 19 del CTC, establece
que dentro de las empresas por regla general se debe contratar a ciudadanos chilenos para el
desarrollo de funciones y prestacion de servicios, y deja un cierto porcentaje de trabajadores

que pueden ser extranjeros

Art. 19. El ochenta y cinco por ciento, a lo menos, de los trabajadores que
sirvan a un mismo empleador sera de nacionalidad chilena. Se exceptua de
esta disposicion el empleador que no ocupa mas de veinticinco trabajadores
(Codigo de Trabajo chileno, 2018).

Asi mismo, en el articulo siguiente se establecen algunas regulaciones laborales para
determinar a qué persona se le considera como extranjero o como ciudadano chileno en el

aspecto laboral, es asi que el articulo 20 en su numeral 3 y 4 establecen lo siguiente:

Art 20 “(...)3.- se tendrd como chileno al extranjero cuyo conyuge o
conviviente civil o sus hijos sean chilenos o que sea viudo o viuda de conyuge
chileno, y 4.- se considerard también como chilenos a los extranjeros
residentes por mas de cinco afos en el pais, sin tomarse en cuenta las ausencias

accidentales (Codigo de Trabajo chileno, 2018)
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De esta manera busca precautelar los derechos de sus ciudadanos y de los extranjeros para
que estos de encontrarse en una situacion legal puedan acceder a trabajo formal con todas las
protecciones y derechos laborales que la ley otorga, evitando la informalidad por parte de los
extranjeros y generando mayores ingresos para el sustento de todas las personas.

2.3.2 POLITICAS PUBLICAS DE CHILE SOBRE EL TRABAJO INFORMAL

Mucha de la informalidad laboral en Chile estd concentrada en micro y pequefias
empresas, entre las mujeres, trabajadores jovenes o muy cercanos a la edad de jubilacion,
individuos de baja calificacion y trabajadores independientes, si bien es cierto, Chile tiene el
indice méas bajo de informalidad de América Latina esto se debe a las politicas publicas
rigentes y a la normativa vigente dentro del pais. Entre algunas de las mas importantes
encontramos aquellas orientadas a la modificacion de las jornadas laborales a tiempo parcial
sobre todo para personas jovenes y mujeres, las politicas publicas orientadas a la reforma de
la ley de microempresas familiares, la ley de seguridad social, las politicas publicas orientadas

a la modificacién del régimen contractual indefinido.

Estas politicas publicas chilenas son fundamentales ya que con el pasar de los afios
han logrado reducir la informalidad laboral de manera significativa, esto ha ocurrido a
consecuencia de los diferentes estudios econdmicos realizados dentro del pais que han
permitido verificar la forma en la que se debe manejar e tema laboral, es por ello que en todas
las politicas publicas nombradas e el parrafo anterior, se hace un enfoque en la manera
contractual ya que al reducir las jornadas se incentiva a que las empresas de los diferentes
sectores economicos del pais contraten a mas personas para gque presten sus servicios y mano

de obra generando entonces mayor competencia y plazas laborales.
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2.4 REGULACIONES Y POLITICAS PUBLICAS EN LA LEGISLACION

ESPANOLA

2.4.1 CODIGO LABORAL ESPANOL

En Espafia, no existe un dnico Codigo laboral o Cddigo de Trabajo, sino que existen
varias normas vigentes en las que se regulan los diversos aspectos del derecho laboral entre
algunas de estas normas, por citar una de las méas importantes encontramos al texto refundido
de la ley de los estatutos de los trabajadores, el real decreto de ley sobre las relaciones de
trabajo, y el sistema especial de prestaciones sociales y economicas. En estas normas se
abordan ciertos parametros sobre la ley laboral, pero, enfocandose en el trabajo informal

sobre todo de los migrantes, la normativa espafiola es precaria porque carece de regulaciones.

Como bien es cierto, Espafia es uno de los paises receptores de migrantes que cuentan
con el indice més elevado de la Unidn Europea, seguido de Italia y Francia, es por ello que
en la actualidad con el alto indice migratorio y segun cifras emitidas por la Encuesta de
Poblacién Activa (EPA), aproximadamente 4 471 600 de personas son extranjeros residentes
en busqueda de mejores condiciones laborales, que se dedican a prestar sus servicios en el

sector laboral informal. (Carpio, 2014).

La ley espafiola cuenta con regulaciones especificas para la contratacion de personal
dentro de las empresas y es clara al establecer que las empresas deben contar con personas
nacionales para la prestacion de servicios sobre todo aquellos que son de caracter intelectual
(Carpio, 2014). Esto pone en evidencia que el trabajador sufre varios problemas en lo que
respecta a la prestacion de sus servicios.

Segun estudios realizados los trabajadores migrantes se encuentran en una constante
vulneracion de sus derechos laborales al prestar sus servicios en Espafia, sobre todo porque
no pueden acceder al trabajo formal, y por qué no cuentan con regulaciones que los protejan
y les permitan acceder a los beneficios de ley, incluso uno de los principales problemas que
se producen es respecto a la vulneracion del principio Internacionalmente reconocido a la no

discriminacion e igualdad de derechos laborales, segun varios estudios u datos emitidos por
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el INEC, algunos de los problemas que atraviesan los migrantes en Espafia es la obtencion de
la residencia como un mecanismo para poder laborar, la discriminacion étnica y cultual en
los distintos ambitos laborales y la exigencia de documentos que acredite su legalidad en el
pais.

2.4.2 POLITICAS PUBLICAS EN ESPANA SOBRE EL TRABAJO INFORMAL

Existen varias politicas publicas establecidas dentro del marco legal espafiol
orientadas a la proteccion de los derechos del trabajador, sin embargo, muy poco se aborda
sobre el tema del trabajo informal y los derechos de los migrantes por lo que estos se

encuentran en un estado de indefension total.

Entre algunas de las politicas publicas que regulan al trabajo encontramos al régimen
especial de los trabajadores por cuenta propia o autonomay la ley del desarrollo del régimen
especial de los trabajadores a cuenta propia, estas dos normas forman parte de las politicas
publicas orientadas a la proteccion de los derechos de los trabajadores autbnomos del sector
informal.

Estas politicas publicas establecen que a todos aquellos trabajadores que
realicen sus actividades de manera autonoma asi sea en el sector informal, se
le reconoce ciertos derechos al acceso a la salud o centros sanitarios en caso
de enfermedad, maternidad o accidentes con las restricciones de ley, asi como
también se les incluye dentro de las prestaciones del decreto real 43/1984, de

4 de enero.

Como se evidencia en el texto antes citado, a pesar de tener acceso al trabajo autonomo
o informal se reconocen ciertas prestaciones como la de la salud y el seguro social, sin
embargo, en el mismo texto normativo y condiciona a que los trabajadores que se encuentren
bajo este régimen o modalidad laboral deberan ser ciudadanos espafioles residentes dentro del
territorio, esto solo pone en evidencia la vulnerabilidad y la indefension que sufren los

migrantes dentro de este pais.
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2.5 REGULACIONES Y POLITICAS PUBLICAS DE LA LEGISLACION

MEXICANA

2.5.1 CODIGO LABORAL MEXICANO:

México, es un pais vanguardista en lo que respecta a la proteccién de los derechos de
sus ciudadanos, y el ambito laboral no es la diferencia, segun datos emitidos por la OIT,
al menos un 60% de la poblacion se dedica al empleo informal en el que un 43.33% son
personas extranjeras migrantes que residen dentro de dicho pais, es por ello que se ha visto

la necesidad de crear normas para regular y disminuir esta informalidad.

Es asi entonces que conforme a lo dispuesto por el articulo 7 del Cddigo Laboral
Mexicano, se establece como requisito fundamental la contratacién de ciudadanos
mexicanos antes que la de migrantes velando asi porque la informalidad de las labores de
sus ciudadanos sea minima y garantizandoles el acceso a todos los beneficios que la ley

establece. El articulo mencionado establece lo siguiente:

“En toda empresa o establecimiento, el patron debera emplear un noventa por
ciento de trabajadores mexicanos, por lo menos. En las categorias de técnicos
y profesionales, los trabajadores deberan ser mexicanos, salvo que no los haya
en una especialidad determinada, en cuyo caso el patrén podra emplear
temporalmente a trabajadores extranjeros, en una proporcion que no exceda
del diez por ciento de los de la especialidad. El patron y los trabajadores
extranjeros tendran la obligacion solidaria de capacitar a trabajadores
mexicanos en la especialidad de que se trate. Los médicos al servicio de las

empresas deberan ser mexicanos” (Ley Federal del Trabajo, 2020).

Como es evidente este articulo establece de manera expresa una disposicion para

precautelar los derechos de sus ciudadanos frente a la de los migrantes extranjeros,
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capacitandolos y creando vacantes para que estos tengan competencia dentro del trabajo

formal cualquiera que este sea.

2.5.2 POLITICAS PUBLICAS DE MEXICO SOBRE EL TRABAJO INFORMAL

En algunos estados se han identificado practicas que han disminuido la informalidad y se
ha puesto en marcha un programa nacional de formalizacién del empleo. Estas iniciativas,
junto con la creacion de un seguro de desempleo y de una pensién universal, en el marco
de un crecimiento econdmico estable y robusto, pueden impulsar la generacion de empleos

formales y productivos y desalentar la permanencia en la informalidad. (FORLAC, 2014)

Las politicas que han sido mencionadas antes, tienen la finalidad de minimizar el empleo
informal del pais, mediante la aplicacion de reglas y parametros que obliguen a los
empleadores a afiliar al seguro social a sus trabajadores y a brindarles todos los derechos
que la ley les confiere, asi los trabajadores se afilien de forma auténoma; asi mismo con
la finalidad de brindar apoyo a los ciudadanos se crea el plan de Seguro de Desempleo y
pension universal, cuya finalidad es la de dotar de un valor mensualizada a los adultos
mayores para que puedan cubrir sus gastos basicos durante la vejez, y el de los trabajadores
a contar con un seguro de desempleo que les permita cubrir sus necesidades mientras
buscan reincorporarse al mercado laboral forma.

Como es evidente estas politicas sirven de garantia para los ciudadanos para hacer frente
a la gran ola migratoria que enfrenta el pais actualmente, permitiendo de esta manera el
acceso al trabajo en condiciones dignas tanto de quienes son ciudadanos como de las

personas gue llegan en calidad de migrantes.
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2.6 REGULACIONES Y POLITICAS PUBLICAS DE LA LEGISLACION

ECUATORIANA

2.6.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La constitucion es la carta magna, rige a todo el territorio nacional, dentro de dicho
cuerpo normativo se encuentran reconocidos los principios fundamentales sobre el trabajo,

al respecto, dentro del articulo 33 se establece:

“El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente
de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable

y libremente escogido o aceptado” (Constitucon, 2008).

Este articulo es fundamental, ya que establece que al trabajo como uno de los derechos
fundamentales que tiene el ser humano y que es la base para su realizacion como persona
y para su subsistencia propia o la de su familia, para ello el estado garantiza el ejercicio
de este derecho en condiciones dignas; con respecto a las personas extranjeras, si bien no
hay un articulo que expresamente les conceda este derecho, si encontramos el articulo 9,
el cual establece que “Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con
la Constitucion”, es asi entonces que los extranjeros tienen derecho a prestar sus servicios

conforme a la ley dentro del territorio nacional.

Sin embargo, como se manda en el articulo 261 numeral 3 el Ecuador tiene competencia
sobre el registro de extranjeros y lleva un control sobre el flujo migratorio en el pais, sea
este de paso o permanente, lo que proporciona a las migrantes ciertas capacidades dentro

del pais.
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La problematica recae en la falta de registro de ingreso por parte del migrante, ya que
muchos de sus ingresos se dan por pasos fronterizos no regulados, por lo tanto, el migrante
no consta en el pais, dificultando no solo el registro sino también la el estatus de extranjero
temporal o permanente que dota de derechos y obligaciones al migrante.

En lo que respecta a la informalidad, este representa una de las consecuencias que se
producen a causa de la creciente ola migratoria que se vive en todo el mundo, sin embargo,
en nuestra constitucion no se aborda de esta problemética de forma expresa, ya que si bien
se reconoce los derechos del migrante y a la migracion como un derecho de las personas

no se regula la forma en la que se desarrollan las actividades laborales.

2.6.2 CODIGO DE TRABAJO

El Codigo laboral es la norma vigente que regula todas las relaciones que existen entre el
trabajador y el empleador, sin embargo, no contiene normas que regulen las labores realizadas
por los migrantes dentro de nuestro pais. Segun el articulo 2 se establece que: “El trabajo es
un derecho y un deber social. El trabajo es obligatorio, en la forma y con las limitaciones

prescritas en la Constitucion y las leyes” (Codigo laboral, 2021)

Esta normativa establece varias regulaciones sobre el aspecto laboral y derechos que tienen
las personas como es el acceso a una remuneracion justa y digna, a trabajar conforme al
horario establecido, a la afiliacion al seguro social y demés haberes que le corresponden.
Estos representan los derechos que ofrece la formalidad laboral.

Pues si bien la normativa laboral establece como un derecho fundamental el trabajo sin
distincion alguna, vale la pena mencionar que el articulo 560 del Cddigo de Trabajo establece
que se debe dar un registro de su ingreso y para poder trabajar se debe modificar su estatus a
una categoria migratoria que le permita ejercer actividades laborales dentro del pais, y se debe

tramitar un permiso segun la zona en donde resida el migrante dentro del pais, en el
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Azuay es el Subdirector de Recursos Humanos del Austro del Ministerio del Trabajo y en el
resto del pais al Director Nacional de Empleos y Recursos Humanos del Ministerio del

Trabajo.

2.6.3 LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

La ley de seguridad social, es una normativa de caracter supletorio que se encuentra
vigente en nuestro pais y cuya finalidad es la de regular de mejor manera las relaciones
laborales, sobre todo en todo aquello que versa sobre los derechos del trabajador y del
empleador. Es relevante traer a colacion la presente normativa, ya que esta establece y
reconoce el derecho que tienen los trabajadores a afiliarse al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), asi como la obligacidn que tienen los empleadores de realizar la

afiliacion al momento en el que se le contrata.

Si un extranjero se encuentra regularizado, es decir cuenta con un contrato de trabajo
vigente, contara con aportaciones al IESS lo que le dotara de beneficios como lo es en el
ambito de la salud, cobertura en casos de accidentes de trabajo y cobertura en casos de
embarazo. Al no encontrarse regulados no se da aportacién al IESS, no solo se pierden los
beneficios sino también las obligaciones lo que afecta directamente al Estado y se precariza

el trabajo.

2.7 LA MIGRACION MASIVA Y LA INCIDENCIA EN EL AMBITO LABORAL

EN ECUADOR

2.7.1 IMPACTO JURIDICO DE LA MIGRACION EN TORNO A LA RELACION

LABORAL

La Ley Organica de Movilidad Humana publicada en el Suplemento del Registro Oficial
N0-938 del 6 de febrero de 2017, considero al momento de elaborarse, la inclusion, de todos

los migrantes en diferentes sectores de la sociedad y el sector laboral no se exenta del mismo,
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teniendo en cuenta para su creacion la libre movilidad de los habitantes del planeta y el
progresivo cambio de la condicidn de extranjero, como se puede encontrar en el articulo 416
numeral 6 de nuestra constitucion “... la libre movilidad de todos los habitantes del planeta
y el progresivo fin de la condicion de extranjero...” (Constitucion, 2008).

El Ecuador establece un periodo de 90 dias, que puede ir hasta un maximo de 180 dias de
transito en calidad de turista, puede solicitarse una visa especial, que extiende el periodo hasta
un afo, cabe recalcar que este documento no aplica para un trabajo y solo se puede solicitar
unavez cada 5 afios. Los turistas que vivan en un pais de la Unién de Naciones Sudamericanas
pueden ingresar al Ecuador solo con la cédula, es decir sin necesidad de un pasaporte. (Ley
Organica de Movilidad Humana, 2017)

Es necesario mencionar que en marzo de 2019 Ecuador deja de ser parte de los 12 estados
independientes de Suramérica que conforman la UNASUR, lo cual impediria que las personas
de estos 11 paises como los son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Guyana,
Paraguay, Perq, Surinam, Uruguay y Venezuela puedan ingresar al Ecuador solo con su

cedula.

El impacto juridico en el &mbito laboral que causan los migrantes venezolanos en el Ecuador
se da por la falta de documentacién y el ingreso por zonas fronterizas no controladas, lo que
les proporciona un estatus de migrantes ilegales, ya que todos los migrantes ilegales al tener
una relacion laboral de cualquier tipo caeria de manera inmediata en un trabajo informal, ya
que dicho trabajo no puede cumplir con las obligaciones ni derechos que proporcionan la

normativa ecuatoriana.

En nuestro pais culminados los 180 dias mencionados de permanencia turista, la ley de
movilidad humana establece ocho tipos de visas: residente temporal, residente permanente,
temporal de excepcion, diplomatica, humanitaria, de turista, especial de turismo y por
convenio, las cuales permiten a los migrantes poder regularse si desean permanecer en el pais.
(Ley Organica de Movilidad Humana, 2017).
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Por ende, Ecuador a nivel juridico, proporciona la capacidad de obtener una visa a los
migrantes venezolanos, para poder desempefar actividades laborales en el pais, la
problemaética recae en el porcentaje de migrantes ilegales que trabajan en el Ecuador que no

tiene la documentacion para solicitarla.

2.8 POLITICAS PUBLICAS DEL TRABAJO Y LA MIGRACION EN ECUADOR

Ecuador promueve una politica inclusiva en el &mbito de migracién y de respeto a los
derechos humanos, donde mostramos un modelo de integracion social, lo que incluye a
los derechos de los migrantes. Es ahi donde podemos hablar de la Ley Organica de
Movilidad Humana que tuvo su creacion el 10 de agosto de 2017, en el cual menciona el
transito libre en el pais y derecho a escoger residencia en el mismo cuyo ejercicio se regula
con la ley, contenido en el articulo 66 del mismo (Ley Organica de Movilidad Humana,
2017).

En la misma Ley Orgéanica de Movilidad humana podemos encontrar ciertos parametros
minimos a cumplirse para su desarrollo correcto de esta normativa, como se manda en el
articulo 3 numeral 1 que es la condicion migratoria “...el Estado ecuatoriano para que las
personas extranjeras puedan transitar o residir en su territorio otorga un permiso de
permanencia en el pais.”; en el mismo articulo numeral 2 manda que “”... el Estado otorgara
a los extranjeros permanencia temporal o permanente de conformidad al hecho que motive su

presencia en el pais” (Ley Organica de Movilidad Humana, 2017).

Todo esto de conformidad con el numeral 13 del mismo articulado donde manda, “debe
incluirse todos los documentos aceptables como prueba de identidad de una persona cuando
entra a un pais distinto al suyo” (Ley Organica de Movilidad Humana, 2017). Es por ello que
el ecuador exige ciertos parametros para el ingreso adecuado de un migrante y conservar un

estatus de migrante legal.

En el campo de politicas publicas de trabajo podemos resaltar las medidas tomadas para

resaltar el indice elevado de trabajo informal como lo es la penalizacidn a los empleadores
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que evadan afiliaciones al Seguro Social, asi lo manda el Codigo Laboral de manera expresa
en las obligaciones del empleador para ser mas precisos en el articulo 41 numeral 31
“Inscribir a los trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social desde el primer
dia de sus labores...” (Codigo laboral, 2021).

La no afiliacion de trabajadores constituye una infraccion de caracter penal o asi lo manda
el Cddigo Integral Penal en su articulo 244 “el empleador que no afilie a sus trabajadores al
seguro social obligatorio dentro de los treinta primeros dias, sera sancionado con pena
privativa de libertad de tres a siete dias” (Codigo Integral Penal, 2014). Cuando el empleador
es una persona juridica sera sancionado con una multa de tres a cinco salarios basicos
unificados por cada trabajador no afiliado y estos empleadores son intervenidos por la
Inspectoria de Trabajo.
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CAPITULO 3

PRINCIPIOS NORMATIVOS LABORALES FRENTE AL TRABAJO INFORMAL
DE VENEZOLANOS ILEGALES EN EL PAIS DESDE EL PUNTO DE VISTA

JURIDICO

3. ANALISIS JURIDICO DE LOS PRINCIPIOS NORMATIVOS LABORALES

SEGUN LA LEGISLACION ECUATORIANA

3.1 PRINCIPIO PROTECTOR

El principio protector, hace referencia a la proteccion de los derechos existentes en caso
de vulneracion entre el empleador y el trabajador por parte del Estado; como bien se sabe, el
trabajador se encuentra subordinado a cumplir las 6rdenes que son emanadas de su empleador
en todo lo que respecta a la prestacion de sus servicios, es por ello que muchas veces estas
Ordenes son arbitrarias y generan la vulneracion de los derechos de los trabajadores, es por
ello que con esta preocupacion se produjo la creacion de este principio sustancial, el cual

busca proteger los derechos del trabajador frente a las 6rdenes del trabajador.

Segun la doctrina, establece que “el principio protector tiene la finalidad de amparar al
trabajador en el desequilibrio existente frente a la superioridad de su patrono” (Josep Pla,
2019). Con lo dicho, entonces, resulta necesario establecer los elementos que contiene este
principio, una de ellas y la mas importante es la que establece la evidente desigualdad en las
condiciones de los trabajadores por lo que se deben observar tres reglas para su aplicacion,

entre estas reglas encontramos:

« Lade favorabilidad, que como su palabra lo dice es aplicar siempre la norma que

resulte mas util y favorable a los intereses del trabajador,
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- Laregla de la condicién mas beneficiosa que de igual manera busca aplicar lo
que resulte mas util para defender los derechos del trabajador y;

« laregla del “in dubio pro operario” el cual establece que en duda de hechos o
circunstancias se debe aplicar lo més beneficioso al trabajador.

Juridicamente este principio y todos aquellos que resguardan a los trabajadores, se
encuentra contemplado dentro de la Constitucion de la Republica, méas precisamente en su
articulo 326, cuyo numeral 3 establece que “En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en

el sentido més favorable a las personas trabajadoras” (Constitucion, 2008).

Todas estas garantias normativas son contempladas en el marco de un trabajo formal, es
decir un trabajo que cuenta bajo la tutela legal laboral, la problematica recae cuando la
vulneracion de este principio se da en la practica del trabajo informal, y mas ain cuando esta
actividad informal se da por migrantes indocumentados al entrar al pais por pasos fronterizos
no son registrados por el Ministerio de Movilidad Humana por tanto no constan en nuestro
pais; situacion que aumento desde el 26 de agosto de 2019 con el requisito de una visa para
su ingreso ( Ley de Movilidad Humana, 2017)

Se estima segun la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) que, en 2019,
solo en un mes 5.000 personas en condiciones precarias provenientes de Venezuela han
cruzado la frontera ecuatoriana (Sevilla & Chalg, 2019) de los cuales se estima un 40% realiza
trabajo no regulado por la normativa del pais.

Lo que acarrea que este gran grupo de migrantes que cuentan con un estatus ilegal en el
pais, trabajen en condiciones precarias a comparativa con un trabajador migrante que cuenta
con su documentacién y realiza una actividad laboral regulada, ya que no solo no obtienen
los beneficios de ley sino también son expuestos a ingresos irregulares, jornadas laborales
extensas que sobrepasan las 8 horas diarias y las 40 horas semanales que manda la ley

ecuatoriana (Espinoza, 2019).
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3.2 PRINCIPIO DE IRRENUNCIABILIDAD DE DERECHOS

El principio de irrenunciabilidad de derechos hace referencia a que el trabajador esta
imposibilitado de privarse a si mismo de forma voluntaria de derechos garantizados en la
normativa laboral, aunque ésta renuncia de derechos sea pactada por el empleador y el
empleado al momento de empezar a realizar el trabajo.

Este principio puede ser considerado como uno de los més relevantes cuando existen
problemas en las diversas relaciones laborales existentes en nuestro medio, a tal punto que
este principio no solo se encuentra reconocido en la Constitucién, sino que son varios los

pronunciamientos de la Corte Constitucional en sus sentencias laborales.

Segun la doctrina, el autor Hernainz Marquez, manifiesta que la irrenunciabilidad debe ser
entendida como “la no posibilidad de privarse voluntariamente con caracter amplio y por
anticipado, de los derechos concedidos por la legislacion laboral” (Marquez, 1968). Ahora
bien, una vez entendido el concepto de este principio es necesario proceder al analisis juridico

del mismo.

El articulo 11 numeral 6 de la Constituciéon de la Republica establece que “todos los
derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, independientes y de igual indole
jerarquica” (Constitucion, 2008), esta norma concuerda perfectamente con el articulo 4 del
Caodigo de Trabajo, el cual establece que “Los derechos del trabajador son irrenunciables.
Seré nula toda estipulacion en contrario (Codigo laboral, 2021). La Constitucion, ademas en
su articulo 326 numeral 2 establece “2 Los derechos laborales son irrenunciables e

intangibles. Serd nula toda estipulacion en contrario” (Constitucion, 2008).

La Corte Nacional de Justicia establece una definicion clara de este principio laboral:

“Los derechos del trabajador son irrenunciables. Sera nula toda

estipulaciéon que impligue su renuncia, disminucion y alteracion. Las
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acciones para reclamarlos prescribiran en el tiempo sefialado por la ley,
contado desde la terminacion de la relacion laboral” (Resolucion de la
Corte Nacional de Justicia, 2012) ANEXO 1

Cabe recalcar que si bien es cierto que, los derechos del trabajador son irrenunciables,
conforme lo determina la ley de manera expresa, esto en la realidad laboral sobre todo de
nuestro pais no se cumple ya que, los migrantes venezolanos que residen en el territorio
nacional debido a su situacién y a las circunstancias que lo rodean, sobre todo por la necesidad
de subsistencia suya y subsistencia incluso de su familia, renuncian a estos derechos y prestan
sus servicios por remuneraciones inferiores a las permitidas por la ley, sin estar asegurados al

IESS, en condiciones precarias.

Una situacion que se presenta con frecuencia en la realidad laboral del pais es que muchos
empleadores prefieren contratar a personal migrante ilegal como es el caso de los venezolanos
en nuestro pais para que realicen actividades de mano de obra por poner un ejemplo, con
diferentes términos a los que serian percibida por un ciudadano ecuatoriano evitandose los
beneficios de ley que le correspondan; sumado a el alto indice de desempleo en las diferentes

provincias del Ecuador:

Tasa de Desempleo

A 2021, Bolivar y Morona Sanfiago presentaron las iasas de desemipleo as bajos con 1,1% y 1,4%
respectivamente, mientras que, Pichincha y Esmeraldas alcanzaron tasas supenores al 10%

Toso de desempleo
2021 Diferencia (p.p)
34% 51 1.7
1.4% 1LI% 03
19% 40% 0
49% 43% 14
1.7% 26% 71

1% 23
494 a9 20 )
----- 10.4% lao% 04
&« s 3% a9% 08
. 8% 40% 08
6% 4% 03
28% 26% 00
2.3% 26% 03
Tasa de desempleo 2021 1% lLan ol
. 22% 23% ol
19% 20 ol
8,0% 108% 2l
e 22% 3% 09
= n 3% 0% 0,1
- S 2% 2.3 r'_g J
475 54% 67
18% 24% o8
20% ar ¢
283 6% 08
a7 52 [

Fuente: (INEC, 2020)
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A consecuencia de ello los migrantes venezolanos ilegales en el Ecuador no solo renuncian
a la seguridad social sino también pactan al ingresar a un trabajo a percibir una remuneracion
menor a lo que manda la ley, suelen renunciar a un horario fijo establecido, muchas veces
supera las 8 horas laborales, todo esto convirtiendo a su actividad laboral en trabajo informal
(Espinoza, 2019).

3.3 PRINCIPIO DE CONTINUIDAD LABORAL

Es también denominado como un principio de estabilidad o permanencia, ya que
representa la garantia del trabajador en realizar su actividad laboral de forma continua o
indefinida y en respectivos casos en el tiempo acordado, de esta manera el trabajador podra
tener la tranquilidad de que su vinculacion laboral se sujetara a su contrato, en caso de ser
indefinido por un tiempo no determinado o en caso de sujetarse a un tiempo determinado, se

asegura que sea cumplido (Gonzales, 2013).

El contrato de trabajo es un vinculo de duracién prolongada entre empleador y trabajador,
por ser para este Ultimo su principal fuente de ingresos. Este principio laboral buscara
defender la méas larga duracion posible al contrato del trabajador, segin los hechos y la
realidad demostrada, prefiriendo la contratacion por tiempo indefinido que de la de duracion
determinada (Gonzales, 2013).

En Derecho laboral, se conoce como el principio de continuidad laboral, a aquel principio
que instruye al juez, ante duda, estimar la duracion del contrato individual de trabajo en la

mayor extension posible segun los hechos y la realidad demostrada.

En el tema que nos concierne, la continuidad laboral es un tema muy poco regulado dentro
de nuestro sistema juridico en lo que respecta al tema de los migrantes y al trabajo informal,
como bien es cierto, el trabajo informal se refiere a cualquier actividad que implique la
prestacion de un servicio por una determinada persona pero sin las solemnidades y

obligaciones exigidas por la ley, esta actividad realizada de caracter general no tiene una
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duracion prolongada por lo que no se podria hablar de una estabilidad laboral y mucho menos

una garantia de una continuidad.

En nuestro pais, los migrantes venezolanos solo en 2019 han ingresado 547.000 de los
cuales el 20% no han salido de nuestro pais (Sevilla & Chald, 2019), por lo que a su llegada
y a modo de subsistir se dedican al trabajo informal durante su estadia, trabajo que puede ir
variando en su esencia, ya que el unico fin es percibir una remuneracion que muchas de las
veces no es justa, que no les sirve para su sustento y el de su familia; ya que no suple las

necesidades basicas.

Tomando en consideracion lo antes dicho, no se aplica el principio de continuidad laboral
ya que no existe una estabilidad que pueda ser otorgada o garantizada de manera eficiente en
el trabajo informal, usando la estadistica anterior el 80% de migrantes venezolanos esto es
437,600 no permanecen en el pais por lo que optan por trabajos informales que sirvan como

entrada econdmica Unicamente de paso para su subsistencia.

El 20% restante que permanecen en el pais que corresponde a 109,400 de ciudadanos
venezolanos, no se dedican a una sola actividad sino a varias actividades que les den ingresos
econémicos; y, cuando en una actividad reciben mejor beneficio econémico abandonan la
anterior de manera inmediata; esto resulta un reto para el Estado, ya que regular esta situacién
y sobre todo garantizar la aplicacion de este principio de continuidad laboral es dificil donde
no existe un contrato laboral ni formalidades legales.

3.4 PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD

El principio de la primacia de la realidad es aquel por el cual en caso de divergencia entre
lo que ocurre en la realidad y lo que se ha plasmado en los documentos, debe darse prevalencia
a lo que surge en la préactica, con este principio se establece la existencia o no de unarelacion
laboral y con ello se procede a la proteccion que corresponde como tal (Ormefio,

2020).
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Otro concepto doctrinario es el que nos da el autor Luis Arbula, quien lo define como “el
caso de surgir discordancia entre los hechos verificados y lo que se advierte de los
documentos o actos formales debe siempre privilegiarse los hechos constatados” (Ormefio,
2020).

Este principio actia meramente a falta de documentos o cuando estos son obscuros o
contradictorios, ya que de suceder aquello primara la realidad del trabajador. Ya que para este
principio larelacién laboral no solo dependeria de una dependencia contractual sino mas bien

de como en realidad esta persona se encuentra vinculada al trabajo.

Tenemos entendido que los elementos necesarios para una relacion laboral son:
e Subordinacion
e Remuneraciony;

e Prestacién del servicio.

Para (Sevilla & Chala, 2019), el problema recae cuando existe un grupo migratorio de
aproximadamente 437,000 que se encuentran de paso, que fomenta el trabajo informal ya que
al no cumplir con un tiempo determinado de su prestacion de servicio pueden continuar con
su viaje; esto dio paso a la vulneracién por parte de los empleadores, eliminando elementos
de la relacidn laboral para beneficiarse de mano de obra econémica fuera de los pardmetros

legales (Espinoza, 2019).

Por otro lado, es de suma importancia que los 109,400 migrantes que decidieron residir en
el pais, tendrian el principio de la supremacia de la realidad como una de las Gnicas garantias
que pueden hacer efectivas al momento de ser vulnerados en su trabajo, ya que se puede
demostrar la subordinacion con todas las ordenes laborales por parte del empleador, el

cumplimiento de un horario, el salario percibido y la realizacion de la actividad encomendada.

Esto no solo es una garantia para quienes realizan un trabajo contractual, sino su

importancia recae en el trabajo informal ya que este al no estar regulado tiende en su mayoria
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a ser vulneratorio, por lo cual el migrante puede acudir a una via judicial para validar sus

derechos probando que existe relacion contractual.

3.5 PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD

El principio de razonabilidad es aquel que instruye al juez, ante duda, estimar la duracién
del contrato individual de trabajo en la mayor extensién posible segln los hechos y la realidad

demostrada.

Asi podemos sefialar a modo de ejemplo, articulo 12 del Cddigo del Trabajo que consagra
el lus Variandi, manifestacion del poder de direccion del empleador, de manera que su
ejercicio se encuadre dentro de los limites permitidos por la legislacion y de esta forma resulte
justificado y correcto, frente a la situacién en que éste actla, debiendo asi ejercitarse de una
forma razonable (Codigo laboral, 2021).

Se puede decir que el principio de razonabilidad hace referencia a que, en el momento de
tomar en cuenta en el ejercicio de los derechos se debe priorizar el sentido comdn, que debe
usarse por los jueces, pues si un empleador despide a un trabajador se encuentra en su derecho
de hacerlo, el juez debe determinar en este caso si hizo bien usando esta potestad o se esta

vulnerando un derecho.

Este principio fundamental cuando se trata de resolver conflictos en la via judicial, sin
embargo, en la realidad son los migrantes venezolanos que laboran en la informalidad quienes
no acuden a la via judicial, como hemos mencionado con anterioridad 547000 migrantes
(Ronquillo, 2020) realizan actividades laborales con el fin de subsistencia propia o familiar,
gran parte de ellos realizan trabajo informal, ya que por la premura con la que salen de su
pais no cuentan con los documentos basicos de identificacién por tanto no existe regulacion
en su relacién laboral. Esto se debe a que la mayoria de migrantes ilegales no ingresan por
pasos fronterizos regulados (Cabrera, 2021); al pedirse documentacion mas estricta para el
ingreso como lo es el uso de visas (Consejo Nacional de Poblacion , 2021),
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los ingresos se producen en su mayoria por estos puntos no regulados y estos migrantes no
cuentan con ningun documento habilitante ni de identificacién, ain mas con los
impedimentos del Gobierno venezolano en el tiempo de entregar visas y renovacion de
cedulas en casos de pérdidas o de ciudadanos que cumplen la mayoria de edad.

De lo mencionado se concluye que la falta de documentacion habilitante como cedula,
pasaporte, visa, etc. genera que las irregularidades legales no sean elevadas a procesos

judiciales, incurriendo en vulneracion de derechos a los migrantes venezolanos

3.6 EL ORDENAMIENTO JURIDICO ECUATORIANO RESPECTO A LA

MIGRACION Y EL TRABAJO INFORMAL

Uno de los puntos mas relevantes que deben ser desarrollados dentro del presente trabajo
investigativo, es respecto a la norma interna vigente en nuestro pais para regular no solo los
efectos de la migracion sino también la actividad laboral sobre todo de caracter informal a
nivel pais; en nuestro ordenamiento juridico para regular estas situaciones tenemos dos

normas como lo son el Cadigo de Trabajo y la Ley Organica de Movilidad Humana.

Como se ha venido tratando en el presente capitulo, existen varias normas y principios
rectores que precautelan los derechos de sus trabajadores, y en ninguno de ellos se hace la
distincion entre trabajo formal o informal, sino que se habla de la proteccion de derechos del

trabajador en igualdad de derechos.

Una norma importante que debe ser analizada desde el punto de vista juridico es la Ley
Organica de Movilidad Humana, en el articulo 51, establece que incluso las personas
“extranjeras que residan en el Ecuador tienen derecho al trabajo y a acceder a la seguridad
social (...)”, ( Ley de Movilidad Humana, 2017). Como es evidente el estado debe proteger
los derechos de todos los trabajadores sea estos ciudadanos extranjeros o nacionales y

reconocer su derecho al seguro social, este es un problema que en la practica no ocurre ya
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que a pesar de existir norma expresa, cuando se trata de trabajadores extranjeros, sobre todo,

estos no son afiliados ni gozan de los derechos de ley, sobre todo en sus labores informales.

Otro de los articulos que deben ser citados, es respecto a la proteccion internacional que se
le reconoce, esto lo encontramos a partir del articulo 90 de la ley en cuestion, el cual en su

parte pertinente establece:

“la Proteccion Internacional es un mecanismo subsidiario destinado a asegurar
el acceso igualitario y el ejercicio de los derechos de las personas que ingresen
al territorio ecuatoriano, cuando su Estado de origen o residencia no pueda
otorgarle tal proteccidn, incluyendo el derecho a no ser devuelto a su pais de
origen o0 a un tercer pais en donde su seguridad o supervivencia pueda ser
amenazada, de conformidad a los instrumentos internacionales de derechos
humanos suscritos por el Ecuador. Esta proteccion se concede a través del
reconocimiento de la condicién de persona refugiada, asilada o apatrida y
termina solo con la obtencion de una solucion duradera al conflicto que origino
su ingreso al pais, la repatriacion voluntaria, el reasentamiento a un tercer pais
o la obtencion de la nacionalidad del pais de acogida con las limitaciones que
establece esta Ley. La proteccion internacional le permite acceder a todos los
derechos de conformidad con la Constitucion, incluyendo el derecho al trabajo
en el territorio ecuatoriano” ( Ley de Movilidad Humana,

2017).

En el articulo antes citado, en nuestro ordenamiento juridico, establece y reconoce al
derecho de los extranjeros al trabajo, y les otorga una proteccion especial sobre todo en
aquellos casos en que asi lo necesitan por la situacion en la que se encuentran dentro de su
pais, analizado desde el caso que nos concierne, los migrantes venezolanos en nuestro pais
tienen una proteccion especial dentro de todo lo que respecta a sus derechos sobre todo en el
ambito laboral. Sin embargo, esto en la practica no se hace efectivo de manera correcta ya

que conforme se ha demostrado en el desarrollo de este trabajo investigativo, quienes mas
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prestan sus servicios de caracter informal, son estos ciudadanos migrantes que residen en

nuestro pais.

Un punto fundamental que se establece dentro de esta ley es la facultad de los organismos

de control, para ello se establece que:

“Las entidades competentes en materia laboral, controlaran que las
instituciones publicas y empresas privadas garanticen los derechos laborales
de las personas extranjeras en el Ecuador. EI ministerio rector del trabajo
emitird la normativa necesaria para el control y sancion por el incumplimiento
de los derechos de las personas en movilidad humana establecidos en la

Constitucion y la ley ( Ley de Movilidad Humana, 2017).

A consecuencia de ello entonces, en nuestro pais se genera proteccién de una serie de
derechos laborales respaldados por norma expresa, en la practica no surten los efectos
juridicos queridos causando grandes perjuicios a los migrantes que residen en nuestro pais,
ya que no se les permite una igualdad de condiciones laborales (Espinoza, 2019), pero no
solo ello sino que se fomenta el incremento de la actividad informal en nuestro pais, esto
ocurre ya que los empleadores para ahorrarse el pago de todos los beneficios que la ley
establece preferira contratar a personal de manera informal que realicen las actividades
requeridas o que presten sus servicios incumpliendo la ley y pagando valores menores a los

debidos teniendo mas redito personal quizé pero perjudicando a quien labora bajo su orden.

3.7 SITUACION JURIDICA DE MIGRANTES VENEZOLANOS EN EL AMBITO
LABORAL

El Ecuador reconoce el derecho a la libre movilidad, asi como también el derecho al
trabajo, los cuales son considerados como derechos fundamentales no solo en nuestro
ordenamiento juridico interno, sino a nivel internacional, sin embargo, resulta muy dificil

para el estado ecuatoriano brindar oportunidades laborales dignas a todos aquellos
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ciudadanos extranjeros que migran hacia nuestro pais, un claro ejemplo de ello es el caso de

los ciudadanos venezolanos.

En 2019, segin el Ministerio del Interior ingresaron al pais un estimado de 102.618
venezolanos y salieron 79.008. Entre las principales problematicas que viven quienes
decidieron asentarse en el pais son las altas tasas de desempleo, subempleo y explotacion
laboral; condicién que los migrantes venezolanos viven a diario ya que de los 23.610
venezolanos que llegaron en 2016 solo 7.000 han pedido un estatus de refugiado. (Sevilla &
Chal4, 2019).

El 8 de agosto de 2018, el Gobierno puso en emergencia las fronteras de Carchi y El Oro
para controlar el flujo migratorio inusual de los migrantes venezolanos, lo que provoco que
desde el 18 de agosto del mismo afio Ecuador exigiera a los migrantes venezolanos el
pasaporte como requisito para entrada al pais; como consecuencia se comienza a dar un
excesivo ingreso de migrantes por pasos fronterizos no regulados al no portar el pasaporte,
requisito para cualquier actividad en el Ecuador por parte de un extranjero. (Sevilla & Chal3,
2019)

Una gran parte de los ciudadanos venezolanos son profesionales con titulos de tercer y
cuarto nivel, preparados y con experiencia en varias profesiones, y el Ecuador en su
normativa del Acuerdo 2011-052 de la Secretaria Nacional de Educacion Superior Ciencia
Tecnologia e Innovacién en su articulo 7 manda “La SENECYT, una vez verificada la
documentacion, reconocera la validez legal en el Ecuador del titulo obtenido en el
extranjero...” (SENESCYT, 2011)

Debido a su calidad de extranjeros indocumentados en nuestro pais resulta complejo
conseguir trabajo en sus profesiones, ya que se les imposibilita validar su titulo, por lo que,
para subsistir, cubrir con los gastos, satisfacer sus necesidades propias y las de su familia, se
ven en la obligacion de prestar sus servicios de manera informal por remuneraciones minimas

y sin ningun tipo de respaldo legal.
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Uno de los principales problemas que se producen en nuestro pais respecto al elevado
indice de migrantes venezolanos que ingresan al territorio ecuatoriano es el eficiente control
de la tasa migratoria, esto se debe a que muchas de las personas que ingresan por los pasos
fronterizos lo hacen de manera ilegal, es decir en calidad de indocumentados, a consecuencia
de ello hace que sea imposible que el estado pueda asegurar condiciones de vida y
condiciones laborales dignas para todos ellos.

Juridicamente el Estado puede brindar apoyo a los migrantes extranjeros mediante la
concesion de visas y de dotarles de la calidad de refugiados, sin embargo el estado tiene
ciertos parametros que se deben cumplir y muchas de las personas que ingresan por el hecho
de hacerlo por pasos fronterizos no regulados no pueden tener acceso a esta proteccion legal.

La realidad de nuestro pais es que si bien se busca garantizar los derechos de los migrantes
esto resulta imposible ya que al no tener un buen control migratorio y un presupuesto del
estado reducido las posibilidades de solventar a los ciudadanos y a los extranjeros que residen

resultan un reto que dificilmente podréa ser solventado en la forma debida.

3.8 MEDIDAS JURIDICAS PARA REGULAR EL INDICE DE TRABAJO

INFORMAL EN EL ECUADOR

Segun datos emitidos por la OIT, el indice de trabajo informal dentro del Ecuador es
elevado en relacion a los demas paises de América Latina tal y como se muestra en la

siguiente tabla:

Tasa de participacion Tasa de ocupacion  Tasa de desocupacion ‘

1 labaral (bruta)
E Ecuador ’ 68,8 65,9 4,3
| América Latina y ¢l Caribe | 61,8 ; 56,5 8.7 |

Tabla 1 Indicadores de mercado laboral - Ecuador vs LAC (En porcentaje)
Fuente: OIT, (2017).
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Debido a este elevado indice, las autoridades estatales y administrativas de nuestro pais,
se han visto en la obligacién de adoptar ciertas medidas tanto juridicas como econémicas a
fin de tener un mejor control y una mejor regularizacion del indice de empleo informal en
nuestro pais, sobre todo de aquel que es realizado por ciudadanos extranjeros como es el caso

de venezolanos.

Una de las medidas mas relevantes que han sido adoptadas en nuestro medio a fin de
brindar oportunidades laborales dignas y de ejercer un mejor control en el sector de empleo
en nuestro territorio nacional es el “plan austeridad”, este programa fue planteados para el
periodo 2018 -2021 por el ministerio de finanzas, cuya finalidad es el crecimiento econémico
y el pleno ejercicio de relaciones laborales dignas y en plena observancia de la ley (MEF,
2018).

El Plan austeridad, es una medida de caracter economico, cuyo objetivo es el de la
reduccion del gasto publico y disminuir el déficit fiscal mediante la reduccién de los gastos
del presupuesto general del estado, este plan contiene una serie de medidas que afectan a todo
el pais, entre algunas de las medidas esta el cierre de una serie de ministerios o instituciones
por ejemplo, pero enfocandonos en el tema que nos concierne, se ha incrementado la medida
de incentivar la reactivacion del sector productivo, mediante la creacion de mas plazas y
fuentes de empleo y el apoyo a la economia popular y solidaria. Estas medias son de caracter
fundamental ya que genera mayores oportunidades y competencias fomentando el trabajo en

condiciones dignas para todos aquellos que residen en el territorio nacional.

Sin embargo, esta no es la Unica norma que ha sido creada para regular de mejor manera
la informalidad laboral, sino que ademas otra de las medidas juridicas adoptadas que se han
implementado, es respecto a la creacién de normas y reglamentos que controlen de mejor
manera e flujo migratorio y la estadia de estos en el pais, para ello se han creado nuevos
puntos de control fronterizos en los que se solicita la presencia de pasaportes para asi llevar

un mejor control del nimero de personas que ingresen, asi mismo, se ha emitido el acuerdo
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ministerial No. MDT- 2018-0006, el cual contiene varias de las reglas para que los migrantes

puedan entrar a laborar en nuestro pais.

Este acuerdo ministerial tomo el nombre de Instructivo para el Control del Ejercicio de los
Derechos Laborales de los Trabajadores Migrantes Extranjeros de la Republica del Ecuador
en donde se puede contar ciertos parametros que debe cumplir el migrante para poder trabajar,
asi manda el articulo 3 numeral 8 en donde el registro de trabajadores extranjeros debe tener
“numero de pasaporte o documento de identidad y tipo de visa” (ICEDLTME, 2018).

El control con este acuerdo se vuelve mas exhaustivo ya que como manda en el articulo 5
“El Ministerio del Trabajo a través de los Inspectores del Trabajo realizaran inspecciones
aleatorias para verificar el cumplimiento normativo” (ICEDLTME, 2018); es decir que se
realizaran inspecciones para revisar el ingreso correcto de los trabajadores migrantes en el

Ministerio de Trabajo, para gue no siga un aumento progresivo del trabajo informal.

En caso de que este ingreso obligatorio del migrante no llegue a efectuarse, el Ministerio
del Trabajo impondra sanciones como lo manda en el articulo 6 ... impondran las sanciones
y multas de cualquier naturaleza a las instituciones publicas, empresas privadas, por la no

afiliacion del trabajador migratorio o extranjero...” (ICEDLTME, 2018).

Con todos los mecanismos que han sido implementados dentro de nuestro sistema juridico
se quiere bajar los indices del trabajo informal de mejor manera, hay que regular de forma
estricta el ingreso de migrantes y los minimos requisitos de documentacion para su ingreso,
ya que asi el migrante que opte por un trabajo podra tener un contrato con sus debidas
formalidades y obtener los beneficios de ley.

Se tiene que tratar de garantizar el pleno ejercicio del trabajo a nacionales con todos los

derechos establecidos en la ley, puesto que hoy en dia las plazas de trabajo son obtenidas por

migrantes con falta de documentacidn que reciben una remuneracion mas baja por necesidad
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o diversos factores; como se pudo evidencia en la normativa comparada de México y Chile

se da una prioridad a la contratacion de nacionales mejorando las estadisticas de desempleo.

63



CONCLUSIONES:

Del desarrollo del presente trabajo investigativo, se ha podido extraer las siguientes

conclusiones:

- La migracion de ciudadanos venezolanos es cada vez mayor debido a la situacion
actual de crisis por lo que eligen paises como el nuestro como un pais de oportunidades para
residir, debido a que en nuestro medio la moneda oficial es el délar, sin embargo, su
incidencia en el Ecuador sobre todo en el &mbito laboral resulta perjudicial, ya que restan de
manera significativa la competencia y las oportunidades laborales de los ciudadanos

ecuatorianos.

- La ola migratoria venezolana en nuestro pais genera un gasto significativo para el
Estado ecuatoriano, a pesar de que existe un presupuesto designado para velar por su
seguridad y brindar oportunidades laborales, como se estipula en “Condicion Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados” de la Corte Interamericana de Derechos
Humanosy el Convenio de Desarrollo de los Recursos Humanos de 1975 de la OIT, convenio
suscrito por nuestro pais y que se encuentra contemplado en este trabajo de investigacion,
sin embargo con el alto indice de migrantes se hace imposible que el Estado pueda
garantizarlo, ya que también debe cubrir las necesidades laborales propias de sus ciudadanos
y actualmente atravesamos una crisis econdmica que limita el generar politicas

gubernamentales en pro de mejorar la situacion laboral de los migrantes venezolanos.

- El Ordenamiento Juridico Ecuatoriano y el Derecho Internacional, contienen una
serie de normas y de principios creados con la finalidad de precautelar los derechos de los
trabajadores, evitar abusos y arbitrios por parte de su empleador, en la normativa ecuatoriana
encontrados en el Cddigo de Trabajo articulo 41 numeral 31;sin embargo conforme se ha
desarrollado en el presente trabajo investigativo estos principios y derechos se han vulnerado

ya que existe relacion laboral contractual pero no se ha materializado ya que no se encuentra
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registrado en el Sistema Unico de Trabajo (SUT), no se afilia al IESS, no se paga una

remuneracion acorde a la ley, ni beneficios legales.

- Los migrantes venezolanos en nuestro pais prestan sus servicios en el sector informal
renunciando a sus derechos que se encuentran establecidos en la ley y que son de caracter
irrenunciable, pero lo hacen porque no cuentan con los recursos necesarios para acceder a la
justicia y hacer que se respalden sus derechos en la via judicial; y también por que se
encuentran en calidad de indocumentados y tienen miedo a repercusiones de tipo migratorio.
Por tal motivo el sector informal sigue acrecentandose y el desorden social y laboral en

nuestro medio es cada vez mas evidente.
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RECOMENDACIONES:

Del desarrollo del presente trabajo investigativo, es posible establecer las siguientes

recomendaciones:

- Si bien existen politicas publicas orientadas a regular el trabajo en nuestro pais estas
en la practica resultan ineficaces, ya que no se precautela los derechos laborales y sus
principios reconocidos dentro de nuestro ordenamiento juridico, por lo que debe
existir una regulacion adecuada por parte de las autoridades ecuatorianas como se
mostrd en la comparativa de normativa con México y Chile, que se da preferencia en

contratacion a oriundos.

- Debe existir control del flujo migratorio dentro de nuestro pais, este control fronterizo
debe extenderse para detener el paso ilegal de migrantes, de este modo el Estado podra
cubrir las necesidades bésicas reguladas en la ley, y ofrecer condiciones dignas de
empleo para que obtengan no solo los beneficios de ley sino que ademas puedan tener
los recursos necesarios adecuados para su subsistencia y la de su familia, ya que la
situacién econdmica actual del Ecuador no contempla a los migrantes que no
accedieron al pais de manera legal y al existir un mejor control fronterizo el gasto

publico se reduciria permitiendo crear mejores politicas gubernamentales.

- Debe plantearse por parte del Ministerio del Trabajo un control més exhaustivo, no
solo a la industria, sino a la mediana, pequefia empresa y hasta emprendimientos.
Aplique directamente el articulo 244 del COIP a aquel empleador que no ingrese a
una némina del IESS a su empleado, para asi erradicar trabajos que no se encuentren
dentro la normativa legal laboral del pais, reduciendo el porcentaje de trabajo

informal.
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Debe mejorarse la normativa laboral ecuatoriana una ley que favorezca a los
trabajadores ecuatorianos, ya que la normativa de Chile expuesta en este trabajo, el
80% de sus trabajadores deben ser chilenos, y el porcentaje restante serian migrantes
que cuenten con su documentacion, pasaporte y visa regulados. Normativa que de ser
implementada de manera eficaz favoreceria en nuestro pais a los trabajadores

ecuatorianos.
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