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Resumen

Uno de los graves problemas de la acelerada expansión urbana es que, si no se rea-
liza de forma estructurada y regulada tiende a la aparición de los llamados “barrios
marginales” o “asentamientos informales”. Acorde a la bibliografía, los habitantes
de estos asentamientos están más expuestos a problemáticas sociales tales como po-
breza, venta de drogas; así mismo la informalidad de los asentamientos permite que
se realice construcciones en zonas de riesgo, deficiencia o inexistencia de servicios
básicos o mobiliario de educación, salud, recreación; estas características se deno-
minan “vivir en condiciones precarias”. En la ciudad de Cuenca se han identificado
estos asentamientos en sectores Periurbanos. Este trabajo de investigación propone
herramientas y técnicas para el correcto uso y ocupación de estas zonas mediante
un plan parcial como estrategia para mejorar la calidad de vida de los habitantes
del barrio “Arenal Alto-La Dolorosa”. Para ello se propone un abordaje en tres eta-
pas: Identificación en la bibliografía de soluciones similares aplicadas alrededor del
mundo; en segundo lugar, se realiza un diagnóstico de la zona de riesgo, tipo de
viviendas, uso y ocupación de suelo, así como otras variables que permitan proponer
soluciones; como etapa final se desarrolla la propuesta mediante árboles de proble-
mas y objetivos, mismo que orientan y se decantan en las estrategias necesarias para
mejorar la calidad de vida de los habitantes del lugar.

Palabras Clave: ASENTAMIENTOS INFORMALES, EXPANSIÓN URBANA,
ZONAS DE RIESGO, SERVICIOS BÁSICOS.
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Abstract

One of the most significant problems the accelerated urban expansion presents is
that if it is not done in a structured and regulated manner, it tends to give origin
to the so-called “slums” or “informal settlements”. According to the bibliographical
reference, the inhabitants of these settlements are more exposed to social issues, such
as poverty and drug dealing; similarly, the informality of the settlements allows the
constructions in risk areas, deficiency or inexistence of core services or educational
furniture, health, recreation; these characteristics are given the name of “living in
precarious conditions”. In the city of Cuenca, these settlements have been identified
in periurban areas. This research work proposes both tools and strategies for the
correct use and occupation of these areas, through a partial plan as a strategy to
ameliorate the quality of life of the inhabitants of “Arenal Alto-La Dolorosa” neigh-
borhood. For this purpose, it is proposed a three stages coverage: first, identification
in the bibliographical reference regarding similar solutions applied around the world.
Second, a diagnose of the risk area is conducted; type of houses; use and soil occu-
pation, as well as other variables that enable proposing solutions. As a final stage,
the proposal is developed through problems and objectives trees, which orient and
glorify upon the needed strategies to enhance the quality of life of the residents of
the site.

KEYWORDS: INFORMAL SETTLEMENTS, URBAN EXPANSION, RISK
AREAS, CORE SERVICES
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Introducción

En muchos países de América latina es notable la presencia del crecimiento urbano
desordenado, el mismo que lleva consigo la aparición de nuevos asentamientos que
no han sido planificados; provocando así la expansión urbana, situación que limita la
capacidad de los entes gubernamentales de cubrir las diferentes necesidades urbanas
tales como: vías, zonas de recreación, centros educativos, servicios de salud, y en
general servicios básicos (Yánez, 2014).

Según la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), manifiesta
que el crecimiento urbano ha incrementado en la mayoría de países de Latinoamérica,
siendo una de las regiones con la tasa más alta de urbanización sin una forma urbana
y especialmente ineficiencia de integración. Gran parte de las ciudades tienen un
crecimiento desordenado debido a la inexistencia o inobservancia de regularización
para los mismo (BDAL, 2017). En Ecuador la Constitución del Estado establece en
el Art. 66 numeral 2: “Se reconoce y garantizará a las personas: El derecho a una
vida digna, que asegure la salud, alimentación, nutrición, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educación, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura física,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) indica que en el Ecuador
existen 729.297 familias el mismo que representa el 25% del total emplazadas en
zonas de precariedad, este número da una idea global de la situación del país y
remarca la necesidad de brindar soluciones para mejorar la calidad de vida de estos
habitantes. Es por esto que en el año 2012 se creó el Comité interinstitucional de
Prevención de Asentamientos Humanos Irregulares que tiene como objetivo principal
de prevenir, ordenar y controlar los asentamientos irregulares (MIDUVI, 2018).

Según Pablo Abad, secretario de Planeamiento del Municipio de Cuenca, en octu-
bre del 2016 expreso, la ciudad ha expandido su marcha urbana en un 20% en los
últimos diez años (Ecuavisa, 2016a), sin embargo el aumento de la población desde
1950 en el Ecuador, ha incrementado su tamaño en más de 4 veces. Para el 2010 en
el país se registraron 14.483.499 habitantes según el INEC en su último censo en el
año 2010, siendo evidente el crecimiento en asentamientos informales que se encuen-
tran ubicados territorialmente apartados o en las zonas periféricas de la ciudad y
permanecen aislados del área urbana. (INEC, 2017). Este crecimiento es motivado
por aquellos ciudadanos que buscan vivienda y no tienen acceso a la misma en razón
del alto precio que demandan los suelos en zonas consolidadas y optan por terrenos
a un menor costo arriesgando su calidad de vida en zonas que no son aptas para
ser urbanizadas. La ciudad de Cuenca, lamentablemente, cuenta con asentamientos
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informales imposibles de ser reubicados o desplazados debido a su consolidación
(Ecuavisa, 2016a).
El presente proyecto de tesis plantea el estudio de zonas en la ciudad de Cuenca
donde existen asentamientos informales, con el fin de proponer alternativas de inter-
vención para mejorar la calidad de vida. Para lograr esto, se emplea la metodología
propuesta por Domingo Gómez Orea en su libro “Ordenación Territorial” respec-
to a la teoría de asentamientos informales de desarrollo urbano, esta metodología
brinda soluciones de ordenamiento territorial a este tipo de asentamientos caren-
tes de control ubicados en la periferia y cerca de los limites urbanos, para generar
una propuesta real de acuerdo a las necesidades de la zona. El presente trabajo
consiste en un análisis crítico y el planteamiento propositivo de solución, el mismo
que depende de una interpretación personal respecto a inferencias, razonamientos,
comparaciones, argumentaciones, deducciones, críticas, estimaciones y explicaciones
sobre las desigualdades en las zonas peri-urbanas y rurales. Dichas desigualdades
son más evidentes en cuanto al acceso a una vivienda digna, dotación de servicios
básicos y acceso a infraestructura educativa, cultural, deportiva, recreativa y otros
como se consagran en la Constitución del Estado.
Se evidencia que , el sector del Arenal Alto en la ciudad de Cuenca presenta uso
y ocupación anárquica del suelo, así como construcción en lugares no aptos para
habitar, esta expansión urbana se ha desarrollado sin tomar en cuenta el crecimiento
futuro para la dotación de servicios básicos.
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Problemática

El Crecimiento Urbano sin una regularización territorial es uno de los problemas
más complejos a analizar y controlar, dentro de la ciudad de Cuenca. Tiene varios
factores, entre estos el momento de adquirir un terreno con el fin de construir vi-
vienda los ciudadanos de menores recursos optan por buscar espacios en las zonas
periféricas de la ciudad ya sea por los bajos costos o directamente mediante la apro-
piación de terrenos; esta situación implica la no dotación de los servicios públicos
indispensables para tener una vida de calidad, sin acceso a infraestructuras y ser-
vicios básicos, en muchos casos estas construcciones están emplazados en zonas de
riesgos. En el caso del sector Arenal-Alto se identifica un sinnúmero de problemas
referentes a la planificación territorial del mismo.
La arquitectura sirve para enfrentar problemas de habitad social integral, con mul-
ticentralidades, en el cual la participación comunitaria, la planificación y las deci-
siones políticas caminen de la mano, lo que significa que todo tiene un vínculo para
la mejora de estos espacios (Morán & Ajá, 2006). En este sentido la arquitectura
urbanística aporta la solución a estos problemas de asentamientos informales; en es-
te trabajo se plantean alternativas para el mejoramiento de las condiciones de vida
del sector del Arenal Alto, aportando soluciones innovadoras para la generación de
un habitad digno, planificado y confortable para sus usuarios a través de un plan
parcial de actuación urbanístico.
Debido al rápido crecimiento de la ciudad de Cuenca, la falta de un control exhaus-
tivo y la permisividad de algunos entes de control han aparecido asentamientos
informales en la periferia de la ciudad e incluso dentro del casco urbano, entre estos
asentamientos se puede mencionar: El Tablón, El Calvario, Narancay, San José de
Balzay, Cajaloma. Estos asentamientos traen consigo características sociales, prácti-
cas y conductas negativas tales como delincuencia, expendio y consumo de sustancias
las cuales afectan de gran manera en la calidad de vida de los habitantes. Es evi-
dente que la dinámica de estos asentamientos continúa expandiéndose y afectando
a las zonas aledañas.
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Objetivos

OBJETIVO GENERAL

Dotar de una herramienta de planificación para mejorar la calidad de vida de los
pobladores del sector Arenal Alto a través del desarrollo de un Plan de Actuación
Urbanístico estratégico.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS

• Revisar la bibliografía con los temas de asentamientos informales y planifi-
cación para establecer similitudes causas y consecuencias.

• Elaborar el diagnóstico de la situación actual mediante el levantamiento de
información de campo que servirá para determinar las problemáticas y las
fortalezas que tiene el sector.

• Desarrollar un Plan Parcial que permiten alcanzar mejores condiciones de
vida.

Objetivos 4



Justificación

El desarrollo no planificado e informal de una ciudad conlleva una serie de problemá-
ticas de carácter urbano: se generan desigualdades respecto a las zonas planificadas
en cuanto a la provisión de servicios y obras de infraestructura; se evidencian pro-
blemáticas sociales tales como delincuencia, venta y consumo de drogas; en muchos
casos las edificaciones están emplazadas en zonas no aptas para construcción aña-
diendo riesgo a la vida de sus habitantes.
En esta tesis se propone una herramienta de planificación que permitirá regenerar
los asentamientos y planificar la dotación de equipamientos urbanos para el beneficio
de la población ya instalada en las zonas no planificadas. Esto se logra mediante la
generación de un plan parcial de actuación urbanístico que interactúe con la planifi-
cación sectorial y zonal pertenecientes a una zona de expansión urbana, fortaleciendo
y promoviendo el desarrollo integral del sector motivando como fin último el confort
y acceso a servicios a sus habitantes.
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Metodología

El Trabajo de titulación será conceptual, interactiva e interdisciplinaria, se plantean
en 3 etapas.

En primera instancia se ha recurrido a una investigación conceptual en la cual se
realizó consultas bibliográficas e investigación relacionada con crecimiento urbano,
crecimiento urbano desordenado tanto en América Latina como en el Ecuador y
sector de estudio, es decir desde el nivel macro al mico; asi mismo se realizó la
investigación de los denominados asentamientos informales, política pública cómo
éstos actúan; las consecuencias sobre el territorio e información que ha permitido
entender el proceso causas y consecuencias de la aparición; sobre todo la calidad de
vida de los habitantes emplazados en zonas precarias lo cuál ha sido esencial para
formar una idea clara respecto a las ciudades y su planificación urbana.

Para cumplir los objetivos planteados en este trabajo se emplean diversas herra-
mientas. Se dispuso material bibliográfico, los mismos que permitirá consolidar las
bases para el conocimiento teórico teniendo como principal fuente la fundación El
Barranco, también se indagó varias fuentes secundarias sobre información teórica
como densificación urbana, asentamientos informales, etc.

Para la elaboración del Diagnóstico se aplicaron entrevistas a moradores del lugar
y muestreo no probabilístico para así analizar las condiciones funcionales del sector
designado al estudio.

Así también, para el análisis de sitio se emplearon diversos mapas con información
recopilada tanto del municipio de Cuenca, como de la fundación el Barranco, y la
Secretaria Nacional de Planificación y Desarrollo (SENPLADES), los mismos que se
desarrollaron como herramientas graficas en ArcMap, de igual manera para analizar
el estado actual del sitio en base a esta se generó una nueva base de datos mediante
SIG.

En cuanto a la prognosis e imagen objetivo se desarrolló en la cual se hagenerando
una matriz FODA la misma que ayudará para realizar los árboles de problemas y
objetivos como base e idea general para la propuesta. Asi también se realizan tres
mapas que son: mapa escenario actual, mapa escenario tendencial y mapa de esce-
nario deseado, cada uno de ellos corresponden al estado actual, tendencial y deseado
explicado de manera gráfica sustentado en los formatos instituidos que maneja la
SENPLADES, el AME y la planificación general del estado ecuatoriano.
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Se realizó el plan parcial de actuación urbanístico sustentado en la teoría de Gó-
mez Orea mismo que genera una normativa reguladora brindando así soluciones
innovadoras para el sector Arenal-Alto.
Finalmente, durante el proceso de Modelo de gestión y propuesta de la mis-
ma manera que el diagnóstico se realiza representación gráfica de la propuesta a
emplearse por medio de mapas tanto de vías, edificaciones, vegetación, planos, etc.

Metodología 7



CAPÍTULO 1

Marco Teórico

En este capítulo se presenta una breve revisión y posterior sistematización y aná-
lisis de la bibliografía relevante respecto a la temática de esta tesis. Este capítulo
permitirá sentar las bases teóricas para el posterior desarrollo de la propuesta de
intervención y alternativas para las zonas con asentamientos urbanos irregulares.
Para la revisión bibliográfica se han tomado seis categorías importantes:

(1) Crecimiento Urbano,
(2) Crecimiento Urbano Desordenado,
(3) Asentamientos Informales,
(4) Política Pública.

Estas categorías aportan información al discurso que sostiene esta propuesta; que-
da sentado que la aparición de asentamientos informales afecta negativamente al
desarrollo urbano; es indispensable resaltar que la influencia de los asentamientos
es multi-factor y considera aspectos culturales, políticos, sociales, económicos, de
seguridad, ambientales y otros. Además, la influencia de estos asentamientos no
solo tiene repercusiones localizadas en la zona de su emplazamiento, sino que las
mismas pueden tener consecuencias directas o indirectas en zonas aledañas, y aque-
llas conectadas por sistemas hídricos, quebradas u otros medios de comunicación de
problemáticas.
Es indispensable que el estudio de esta problemática se complemente con el análisis
de la política pública, vivienda social, programas de participación social, gestión del
uso y ocupación de suelo por parte de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, en
delante GADs, cuya función acorde a la Constitución de la República y el el Código
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD)
debe tener claro el objetivo de mejorar la manera en la que viven sus pobladores.
Se vuelve imperioso analizar los componentes que hacen factible la regeneración ur-
bana, cuyo concepto se basa en pasar de una situación indeseable a una satisfactoria
a través de la transformación de los lugares. El análisis de casos de estudio similares
permite comprender de manera más realista y contextualizada las estrategias plan-
teadas y aplicadas que permitieron dotar de soluciones óptimas a los asentamientos
informales. En este se remarca la obligación de entender que toda solución en un
caso de estudio debe ser analizada en su contexto, para extraer las mejores prácticas
y adaptarlas a la realidad local.
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Crecimiento Urbano Desordenado

1.1. Crecimiento Urbano

La ciudad de Cuenca es pionera en procesos de planificación urbana, debido a su
rápido crecimiento se enfrenta a la complejidad de organizar y planificar su expansión
ordenada, esto se ha evidenciado en que, pese a contar con herramientas para una
adecuada planificación y gestión urbana, se evidencia informalidad en la ocupación
del suelo (Rivera y Serrano, 2019). En el artículo 31 de la Constitución de la
República del Ecuador se promulga: “el Derecho al disfrute pleno de la ciudad”
(Constitución de la República, 2008. pp 6), pero, lamentablemente esto no se ha
cumplido para la totalidad de la población; convirtiéndose para un sector menos
favorecido en una utopía.

La manera incontrolada en la que las ciudades crecen se considera un problema
medioambiental y social, este afecta a todo el mundo, no únicamente a los países en
vías de desarrollo, ejemplos de esto se pueden hallar en Estados Unidos, y algunos
países europeos. Esta problemática suele basarse en especulaciones, pues al momento
no se tiene un número detallado de como se usa el suelo. Los servicios públicos elevan
su valor a medida que la parte urbana de la ciudad crece y se dispersa hacia áreas
rurales (Puga, 2018).

Con toda esta información descrita anteriormente se debe saber que el crecimiento
urbano es un aspecto que se evidencia en la mayoría de ciudades y países a nivel
mundial y necesita una correcta planificación y un mejor ordenamiento territorial;
para esto, es necesario que parta desde los GADs especialmente los GADs Canto-
nales, que en delante se denominarán Municipalidad. Esto en razón de que son los
encargados de, en base a los censos poblacionales, proponer la expansión territorial
mediante el uso de suelo mediante planes como el plan de ordenamiento territorial
(PDOT) para evitar que los ciudadanos empiecen a emplazarse en cualquier parte del
territorio formando los llamados asentamientos informales. En la actualidad, en el
cantón Cuenca existen varios sitios que pueden considerarse asentamientos irregula-
res, consecuentemente es necesario estudiarlos para poder dotarles de equipamiento
y mejorar la calidad de vida de sus moradores.

1.2. Crecimiento Urbano Desordenado

Respecto al crecimiento urbano desordenado, León (2014) señala que el mismo ge-
nera que los fenómenos naturales y sucesos inesperados se vuelvan más frecuentes.
A medida que la ciudad crece, aumenta la población y con esto el incremento de
la zona urbana sin planificación y sin control. Convirtiendo de esta manera a es-
te crecimiento como característica principal de las zonas subdesarrolladas de las
ciudades.

Marco Teórico 10



Crecimiento Urbano Desordenado

El crecimiento rápido y desordenado de las ciudades conllevan impactos negativos
en la infraestructura de servicios, en el ambiente y en equilibrar la densidad del uso
de la tierra, la deforestación y la pérdida de cobertura del suelo, así como la
contaminación. En el mapa que presenta la Figura 1.2.1 se observa el crecimiento
de las zonas habitables o mancha urbana.

Figura 1.2.1. Crecimiento Urbano al año 2030 de Cuenca.

En base al estudio que se realizó durante el taller vertical de la universidad del azuay,  se 
observa en el mapa n°1 el crecimiento urbano al año 2030 en la ciudad de Cuenca el cual se 
necesitará un presupuesto estimado de $3401 millones para infraestructura y servicios.

MAPA N° 1 - Crecimiento Urbano

Año 2030
+Ocupación de suelo
+Infraestructuta

Cuenca Año 2016

Cuenca Año 2030

Fuente: (Taller Vertical II, 2016)
Elaboración: Autor
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Asentamientos Informales

1.3. Asentamientos Informales

Según la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el desarrollo Ur-
bano Sostenible (2015) los asentamientos informales son “áreas residenciales en las
cuales los habitantes no ostentan derecho de tenencia sobre las tierras o viviendas
en las que habitan, bajo las modalidades que van desde la ocupación ilegal de una
vivienda hasta el alquiler informal”; estos barrios suelen carecer de servicios básicos
e infraestructura urbana, se caracterizan por problemas como la pobreza, construc-
ciones en riesgo de colapsar, carencia de servicios básicos, infraestructura de salud,
educación o espacios para la distracción (Organización de la Naciones Unidas, 2015).
Por su parte Acosta Campoy, indica que estos asentamientos son lugares en don-
de ya sea una persona o una comunidad se asienta sin contemplar los reglamentos
o normas establecidas por el ordenamiento urbano. Por lo general, residen en vi-
viendas auto-construidas con malas condiciones de habitabilidad. Se definen como
“establecimientos espontáneos” estos no tienen reconocimiento, ni derechos legales,
expandiendo los bordes de las ciudades en terrenos marginados que están dentro de
los límites de las zonas urbanas” (Acosta, 2018).

Figura 1.3.1. Asentamientos Informales emplazadas en las zo-
nas de riesgo de la ciudad de Cuenca.

Fuente y Elaboración: (Serrano, 2018).

En la Figura 1.3.1 se observa dentro de la ciudad de Cuenca, un grupo de asenta-
mientos emplazados en zonas de riesgo como pendientes pronunciadas, ubicado en
la parroquia Yanuncay.
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Los asentamientos informales por lo general se encuentran en las ciudades cuyo ín-
dice de población crece, es un caso de suma importancia ya que involucra a toda la
sociedad y su estudio es fundamental para brindar una mejor calidad de vida a quie-
nes lo habitan. Las personas que ocupan estos sitios por lo general están expuestos
a construir edificaciones en zonas riesgosas, que muchas veces por la necesidad se
ven obligados a vivir en ellas, realizar un plan de estudio no solo beneficia a estas
personas sino también a un mejor manejo del ordenamiento de una zona, es impor-
tante concientizar a la gente y brindarles planes estratégicos para que mejoren su
nivel de habitad.

1.4. Tipos de Asentamientos Informales

Según (Acosta, 2018) existen tres tipos de asentamientos informales que se distin-
guen según como estás organizados y seguún su motivación, estos son:

1.4.1. La Invasión Municipal. Este es un tipo clásico de invasión “espontá-
nea”, organizada por un grupo de habitantes y familias, estos coordinan la ocupación
y división del terreno. Con el paso de los años, este asentamiento ha ido desapare-
ciendo.

En la Figura 1.4.1 se evidencia que la ciudad de Guayaquil posee mayormente este
tipo de asentamientos, el mismo en el que conviven varios grupos familiares.

Figura 1.4.1. Invasión municipal en la ciudad de Guayaquil.

Fuente: Diario Biodeversidad, 2017.
Elaboración: Autor
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Tipos de asentamientos informales

1.4.2. La Invasión Organizada. Este tipo de invasión organizada nace de
una idea exterior a la comunidad invasora. La influencia de orden político para estos
ascentamientos, por lo general se convierte en una oportunidad de actuación para
los gobernantes de turno.

En la Figura 1.4.2 se observa la invasión organizada de fuente política como son las
viviendas construidas por Abdalá Bucaram, llamada “Un solo Toque”.

Las invasiones organizadas políticamente no se limitan a las grandes ciudades y otra
fuente del activismo político que ha estimulado invasiones organizadas es la iglesia.

Figura 1.4.2. “Un solo toque” viviendas construidas por el
Abogado y político Abdalá Bucaram.

Fuente y Elaboración: Anómino

En concordancia a ello (Bastida, 2018) presenta la siguiente clasificación con res-
pecto a los asentamientos informales:

• Asentamientos de TIPO 1: Este grupo se compone por los casos donde
los terrenos utilizados para el desarrollo del asentamiento no pertenecen a
quienes allí habitan o casos en el que los predios individuales pertenecen
a más de una persona (Bastida, 2018). Un claro ejemplo de este tipo de
asentamientos informales se presenta la ciudad de Guayaquil, lugar en donde
los predios pertenecen a más de una persona. (Ver Figura 1.4.3).
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Figura 1.4.3. Asentamientos informales de tipo 1 en la ciudad
de Guayaquil

Fuente: Ecuavisa, 2017.
Elaboración: Autor

Asentamientos de TIPO 2: Aquellos que pueden contar con una escritura global
de la posesión del suelo, y que han sido desarrollados en suelo rural, y/o de protección
ecológica, y/o cuyo uso no corresponde al determinado por las normativas, y/o no
ha seguido las vías legales para su desarrollo. (Bastida, 2018).

Figura 1.4.4. Asentamientos informales tipo 2

Fuente y Elaboración: Diario el Universo, 2018.
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En la Figura 1.4.4 se observa un modelo de suelo rural en Turi - Cuenca; se evidencia
el emplazamiento de construcciones sin normativas y vías legales.

• Asentamientos de TIPO 3: Son los que han aprovechado la figura de
“derechos y acciones” para vender partes de un lote sin que se cumpla la
zonificación del sector en cuanto a dimensiones de lote mínimo y normas
urbanísticas (Bastida, 2018).

En la Figura 1.4.5 se ve claramente un emplazamiento de levantamiento informal,
específicamente predios que no respetan ni cumplen una normativa establecida de
ordenamiento territorial, ubicado en la ciudad de Cuenca.

Figura 1.4.5. Viviendas con incumplimento de normas

Fuente: Bienes Raíces, 2018
Recuperado de: https://www.plusvalia.com/propiedades/se-vende-lotes-en-azogues-

sector-la-playa-56583053.html
Elaboración: Autor

Como se puede observar ambas tipologías sobre los diferentes asentamientos infor-
males tienen en común la tenencia de la tierra, pues la misma por lo general no
cuenta con una estructura formal y legal, debido a que su ocupación se la realiza de
forma arbitraria y desorganizada.
Para Cabrera & Plaza (2016), los asentamientos informales en la ciudad de Cuenca
son el resultado de un crecimiento desordenado, es el caso de los asentamientos
en áreas periféricas de la ciudad de Cuenca, esto es el reflejo de la debilidad en
la aplicación de las leyes y normativas a pesar que las mismas se encuentran en
vigencia, se ha observado que se permite la urbanización del suelo rural, de igual
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forma se incumple con los estándares en cuanto a la ocupación del área periférica
debido a que no se cuenta con los requisitos mínimos legales en cuanto a tamaño de
lote y altura, en muchas ocasiones se ha edificado en pendientes superiores al 30%,
incrementando así la situación de riesgo.

Larissa de Lomnitz, vincula a los barrios marginales con la extremada inseguridad, el
desempleo y describe a sus habitantes como “marginados” los cuales ejercen empleos
tradicionales; que se alimentan y visten de las sobras de la zona urbana; levantan
sus casas con desechos industriales y no se encuentran cubiertos por leyes de trabajo
y seguro social (Lomnitz, 1998).

Por otro lado (Ugalde, España y Lacruz, 2005) definen a los barrios marginales
como familias que viven de empobrecimiento y exclusión social resultado de la falta
de organización de la población. Los pobladores que se encuentran en estas condicio-
nes se refugian en las comunidades creando sus propios reglamentos basados en las
maneras de convivencia, las cuales son mucho más excluyentes; como son las reglas
poco cívicas y justas tales como la violencia en su gran mayoría.

Los asentamientos informales y los barrios marginales por lo general se encuentran
ubicados en zonas urbanas peligrosas. Es común observar edificaciones asentadas en
orillas de los ríos, en suelos degradados y arenosos, en el caso de la ciudad de Cuenca
puede observarse casas construidas en pendientes pronunciadas, esto aumenta la
vulnerabilidad de quienes decidan habitarla, pues existe un mayor riesgo en épocas
de mayor precipitación.

Con respecto a la dimensión social, este hecho tiende a un mayor nivel de margina-
lización, en donde son las mujeres las que tienden a un menor nivel de educación, y
por ende a tener menores oportunidades económicas y de empleo (Organización de
la Naciones Unidas, 2015).

Entidades municipales realizan estudios de actualización de las zonas en: el Arenal
Alto de la parroquia Yanuncay; Jesús del Gran Poder, parroquia Bellavista, sector La
Calzada-El Tablón, parroquias Hermano Miguel y Sinincay; Miraflores, parroquia
El Vecino; varios terrenos en la parroquia Sinincay; un estudio hidrológico de la
quebrada El Salado, parroquia El Valle; barrio Loma de Cullca, parroquia Bellavista
y un estudio en Ventanillas en la parroquia Nulti (IEUT, 2018).

Acorde a la problemática de los asentamientos informales en áreas periféricas en la
ciudad de Cuenca, (Acioly, 2013), menciona que se debe a los gobiernos municipales
ya que estos no han podido responder a la presión demográfica y el incremento de
la demanda en la vivienda, razón por la cual se ha observado este tipo de asenta-
mientos en un sector de la vivienda ineficiente, acompañado así de la escasez y el
elevado costo de los bienes inmuebles que se encuentran cerca de la urbe. Es así
que el gobierno municipal ha sido incapaz de articular y ejecutar políticas de suelo
y vivienda correctamente diseñadas debido al desconocimiento de la urbanización
informal los mercados de suelo.
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Figura 1.4.6. Mapa de Barrios Marginales

La Fundación “El Barranco” conjuntamente con la Municipalidad de Cuenca realizaron 
un levantamiento de todos los barrios marginales en la ciudad encontrando diez para 
ser exactos, los cuales se pueden evidenciar a continuación en el mapa n°2.

MAPA N° 2 -Barrios Marginales en Cuenca

1. La Calzada - El Tablón
2. El Calvario
3. Narancay Alto Centro
4. Guzho - Tres Marías
5. Ingaloma - Urbanización Progresiva
6. Corazon de Jesús
7. San José de Balzay
8. El Arenal ALto - La Dolorosa
9. Cajaloma - Buena Vista
10. El Aguacate

Barrios Marginales

Límite Cuenca

Leyenda

Fuente: Bienes Raíces, 2018.
Elaboración: Autor

Como se puede observar en la Figura 1.4.7 la solución a la problemática de los asen-
tamientos informales en la periferia va más allá de soluciones objetivas como los son
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la reubicación de los habitantes; por el contrario, es necesario la aplicación de herra-
mientas de planificación urbana (planes, programas y proyectos), la promoción del
uso racional del suelo, y la construcción de viviendas de interés social, considerando
también aspectos sociales como: la integración social, debido a que los habitantes de
este tipo de periferias tienen un modo de vida que se basa en la convivencia social
y las relaciones de vecindad (Cabrera y Plaza, 2016).

Figura 1.4.7. Modelo ejemplar de eficiente planificación

Fuente y Elaboración: Roger Escalante Quintero y Daniela Núñez Ruiz, 2017.

Frente a lo expuesto se tiene presente que, una buena planificación urbana favorece
al crecimiento social, económico y mantenimiento del ambiente; se puede ejemplifi-
car una correcta planificación realizada en la ciudad de Bogotá durante el siglo XX,
mismo que es considerado el siglo de la planeación urbana en esta ciudad. Durante
más de sesenta años, la ciudad se rigió por planes y normas pensados y puestos en
práctica dentro de los principios de las disciplinas del urbanismo y de la planeación
urbana y de esta manera a logrado que su ciudad crezca de manera ordenada (Sal-
darriaga, 2019). Bogotá es un claro ejemplo del ordenamiento terrritorial, teniendo
en cuenta que este resultado no es actual.
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Para concluir, se analiza a continuación un ejemplo de planes estratégicos en los
que constan programas y proyectos que se analizaron en los puntos anteriores (Ver
figura 1.4.8).

Figura 1.4.8. Ejemplo de programas y proyectos.

LEY ORGÁNICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA

Plan estratégico Institucional

Programa 
y Proyecto

Proyecto

Levantamiento y empadrona-
miento catastral de los 
predios ubicados en sinincay, 
ricaurte y baños dentro de la 
zona de expansión urbana de 
Cuenca

Actualizar la categoria 
digital del Gad del 
cantón Cuenca para fines 
de planificación.

Ingresar 6.696 
predios de la zona de 
expansión urbana del 
cantón en el sistema 
catastral municipal. 

2015-07-20 2016-04-01

Proyecto

Levantamiento y empadrona-
miento catastral de los 
predios ubicados en San 
Joaquín, Sayausí, El Valle, y 
Paccha dentro de la zona de 
expansión urbana de Cuena.

Actualizar la categoria 
digital del Gad del cantón 
Cuenca para fines de 
planificación.

Ingresar 19.202 
predios de la zona de 
expansión urbana del 
cantón en el sistema 
catastral municipal. 

2016-01-11 2016-11-18

Proyecto

Levantamiento planimétrico, 
taquimétrico, deslinde predial 
y empadronamiento catastral 
de la cabecera urbano 
parroquial de Santa Ana.

Actualizar la categoria 
digital del Gad del cantón 
Cuenca para fines de 
planificación.

Levantar 80Ha, 
ingresar 500 predios 
en el sistema Munici-
pal de Catastros 
correspondientes al 
100% del Límite.

2016-01-01 2016-10-30

Nombre del programa, 
proyecto

Objetivo estratégico Meta Fecha 
Inicio

Fecha 
culminación

Fuente: Roger Escalante Quintero y Daniela Núñez Ruiz, 2017.
Elaboración: Autor
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1.5. Ley y Política

En concordancia a ello, el “Código Orgánico de Organización Territorial Autono-
mía y Descentralización” (OficialSuplemendo, 2010), aprobado en octubre 2010 y
su última reforma en mayo 2018, señala que “es responsabilidad de los diferentes
niveles de gobierno, el diseño de las políticas de uso y ocupación del suelo y de la
planificación urbana. En este contexto, los gobiernos locales, y particularmente, los
gobiernos municipales juegan un rol fundamental en generar los mecanismos y estra-
tegias adecuadas que promuevan territorios cohesionados, solidarios y sostenibles”
(GAD Cuenca, 2013).
Al respecto ONU-Hábitat lanza la Estrategia Mundial de Vivienda, en la cual se
plantea a las ciudades integradoras como la base del desarrollo urbano sostenible,
con la finalidad de mejorar los barrios marginales, ofertando viviendas sociales que
aseguren integración social y mejorar el aspecto visual urbano que genera esta zona.
Promoviendo a su vez, el trabajo en las periferias urbanas, en donde existen más
habitantes vulnerables (ONU, 2013).
Para dar solución a la escasez de vivienda en Ecuador se ha planteado incrementar
el acceso a una vivienda de tipo social, la misma forma parte de una política pública
sustentada en la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo
aprobado en la Asamblea Nacional en el año 2016 en su Artículo 85, detalla: “La
vivienda de interés social es la vivienda adecuada y digna destinada a los grupos de
atención prioritaria y a la población en situación de pobreza o vulnerabilidad, en
especial la que pertenece a los pueblos indígenas, afro ecuatorianos y montubios“,
siendo los gobiernos autónomos descentralizados municipales, los encargados de la
provisión de vivienda de interés social en suelo urbano, así como la obligación de
expedir ordenanzas específicas para el diseño arquitectónico y los procedimientos de
recepción de obras de este tipo de viviendas (LOOTUGS, 2016).
De igual forma en la Constitución de la República se reconoce el derecho a la vivien-
da “adecuada”, respaldada en la Declaración Universal de Derechos Humanos y del
Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (PIDESC), y por
la Organización de las Naciones Unidas (ONU), de esta forma queda establecido, el
acceso a la vivienda digna como un derecho constitucional. En los artículos 241 y
242 de la Constitución se establece la obligatoriedad de los Gobiernos Autónomos
Descentralizados Regionales, Provinciales, Municipales y Parroquiales Rurales res-
pectivamente, de “planificar el desarrollo” de manera articulada con la planificación
nacional y entre los diferentes niveles de gobierno (CRE, 2008).
El COOTAD fue aprobado con el fin de que los gobiernos y las autoridades de cada
zona puedan manejar de una forma ordenada el uso del suelo, esto se encuentra ligado
directamente con las autoridades, las cuales deben realizar planes estratégicos para
dotar equipamientos a estos espacios, la ONU interviene ya que la población que
ocupa zonas de riesgo, son por lo general es población de bajos ingresos. En este
contexto la sociedad ecuatoriana enfrenta un problema social donde se involucran
autoridades y habitantes, es decir todos los sectores y estratos económicos. La meta
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global es buscar que todas las personas tengan un lugar digno para vivir, que sean
integradas a la urbanidad y, no se encuentren aisladas.

Ecuador cuenta con el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), ins-
titución creada en 1992 mediante el acuerdo 004.19 tomando como base el Art. 30
de la Constitución de la República del Ecuador en el cual se indica “(…) la persona
tiene derecho a un habitad seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna,
con independencia de su situación social y económica” (CRE, 2008). Desde su crea-
ción hasta la actualidad ha gestionado todos estos planes de viviendas enfocándose
prioritariamente en la población más vulnerable. Desde el MIDUVI se ha estudia-
do el territorio para que la ubicación y emplazamiento de las viviendas de interés
social disponga de un ordenamiento territorial y así se puedan enlazar con la zona
urbana, algunos ejemplos de estas intervenciones en el cantón Cuenca están en la
zona de Baños y de Racar, que son territorios amplios en donde han sido alzadas
estas edificaciones.

El MIDUVI ejecuta varias tipologías de vivienda de interés social, es así como se
puede observar a continuación una de ellas (Ver Figura 1.5.1).

Figura 1.5.1. Tipología de vivienda de interés social, MIDUVI.

Fuente y Elaboración: MIDUVI, 2020.

La elaboración y aprobación de Planes de Ordenamiento Territorial, es competencia
del GAD Municipal que tiene la competencia de regular y ejercer el uso y la ocu-
pación del suelo del territorio urbano y rural, esto significa que la planificación y el
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ordenamiento territorial son competencias que corresponden a un solo nivel de go-
bierno municipal, aunque su gestión puede realizarse en coordinación con los niveles
de gobierno parroquial.

En la ciudad de Cuenca, la Empresa Municipal de Vivienda (EMUVI-EP) busca fa-
cilitar el acceso a vivienda y al suelo para personas con escasos recursos económinos,
brindando y mejorando su calidad de vida, mediante la promoción de urbanizaciones
y construcción dotadas de todos los servicios básicos, equilibrando la zona urbana y
rural.

Según (Cabrera y Plaza, 2016) para que los ciudadanos opten por inversión en
proyectos de vivienda social deben implementarse a un costo mínimo, es decir, que
representen beneficios sociales positivos, éstos incluyen costos directos como la cons-
trucción y el terreno, por lo que, de forma general se localizan donde el suelo es más
barato, en consecuencia, hacia las áreas periurbanas donde existe menor cantidad de
inversiones urbanas. Al momento, se ofrece vivienda de tipo social a costos elevados
lo que influye en que esta no sea una política incluyente.

Frente a lo expuesto se puede referir al caso de ciudad de Rosario - Colombia en
donde la política pública que corresponde a la vivienda social llevada a cabo por
los gobiernos municipales en la en el año 1998 creó nuevo instrumento de gestión
urbana denominado “Plan integral de actuación en los asentamientos irregulares
Rosario Hábitat” cuyo objetivo fue el desarrollar varias estrategias que mejoren la
ocupación informal y la calidad de vida, implementando un tejido urbano que integre
fisica y socialmente a la ciudad. Buscando consensos que permitan que el programa
defienda los derechos de los ciudadanos y los permita vivir dignamiente, sin romper
las redes comunitarias consolidadas (Maceratini, 2013)

Rojas (2014), indica que los programas enfocados a mejorar la habitabilidad de los
residentes están orientados a mejorar la calidad de vida de los mismos a través de
la integración física, la provisión de infraestructura y espacios públicos. Este tipo
de programas también aportan a mejorar indicadores de bienestar social como lo
son mayor acceso a servicios de salud, educación y recreación, el fomento de la
participación social previo a la toma de decisiones en cuanto a la implementación
en proyectos de inversión. Sin embargo, estos programas tienen dos limitaciones
importantes: de alcance el cual en ocasiones suele estar limitado a un conjunto de
barrios dejando de lado su visión integradora, de igual forma se exigirá un proceso
diferente en cuanto a participación de afectados e interesados, trámites específicos
y requerimientos económicos distintos, así como la aplicación de las ordenanzas
municipales dependiendo de cada caso.

Acorde a ello Aghón (2014) indica que también es necesario generar políticas para
gestionar el suelo, desde la década de 1990 las agencias de desarrollo internacionales
como Las Naciones Unidas, El Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarro-
llo; los cuales, consideran a la pobreza como primer punto a hacer frente, pues de
este surgen nuevas políticas: las de mejoramiento barrial y las de radicación de los
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asentamientos informales, el reconocimiento de la Seguridad de la Tenencia, como
un derecho humano fundamental.

Al respecto (Fernandes, 2011) señala que, para combatir el tema de los asenta-
mientos informales se requiere de la intervención pública, esto a través de acciones
como: ingresos municipales de emprendimientos, operaciones urbanas y procesos de
recuperación de plusvalía. Nuevamente se puede destacar los procesos políticos en
Bogotá, esta ciudad ha promovido este tipo de redistribución financiera en la opera-
ción urbana de Nuevo Usme, que integra varios mecanismos públicos para intervenir
en el mercado de suelos. Se debe señalar especialmente la política colombiana de
recuperación de los incrementos del valor de los suelos privados para beneficio de la
sociedad, con la finalidad de ofrecer a los sectores menos favorecidos que residen en
la zona urbana suelos con servicios públicos.

Según indica (Rivera y Serrano, 2019), las administraciones tienen como objetivo
principal mejorar la manera en que su población habita los asentamientos, generando
proyectos que doten no solo de infraestructura básica, sino eviten riesgos y brinden
accesibilidad; estas, al no estar acompañadas de una integración urbana, ambiental
y social; se han vuelto en soluciones que han calmado la solución, han favorecido a
estos asentamientos; y han beneficiado a aquellos que comercializan las tierras y a
más de esto representa grandes inversiones para el Estado tanto local como central.

1.6. Regeneración Urbana

Para la correcta planificación urbana es necesario definir un tema de suma impor-
tancia dentro de esta como es la regeneración urbana como lo manifiesta (Camacho,
2016). Quien promueve la integración a un todo tanto urbano como rural.

El crecimiento urbano desordenado genera varios territorios aislados dentro de un
emplazamiento, lo que origina resultado de un desajuste producto de la dispersión
teniendo así serios problemas de discriminación urbana tanto en la infraestructura
como en el uso de suelo por la falta de integración de administración y gestión por
parte de las autoridades pertinentes.

Castrillo, Matesanz, Sánchez y Sevilla establecen la regeneración urbana como una
opción acertada para la recuperación económica, esta plantea y garantiza la integra-
ción de iniciativas tales como proyectos urbanos para mantener el orden y correcta
planificación de una Ciudad (Castrillo et al, 2014).

En base a lo manifestado anteriormente se puede recalcar que la regeneración urbana
es la integración de varios aspectos tanto económico, social, político y ambiental; ya
que el crecimiento urbano acelerado ha dado como respuesta negativa la aparición
de asentamientos informales lo que implica la falta de infraestructura y servicio en
una zona, es decir, vivir en zonas precarias sin acceso a lo indispensable.
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1.6.1. Densificación Urbana. (Ferro Salazar, 2001), afirma que en muchas
ciudades de América latina ha disminuido el crecimiento poblacional más no el
crecimiento urbano, una alternativa a considerar para enfrentar esta realidad es
la densificación de las zonas periféricas de las ciudades. Este modelo de desarrollo
es eficiente, promueve la correcta planificación, da cabida a parte de las viviendas
previstas para la nueva población y define así políticas específicas para el uso y
ocupación de estos territorios.

En el artículo denominado “la densidad urbana como variable de análisis de la
ciudad. El caso de Cuenca, Ecuador” publicado por la Universidad de Cuenca, los
autores expresan que el estudio de la densificación de las ciudades es un instrumento
fundamental para prevenir el crecimiento descontrolado de la ciudad.

Así también, Alejandro de Cross define la densificación como una propuesta de
política pública con el fin de evitar la dispersión de las ciudades. En consecuencia, se
define a la densificación urbana como una herramienta para disminuir notoriamente
el crecimiento descontrolado de las ciudades mediante el uso de forma intensiva el
suelo urbano (Cros, 2017).

1.7. Casos Referentes

En esta sección se analizan varios casos que permiten definir de manera más clara la
propuesta del capítulo cuatro. El modelo territorial propuesto por (Gómez, 2012)
sirve como base para analizar el modelo territorial del Ecuador, cabe recalcar que a
continuación se lo describe de manera general ya que en el capítulo 4 de la propuesta
se presenta de forma más específica.

El territorio ecuatoriano está configurado en base a la metodología de Domingo
Gómez Orea en su libro “Ordenación Territorial”, conceptualizando este de manera
gráfica tal y como se observa en la Figura 1.7.1.

Según el “Plan Nacional de desarrollo 2017-2021- toda una vida”, actualmente en vi-
gencia, el modelo actual territorial del Ecuador se analiza de manera clara y precisa
la configuración por medio de nodos o centros que actúan como metrópoli en su nivel
más alto las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca que operan como como centra-
lidades a partir de las que aparecen sub niveles: nacional, regional, local entre otros.
Estos nodos se unen por los flujos de transportes que actúan como articuladores y
conexiones viales.

Entonces, ¿cómo se define el modelo Polinuecleico de Domingo Gómez Orea?, se
trata de mantener conectado entre sí el territorio por medio de Núcleos o Nodos
Principales, asimismo se desenlazan los de menos importancia conectándose entre sí
por medio de vías.
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Figura 1.7.1. Modelo Territorial actual

Fuente: Plan Nacional de desarrollo 2017-2021,2017
Elaboración: Senplades,2016

Los casos estudiados son:

1. Regeración del Paisaje de las Quebradas de Valpariso (Ver Cuadro 1.7.1)
2. Parque Biblioteca León Grieff (Ver Cuadro 1.7.2)
3. Estratégias de Diseño Urbano en el Barrio Cedritos (Ver Cuadro 1.7.3)
4. Metodología para recuperar Quebradas según el Entorno Urbano de Quito (Ver
Cuadro 1.7.4)
5. Asentamientos informales en la Quebrada de Milchichig Cuenca (Ver Cuadro
1.7.5)
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Caso de análisis 1: Regeración del Paisaje de lasCuadro 1.7.1. 
   Quebradas de Valpariso

REGENERACIÓN DEL PAISAJE DE LAS QUEBRADAS DE VALPARAÍSO

OBJETIVO DEL PROYECTOUbicación:

Autor:

Año de elaboración:

    Valparaíso,  Chile

Rafael Olivares Vidal 

Concurso:
    Concurso Nacional de 
Proyectos de Título 2016

Institución: Universidad Diego Portales

2016

Planificación unitaria de las quebradas de la ciudad coste-
ra como método para la recuperación y regeneración del 
valor ecológico de las mismas de manera que puedan 
integrarse al innevitable proceso de expansión urbana.

Planificación unitaria de las quebradas de la 
ciudad costera como método para la recuperación 
y regeneración del valor ecológico de las mismas de 
manera que puedan integrarse al innevitable 
proceso de expansión urbana.

DESCRIPCIÓN

-Diseñado por Rafaela Olivares Vidal (Universidad Diego
Portales), la propuesta 'Regeneración del paisaje de las
quebradas de Valparaíso' es una de los diez ganadores del
Concurso Nacional de Proyectos de Título 2016 (CNPT
2016), organizado por Grupo Arquitectura Caliente
(GAC).

-Está emplazada en Valparaíso (Chile), ofrece una planifi-
cación de las quebradas de la ciudad costera como el
método por el cual se podría llegar a recuperar y regenerar
su valor ecológico, integrándolas al proceso inevitable de
expansión urbana.

-La composición geográfica y urbana de Valparaíso es una
de sus condiciones más relevantes, otorgándole una identi-
dad particular dentro del contexto nacional e internacio-
nal. La ciudad entrega una serie de paisajes incluyendo
paisajes ecológicos cómo sus cerros y quebradas y urbanos
en constante cambio, así como la apropiación del paisaje
como lugares de posible y riesgosa habitabilidad.
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REGENERACIÓN DEL PAISAJE DE LAS QUEBRADAS DE VALPARAÍSO

Se plantea como estrategia principal 
intervenir la quebrada de dos formas:

-Macro: creación de un parque -
corredor ecológico, mediante la
regeneración de la flora nativa y la
valorización de su curso de agua,
siendo este último él detonante de la
mayoría de las actividades relaciona-
das con el fondo de quebrada; y Escala 

-Micro: disposición de una serie de
artefactos diseñados para actividades
colectivas de escala barrial (ferias,
plazas con juegos infantiles, sedes
sociales, viveros y talleres).
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REGENERACIÓN DEL PAISAJE DE LAS QUEBRADAS DE VALPARAÍSO

-Este sistema de intervenciones a
modo de acupuntura se instala en
el fondo de la quebrada, ligado
directamente al curso de agua, de
tal forma de generar una apropia-
ción de esta por parte de los
habitantes.

-El corredor ecológico y la serie de
operatorias ligadas a actividades
colectivas y comunitarias poten-
cian la valorización y el uso de la
Quebrada como espacio público,
condición que presentan desde su
origen al ser espacios verdes excep-
cionales dentro de la ciudad de
Valparaíso.

Fuente: (Olivares, 2015)
Elaboración: Autor

Marco Teórico 29



Casos Referentes

Cuadro 1.7.2. Caso de análisis 2: Parque Biblioteca León Grieff

PARQUE BIBLIOTECA LEÓN GRIEFF

El programa del concurso pedía un edifico multiservicios 
en un volumen único, que permita el desarrollo de 
espacios públicos.

OBJETIVO DEL PROYECTOUbicación:

Autor:

Año de elaboración:

Medellín, Colombia

Giancarlo Mazzanti

Área: 6800m2

2018

El proyecto de intervención se encuentra emplaza-
do en la Ciudad de Medelliín, Colombia con un 
área de 6800m2 de construcción.  Cuenta con tres 
contenedores en los que se dividen espacios cultu-
rales, deportivas y de educación.

DESCRIPCIÓN

Se plantea mas que un edificio es un paisaje compuesto por 
terrazas miradores que posibilitan un lugar para el encuen-
tro y asi apreciar la vista de la Ciudad.

De esta manera la pieza urbana se plantea como un red de 
caminos y terrazas que se conectan entre sí y de esta forma 
definen una secuencia de elementos simbólicos repetibles 
en el sector.

El modelo posibilita el uso de sus instalaciones comunales 
como teatrines al aire libre, miradores, plazoletas, canchas 
deportivas al localizarlos en la cubierta y los bordes planos 
dejados como vacíos en el lote, permitiendo usos externos. 

Administración y servicios 

Biblioteca

Auditorio

Se plantea un paisaje de plataformas lanzadas al 
vacío que operan como miradores - plazas o 
teatros para el encuentro comunal manteniendo 
relaciones con el centro de la Ciudad. 
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PARQUE BIBLIOTECA LEÓN GRIEFF

El lugar se presenta como un 
mirador verde y territorio de 
conexiones entre la parte baja y 
las zonas altas del barrio, lugar 
de actividades deportivas para la 
comunidad. El proyecto se 
organiza redefiniendo los sende-
ros existentes y potenciando la 
aparición de plazas sombreadas 
en la cubierta de la biblioteca, 
dándoles un nuevo orden que 
permite multiplicar las conectivi-
dades y los eventos con la red de 
senderos, permitiendo el encuen-
tro y obligando al uso del edificio 
como sendero y mirador.
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PARQUE BIBLIOTECA LEÓN GRIEFF

CONTENEDOR 1
-Centro Comunitario.
-Sala de exposiciones cafetería, administración, baños, ludo teca
(ya que servir sirve como guardería 24 horas).

Sistema estructural de concreto reforzado, en pórticos y pantallas. 
Cada módulo contenedor es independiente estructuralmente del 
conector curvo, los módulos están compuestos por pantallas en los 
extremos para compensar el voladizo planteado y en el centro 2 ejes 
de columnas rectangulares en concreto, el conector se plantea en 
una retícula de columnas metálicas rellenas de concreto y un muro 
de contención en gavión de piedra y concreto en la parte posterior.

Sección A-A

Sección B-B
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PARQUE BIBLIOTECA LEÓN GRIEFF

Sección A-A

Sección B-B

CONTENEDOR 2

Biblioteca: usuario individual, tiempo 
(horariode atención 8am a 8pm), 
vestíbulo, recepción, catálogo,colección, 
salas de lectura, centro de navegación.

Pisos de vinilo de diferentes colores y figuras, 
delimitando áreas pedagógicas. Cubiertas a la 
vista en concreto blanco –anticado – con torta 
inferior y formaleta en tablilla de madera de 5 
cms. Muros de concreto blanco. Laminas de 
cristal en sánduche con resina de color en el 
interior, para marcar y darle color a las zonas 
pedagógicas. Los paneles móviles de fachada 
(celosía) en lámina de cool rolled doblada y 
bordes redondeados con elementos en madera 
teca.
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PARQUE BIBLIOTECA LEÓN GRIEFF

Sección A-A

Sección B-B

CONTENEDOR 3

Centro cultural: usuario en grupos Organizados,tiempo(eventos programados), auditorio, talleres, 
conectorcurvo, 24 horas y sirve de apoyo a sala de exposiciones (como paso obligado de todos los 
usuarios), cafetería, administración, baños, ludoteca (ya que servir sirve como guardería 24 horas).

Sistemas de circulación aires cruzados, a través 
de los patios propuestos que permite el 
desplazamiento del aire caliente por el aire frio. 
Se plantea la utilización de sistema de 
enfriamiento de aire natural, alimentando de 
aire fresco a la biblioteca en su interior; además 
el uso de persianas móviles sobre las ventanas 
al poniente de esta manera se minimiza el 
impacto del sol. Sobre las cubiertas mirador se 
plantean la siembra de árboles (búcaros) para 
dar sombrío.

Fuente: (Mazzanti, 2007)
Elaboración: Autor
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Cuadro 1.7.3. Caso de análisis 3: Estratégias de Diseño Urbano
en la Densificación del Barrio Cedritos

Desarrollar estrategias de Diseño Urbano que permitan 
estructurar modelos de densificación en áreas con procesos 
de re-densificación.

Se busca desarrollar Estrategias de Diseño Urbano para ser 
aplicadas zonas de re densificación con carácter residencial 
y usos complementarios, teniendo como premisa la cualifi-
cación espacial y el desarrollo integral del sector.

Para desarrollar  una densificación  exitosa  en  relación  al 
sistema  de Espacio  Público,  de  los Equipamientos,  de 
los Usos,  de  la Disminución  del  Vehículo y  de  la 
Percepción  de  Escala  del Usuario en la densificación se 
plantean las siguientes estrategias que cualifican espacial-
mente los proyectos de Diseño Urbano.

ESTRATEGIAS DE DISEÑO URBANO EN LA DENSIFICACIÓN DEL BARRIO CEDRITOS

OBJETIVO DEL PROYECTOUbicación:

Autor:

Año de elaboración:

Cedritos - Holanda

Alejandro Melo Pérez

Área: 8600m2

2017

Se  realizara  el análisis  del  estado  actual  del 
lugar  de  intervención seleccionado teniendo en 
cuenta que es una zona que ha sufrido un proceso 
de redensificación en los últimos años sintener en 
cuenta la cualificación espacial del sector.

El  lugar  de  intervención  es  un  barrio  de  
Bogotá  que  queda  en  la  localidad  de  Usaquén 
que  ha  sufrido procesos  de densificación  predio  
a  predio  sin aportar  a  las cualificación  del  
sector  el  cual  se  enmarca entre la Avenida carre-
ra 9 y la Av. carrera 15 y entre las calles 140 y 147 

Actualmente el sector se encuentra dentro de la 
UPZ 13 Los Cedros y su clasificación en el P.O.T. 
es la de Residencial Cualificado.  En  sus  inicios 
el  área  era  una  finca,  después  se  urbanizo  y 
se  edificaron  casas  de  1  y  dos  pisos,  más 
delante se transformó el uso de sus predios sobre 
las vías principales y se englobaron lotes para 
hacer edificios  más altos  y  conjuntos  residencia-
les  con mayor  densidad,  lo  que  actualmente está 
generando problemas  de  infraestructura  en  los 
servicios,  una  alta  congestión  vehicular  y  un 
déficit  en  el  espacio público   ya   que   los 
nuevos   proyectos aumentan la densidad   pobla-
cional sin   generaráreas   ni equipamientos públi-
cos. 

DESCRIPCIÓN
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ESTRATEGIAS DE DISEÑO URBANO EN LA DENSIFICACIÓN DEL BARRIO CEDRITOS

Espacio público

Equipamiento

Usos Mixtos

Percepción

METODOLOGÍA
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ESTRATEGIAS DE DISEÑO URBANO EN LA DENSIFICACIÓN DEL BARRIO CEDRITOS

Las estrategias de Diseño Urbano están 
dirigidas a las entidades públicas y desarrolla-
dores privados que se interesen en la re densifi-
cación de sectores residenciales, siendo un 
complemento de los criterios establecidos de 
los planes de ordenamiento territorial. El 
espacio público debe ser estructurado y articu-
lado entre suscomponentes como son: plazas, 
pasajes, andenes,parques y vías. Se desarrolla-
ra espacio de uso públicoen las terrazas de las 
edificaciones de 11 pisos o Menos y se conecta-
ran entre construcciones nuevas y antiguas que 
no tengan diferencia de más de 2 pisos de 
altura. Las conexiones no deben quedar sobre 
el espacio público. El equipamiento siempre 
debe estar adyacente a lasplazoletas principa-
les y su escala es directamente proporcional a 
la misma. Deben existir equipamientos vertica-
les en áreas con menor espacio público genera-
do. Disminuir el uso del vehículo, los parquea-
deros deben estar concentrados en áreas 
comunes del sector.

PROPUESTA

Fuente: (Melo, 2017)
Elaboración: Autor
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Cuadro 1.7.4. Caso de análisis 4: Metodología para recuperar
Quebradas según el Entorno Urbano de Quito

METODOLOGÍA PARA RECUPERAR 
QUEBRADAS SEGÚN EL ENTORNO URBANO DE QUITO

Recuperación de quebradas a través de la creación de una 
completa metodología de intervención.

la arquitecta ecuatoriana Ninike Celi Atala ha 
desarrollado un interesante proyecto que busca 
recuperarlas a través de una completa metodología 
de intervención.

Históricamente las quebradas han sido transforma-
das en botaderos, desembocaduras de desagües, o 
asentamientos informales, afectando áreas ecológi-
cas, biodiversidad, y salubridad.

a)Metodología analítica: análisis de escala macro-micro.

b)Metodología conceptual: identificar las zonas deteriora-
das y plantear estrategias, estableciendo tres zonas de
intervención, la quebrada, franjas de protección, y el
entorno urbano.

c)Metodología propositiva: se propone eestructuración
urbana para el entorno inmediato; un plan masa de de
parque experimental para recuperar quebradas, biodiver-
sidad, y espacio público, para las franjas de protección;
propuesta arquitectónica y saneamiento
natural como pabellones descontaminantes para la
quebrada; se debe comprobar la efectividad de la metodo-
logía realizando un diagnóstico de la misma.

OBJETIVO DEL PROYECTOUbicación:

Autor:

Año de elaboración:

Quito-Ecuador

Ninike Celi

Área: 8600m2

2017

DESCRIPCIÓN
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METODOLOGÍA PARA RECUPERAR 
QUEBRADAS SEGÚN EL ENTORNO URBANO DE QUITO

Proceso de cambio de escala, de macro a micro, inicia en el análisis (riesgos, áreas verdes, hidrográfico, etc.) 
de Quito, seguido por un diagnostico paramétrico de 12 tipologías urbanas (casos de estudio), representadas 
en pixeles de 500m x 500m; el último cambio de escala es en micro-pixeles de 50m x 50m, los cuales arrojan 
datos cuánticos negativos o positivos que ayudarán a sacar conclusiones sobre las “buenas” o “malas” prácticas 
realizadas en las quebradas y su entorno urbano.

PROPUESTA ANALÍTICA
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Se seleccionó una tipología de estudio; se identificó los micro-pixeles con puntajes negativos obtenidos, para 
estudiar las causas de las “malas” practicas del estado actual.

El objetivo, es convertir los micro-pixeles negativos en positivos, por medio de estrategias basadas en teorías 
como: Green-Infrastructure, Blue-Infrastructure, Smarth Growth, Fitorremediación, etc; implantadas en las tres 
zonas de la tipología de estudio: la quebrada, franjas de protección y entorno urbano.

METODOLOGÍA PARA RECUPERAR 
QUEBRADAS SEGÚN EL ENTORNO URBANO DE QUITO

PROPUESTA CONCEPTUAL
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METODOLOGÍA PARA RECUPERAR 
QUEBRADAS SEGÚN EL ENTORNO URBANO DE QUITO

PROPUESTA PROPOSITIVA

Se desarrolla en las tres zonas de intervención de la 
tipología seleccionada:

-Entorno urbano inmediato / Restructuración
urbana.

- Franjas de Protección / Plan Masa de parque
experimental para recuperar quebradas, biodiversidad 
y espacio público.

-Quebrada / Pabellones descontaminantes de la
quebrada (Propuesta arquitectónica y saneamiento 

Fuente: (Celi, 2016)
Elaboración: Autor
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Cuadro 1.7.5. Caso de análisis 5: Asentamientos informales en
la Quebrada de Milchichig Cuenca

ASENTAMIENTOS INFORMALES: RE-UBICACIÓN, DISEÑO Y ANTE-PROYECTO DE LAS 
VIVIENDAS UBICADAS EN LA QUEBRADA DE MILCHICHIG DE LA CIUDAD DE CUENCA

Recuperación de quebradas a través de la creación de 
una completa metodología de intervención.

Históricamente las quebradas han sido transforma-
das en botaderos, desembocaduras de desagües, o 
asentamientos informales, afectando áreas ecológi-
cas, biodiversidad, y salubridad.

Se efectuó un estudio sobre posibles terrenos con 
criterios urbanos como topografía, cercanía de 
equipamiento, transporte, y libre de cualquier 
amenaza. Es así que el terreno se encuentra a 950 
metros hacia el sur de la ciudad de Cuenca

a)Urbanas: generación de espacios públicos y áreas
verdesque permitan la integración de los habitantes.

b)Arquitectónicas: generación de bloques elevados de
viviendas unifamiliares, con espacios comerciales en sus
respectivas zonas inferiores.

OBJETIVO DEL PROYECTOUbicación:

Autor:

Año de elaboración:

Cuenca-Ecuador

Gabriela Arías Ramos

Área: 15484m2

2017

DESCRIPCIÓN

ESTRATEGIAS
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ASENTAMIENTOS INFORMALES: RE-UBICACIÓN, DISEÑO Y ANTE-PROYECTO DE LAS 
VIVIENDAS UBICADAS EN LA QUEBRADA DE MILCHICHIG DE LA CIUDAD DE CUENCA

Se puede analizar en esta sección del proyecto en cuanto a las áreas y riesgos, mismos que son de suma impor-
tancia para el proyecto y la implantación de la nueva propuesta como se puede observar a continuación:

DIAGNÓSTICO
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ASENTAMIENTOS INFORMALES: RE-UBICACIÓN, DISEÑO Y ANTE-PROYECTO DE LAS 
VIVIENDAS UBICADAS EN LA QUEBRADA DE MILCHICHIG DE LA CIUDAD DE CUENCA

Se visualiza una realidad distinta del proyecto como el padrón constructivoy las redes

DIAGNÓSTICO
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ASENTAMIENTOS INFORMALES: RE-UBICACIÓN, DISEÑO Y ANTE-PROYECTO DE LAS 
VIVIENDAS UBICADAS EN LA QUEBRADA DE MILCHICHIG DE LA CIUDAD DE CUENCA

PROPUESTA
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Casos Referentes

Se observa a continuación como se define las propuestas de tipología de vivienda, asi como se determina a 
continuación, teniendo en cuenta posibilidad de ampliación.

ASENTAMIENTOS INFORMALES: RE-UBICACIÓN, DISEÑO Y ANTE-PROYECTO DE LAS 
VIVIENDAS UBICADAS EN LA QUEBRADA DE MILCHICHIG DE LA CIUDAD DE CUENCA

PROPUESTA
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ASENTAMIENTOS INFORMALES: RE-UBICACIÓN, DISEÑO Y ANTE-PROYECTO DE LAS 
VIVIENDAS UBICADAS EN LA QUEBRADA DE MILCHICHIG DE LA CIUDAD DE CUENCA

PROPUESTA

Fuente: (Arias, Cuenca & Maita, 2015)
Elaboración: Autor
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Casos Referentes

Figura 1.7.2. Cuadro Resumen

Fuente: Plataforma Arquitectura,2017.

Elaboración: Autor
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CAPÍTULO 2

Diagnóstico

En base a los datos analizados por la Fundación El Barranco, en su intervención
denominada “Mejoramiento integral de barrios periféricos de la ciudad de Cuenca”
se indica que el crecimiento acelerado de las ciudades latinoamericanas, junto con
la transformación de su imagen ha traído consigo el modelo de ciudad dispersa que
es definida como la desconcentración del territorio urbano.

Este modelo de ciudad trae consigo varias contradicciones generadas desde la an-
tigüedad como son: la división entre ricos y pobres, la ineficiencia funcional y el
impacto ambiental. Juega un papel fundamental la imagen urbana donde sus ha-
bitantes han migrado del centro de gestión hacia las periferias, diferenciándose de
los modelos de ciudades compactas, mismos que frecuentemente se encuentran en
los países desarrollados mayormente en Europa como es Barcelona, Roma y entre
otros; en donde el desarrollo urbano es continuo y denso; la saturación de los cen-
tros urbanos ocasionó un cambio en las condiciones de habitabilidad de las personas,
empeorándolas, debido a la contaminación y ruido presente en los mismos, propor-
cionando como resultado la necesidad del traslado hacia los sectores de expansión.

Esta situación brinda una pauta para la generación de los mencionados modelos de
ciudad dispersa, con proyección a seguir impulsando a estas zonas, a pesar de que
en un inicio fue compacta y con una calidad de vida favorable.

Los procesos de transformación de ciudades dispersas agudizan fenómenos asociados
a la pobreza y precarización de la calidad de vida, desarrollando y reforzando la
marginalidad urbana.

El Banco Interamericano de desarrollo sostiene que en América Latina las ciudades
no han logrado planificar y regular la llegada de grandes cantidades de población
emigrante, permitiendo que este grupo social ocupe el territorio bajo sus propias
formas irregulares y desordenadas; de forma paralela, se evidencia un gran déficit en
los programas de vivienda social como lo establece el Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda en su informe programa de vivienda urbana, esta situación repercute en
el no acceso a créditos en condiciones adecuadas de ciertos grupos sociales.

Esta falta de vivienda y poco o nulo acceso a créditos motiva a los sectores más
reprimidos económicamente a recurrir a la autoproducción de vivienda de carácter
informal. En muchas ocasiones, los planes a largo plazo desarrollados por las ciudades
responden a aspiraciones macroeconómicas y técnicas distantes a lo que necesita y
desea la población; éstos y otros factores han generado un esquema de consolidación
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Diagnóstico

del territorio marcado por la desigualdad y segregación socio-económica y espacial
de la población.

Es importante comprender el problema de la informalidad y la necesidad de crea-
ción de estrategias a escala macro, de manera que, se establezcan normativas que
impidan la expansión acelerada de la mancha urbana, el emplazamiento de este tipo
de asentamientos y se promueva la expansión de las ciudades de forma organizada.

Así también como acciones de transformación económica, productiva, y social en el
cual se asigne por parte de la entidad encargada soluciones de estabilidad y transfor-
mación del espacio. “Darse cuenta de la riqueza de conocimientos e ideas sin explotar
de que goza la ciudadanía es la clave para la solución de los problemas urbanos (...)”
(Nuñez, 2014). El espacio urbano es una forma de unidad funcional que incentiva la
evolución física y social de los seres humanos, tales como: interacción, participación,
recreación, culturalización, entre otros; fomentando la vida pública y en comunidad.

La ONU-HABITAT durante el habitat III establece que en los últimos 10 años
las ciudades en el mundo y puntualmente en Latinoamérica se han transformado
a gran velocidad; países como Argentina, Brasil, Colombia, Perú, Venezuela, Chile,
México, y Ecuador, han tenido un incremento entre el 1 y el 6% aproximadamente en
territorio urbano, lo que quiere decir que la población al crecer provoca expansión
hacia zonas periféricas, requiriendo mayor número de servicios y construcción de
nueva infraestructura.

Esto convierte a la ciudad en dispersa, esto tiene impactos en su imagen, siendo
en varias ocasiones fenómenos como la gentrificación la misma que se define como
reestructuración de un área urbana e implica el desplazamiento de los habitantes de
bajos recursos que se encuentran en estos espacios (Clark, 2005). Los exilios urbanos
hacia informales, entre otros, responsables del deterioro visual de su imagen.

En algunas ciudades europeas se han propuesto alternativas para gestionar los cam-
bios que se han presentado en beneficio del ciudadano, invirtiendo en el futuro, a
través del refuerzo del ámbito público embarcándose hacia ambiciosos programas
de regeneración urbana, sin embargo, la sociedad como tal sigue siendo ignorante
del posible impacto que la arquitectura y la proyección urbana pueden generar en
la vida diaria, por lo que es necesario realizar cambios de gran alcance en su apro-
ximación con el entorno construido, de tal forma que éstos puedan ser controlados
(Rogers,2014).

Este capítulo comprende un análisis crítico de la realidad urbana de un sector es-
pecífico a intervenir, en el mismo se identifican los problemas fundamentales y el
tipo de soluciones. Al tratarse de una zona de alto riesgo se realiza el estudio de
la zona a intervenir y de la globalidad de su entorno. El estudio urbano realizado,
considera todos los aspectos necesarios para una correcta lectura del lugar, luego
con esta información es posible determinar las decisiones a emplearse y sugerencias
de intervención.
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Figura 2.0.1. Sitio de estudio

Fuente: Fundación El Barranco, 2019.

Elaboración: Autor.
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El optar por el sector de estudio Arenal Alto trae consigo varios motivos de su-
ma importancia, principalmente dependió de estudios preliminares ya realizados
anteriormente tanto por parte de la Fundación el Barranco como también de la uni-
versidad del Azuay, pero, lamentablemente aún no se ha generado una propuesta
válida para la intervención del lugar.

Es así que en base a conversaciones que se ha tenido de manera personal con los
técnicos de la Fundación se exploró hallar una solución urbanística a este problema
teniendo total libertad para decidir sobre el territorio ya que por efecto de la de-
limitación el territorio es accesible a soportar cualquier cambio, dicha factibilidad
hizo posible intervenir sobre las edificaciones siendo estas modificadas, cambiadas
o derrumbadas para así brindar una mejor solución al espacio el mismo que tendrá
como eje principal integrarse a la ciudad.

Es por esto que se toma como caso de estudio el asentamiento de este tipo ya
que como mencionamos anteriormente son habitantes de recursos económicos bajos
que se ven marginados por las condiciones precarias en las que habitan, muchos de
ellos emplazados sobre zonas de riesgo, desencadenando así problemas tanto urbanos
como sociales.

El sector del Arenal Alto de la ciudad de Cuenca muestra su complejidad debido a
la expansión urbana y el encarecimiento de terrenos para vivienda, sus habitantes
encontraron en la quebrada una forma de vida. Esta zona ha sido considerada de
riesgo debido a que sus construcciones fueron improvisadas.

En el sitio se identifica una notable topografía con pendientes pronunciadas (Ver
Mapa 24), adicionalmente existen por movimientos de suelo producidos por desli-
zamientos de laderas e inundaciones por la obstrucción de la quebrada denominada
“cantón Portovelo”, cuyo riesgo se potencializa en épocas de lluvia (Ver Mapa 25). El
margen de protección de la quebrada ha sido ocupado por asentamientos informales
(Ver Mapa 29).

Se evidencia infraestructura frágil e incompleta, no existen obras de intervención
por parte de las entidades pertinentes, el sector no cuenta con sistema de alumbrado
público ni alcantarillado (Ver Mapa 37 ).

Es notable la inexistencia de equipamiento y espacio público, ocasionando falta de
comunicación al interior de la comunidad (Ver Mapa 18).

La frecuencia de transporte público urbano en zonas aledañas es de 14 minutos, pero
para el sector de análisis es de alrededor de 30 minutos, demostrando así escasez de
transporte público como se establece en el MOOVIT (Ver Mapa 39).
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Figura 2.0.2. Viviendas emplazadas en margen de protección

Fuente: Fundación El Barranco, 2016.
Elaboración: Autor.

Descripción del Sitio - Visuales

El área a intervenir dentro de la parroquia Yanuncay, barrio Arenal Alto, se en-
cuentra consolidado por construcciones de carácter informal, junto a un gran en-
torno natural compuesto por vegetación alta, media, baja y la quebrada “cantón
Portovello”.

El área posee significante topografía con una diferencia de aproximadamente 124m.
Cuenta con una superficie de 5,19 hectáreas, gran presencia de vegetación, zonas
de cultivo en múltiples predios y una quebrada; el sector se consolidó mediante
asentamientos informales, construidos en zona de riesgo, ya que se encuentran dentro
del margen de protección de la quebrada.
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Análisis de Sitio

Figura 2.0.3. Mapa e imágenes descripción de sitio.

En cuanto a las visuales del sitio, se 
detalla en la figura, tres ángulos 
desde los cuales se tomaron como 
puntos estrátegicos para el sitio. En 
la visual 1 (V1) se observa la vía 
cantón zapotillo la cual delimita al 
sector de estudio. asimismo la 
visual 2 (V2) se observa el recorrido 
de la vía que atraviesa el terreno 
tomando en cuenta que junto a ella 
se encuentra la quebrada y en la 
misma los asentamientos ubicados 
al margen de ella.  

V1 V2

V3

Fuente: Fundación el Barranco,2018.
Elaboración: Autor
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MAPA N°3 UBICACIÓN 

DESCRIPCIÓN

La provincia del Azuay se encuentra ubicada al sur de la república del Ecuador, 
su capital administrativa es la ciudad de Cuenca, la cual ocupa un territorio de 
8.639 km2, donde se encuentra situado el lugar de estudio dentro de la parro-
quia Yanuncay, Barrio Arenal Alto con un área de 5.19 ha.

Se puede observar en el mapa 
del sitio de estudio los puntos de 
coordenadas los cuales cada uno 
de ellos señalan un cambio de 
sentido de toda la delimitación, 
los mismos que señalan un lugar 
en específico puede ser vías, 
arbustos, predios, quebradas, 
etc. 
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Fuente y Elaboración: Autor.



La Fundación el Barranco conjunto con el municipio de 
Cuenca y el Habitat lll señalan los barrios periféricos de la 
Ciudad como se observa en el Mapa N°4, dividiendo cada 
uno de ellos de acuerdo a un sector censal en el cual se 
aplican indicadores determinados como propios de la perife-
ria y que permiten caracterizar e identificar los barrios que 
presentan mayor vulnerabilidad. El barrio Arenal Alto - La 
Dolorosa se encuentra ubicado en el suroeste de la ciudad 
de Cuenca, se emplaza en el sector denominado el Arenal 
Alto y tiene como límite sur la vía Cantón Bucay que conec-
ta con la vía vieja a Baños , siendo esta una de las vías más 
antiguas de salida de la ciudad. El barrio se sitúa sobre la 
formación Tarqui, en la zona las pendientes son altas y 
medias, formada por material coluvial producto del movi-
miento de la formación.

MAPA N°4 BARRIOS PERIFERICOS 

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

FOTOGRAFÍAS

UBICACIÓN

N
Leyenda

Limite Urbano
Barrios Periféricos
Parroquias Urbanas y Rurales
Cabeceras Parroquiales
Límite de estudio

Fuente y Elaboración: Autor.



Fuente y Elaboración: Autor.

El sitio de estudio se encuentra delimitado por veinte y 
cuatro predios y tres vías que no tienen una relación directa 
con el sitio ya que que no se encuentran consolidados o en 
proceso de consolidación, es importante destacar que las vías 
no se encuentran en buen estado y no todas tienen un acceso 
directo al sitio, análisis que se puede observar en el mapa de 
vialidad.

MAPA N°5 COLINDANTES 
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Elaboración: Autor.

1

2

3 4

5

6

7

8

9

10

11

12

1314151617

18

19
20

21

22

23

24

25

26

27



Las áreas de cada uno de los elementos mas importantes 
del sitio de estudio como son:
- área de vegetación = 10061,71 m
-Implantación en planta baja = 6897,48 m
-Área de quebrada = 663,33 m
-Área de Intervención = 51900,00 m

MAPA N°6 ÁREAS 

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

FOTOGRAFÍAS

UBICACIÓN

N
Leyenda

Fuente y Elaboración: Autor.

Área de vegetaciòn: 
10061,71 m2.

Área de quebrada: 
663,33 m2.

Área de intervención: 
5,19 Ha.

Implantación planta 
baja: 3766,21 m2.
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Fuente y Elaboración: Autor.

A continuación se detalla el mapa general de abcisados y 
cortes el cual se ha dividido en secciones para obtener un 
acercamiento a mayor escala del lugar y asi poder determi-
nar problemáticas o soluciones al área de intervención. En 
éste se obtienen ocho abcisados y cuatro cortes que se deta-
llan en los próximos mapas.

MAPA N°7 ABSCISADOS 
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Fuente y Elaboración: Autor.

El primer abscisado se encuentra junto a la calle a una 
distancia del eje principal en x= 54,54m al este, 6,50m al 
oeste, y en y= 78,50m, se observa claramente parte de la vía 
cantón zapotillo, y una pequeña cantidad de vegetación.

MAPA N°8 ABSCISADO A1

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

FOTOGRAFÍAS
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Fuente y Elaboración: Autor.

El segundo abscisado está ubicado de igual manera junto a 
la calle, pero en la parte inferior a una distancia en x= 
77,70m al este y 6,50m al oeste y en el eje y= 148,05m, asi 
mismo se observa los predios adyacentes al sitio y varios 
cultivos dentro de este, es la parte del sitio con notable topo-
grafìa.

MAPA N°9 ABSCISADO A1-2 
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Fuente y Elaboración: Autor.

El tercer abscisado está ubicado hacia el Norte del terreno a 
una distancia en x=67,50m y en y =78,50m, se puede obser-
var el ingreso de la quebrada al sitio, y junto a ella varios 
predios e edificaciones. 

MAPA N°10 ABSCISADO  AB-1

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN
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Elaboración: Autor.



Fuente y Elaboración: Autor.

El cuarto abscisado está ubicado en la parte central del 
terreno en donde es el inicio de la quebrada, se encuentra en 
x= 67,50m y en y=148,05m, de igual manera que el primero 
se observa adyacente la vía cantón zapotillo y varios asenta-
mientos y cultivos junto a ella.

MAPA N°11 ABSCISADOS  AB-1:2 
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Fuente y Elaboración: Autor.

El quinto abscisado se encuentra en la parte sur del terreno 
junto a una cantidad de predios, a una distancia en 
x=67,50m y en y=255,30m, en este mapa y sus fotografías 
se puede obtener una cercanía hacia los asentamientos que se 
encuentran junto a la quebrada y en el margen de protección 
de la misma.

MAPA N°12 ABSCISADOS AB-2
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Elaboración: Autor.



Fuente y Elaboración: Autor.

El sexto abscisado se encuentra en la parte noroeste del 
terreno junto a la calle sin nombre a una distancia en 
x=175,40m y en y=78,50m, en este mapa nos permite obser-
var varios asentamientos y la conexión con la vía principal.

MAPA N°13 ABCISADOS  B1
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Fuente y Elaboración: Autor.

El séptimo abscisado se encuentra en la parte oeste del terre-
no a una distancia en x=67,50m y en y= 147,40m, el cual se 
puede reconocer claramente la continuación de la vía, los 
predios adyacentes al mismo y varios cultivos

MAPA N°14 ABSCISADOS B1-2
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El octavo y último abscisado que se realizó es en la parte sur 
del terreno a una distancia en x=67,50m y en y= 255,30m, 
se puede notar claramente en el mapa varios predios y una 
aglomeración de vegetación en el mismo. En este abcisado 
observamos la culminación de la vía cantón zapotillo.

MAPA N°15 ABSCISADOS B2
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Fuente y Elaboración: Autor.
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En el siguiente mapa se observa la ubicación exacta de cada 
una de las sección que se realizan las cuales son cuatro dos 
trsnversales y dos longitudinales para observar de manera 
mas clara y precisa varios elementos de suma importancia 
dentro del sitio de estudio.

MAPA N°16 SECCIONES GENERAL
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DESCRIPCIÓN

FOTOGRAFÍAS

UBICACIÓN

N
Leyenda

1

C C

D D

Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.Elaboración: Autor.



A continuación se tiene cuatro secciones en las que se mues-
tran detalladamente ciertos elementos que no se observan 
facilmente en los abcsisados.

-Sección A-A se observa de notablemente dos puntos muy 
importantes que son el más alto y el más bajo del sitio 
hablando específicamente en su topografía.

-Sección B-B.- en esta parte se observa mas la parte central 
del sitio de estudio donde predomina la vegetación.

-Sección C-C.- se obtiene de lado contrario a la sección A-A 
observando de la misma manera el punto más alto del sitio 
en donde se distinguen varias edificaciones y vegetación 
existente en el lugar.

-Sección D-D.- Finalmente se observa la sección del punto 
más bajo del sitio teniendo presentes en el mismo la vegeta-
ción y topografía notable en la parte de atrás del mismo.

MAPA N°17 SECCIONES 

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda

2

1

Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.
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2.1. Análisis de Sitio

2.1.1. Aspectos Históricos. Según IGM (Instituto Geográfico Militar), en la
provincia del Azuay, el cantón Cuenca cuenta con 22 parroquias rurales en las cua-
les se encuentran: Baños, Chaucha, Checa, Chiquintad, Cumbe, El Valle, Llacao,
Molleturo, Nulti, Octavio Cordero Palacios, Paccha, Quingeo, Ricaurte, San Joa-
quín, Santa Ana, Sayausí, Sidcay, Sinincay, Tarqui, Turi y Victoria del Portete, y
15 parroquias urbanas: Bellavista, Cañaribamba, El Batán, El Sagrario, El Vecino,
Gil Ramírez Dávalos, Hermano Miguel, Huayna Cápac, Machángara, Monay, San
Blas, San Sebastián, Sucre, Totoracocha, Yanuncay.

La parroquia Yanuncay constituye el límite ya que marca la parte urbana y rural con
un constante poblamiento hacia la parroquia rural de Baños, Turi y San Joaquín.
Según menciona (Albornóz y Achig, 2008), los registros originarios de este sector se
ubican en 1974, en el “Plano de la Ciudad de Cuenca”, mismo que refleja el creci-
miento urbano hacia el suroeste y noreste de la ciudad, en ese entonces la parroquia
es nombrada “Yanuncay Grande”, por otro lado, ya en el siglo XVIII fue habitada
por inmigrantes quienes determinaron predios agrícolas pequeños apareciendo los
principales pobladores de la zona (Maya, 2003).

El límite de estudio se encuentra dentro de la parroquia Yanuncay, barrio El Arenal
Alto (Ver Figura 2.1.1) creado en 1996 y cambia su nombre al actual en marzo
2012 según información del diario El Tiempo. Según (Angamarca, 2018) el sitio
es considerado como mirador privilegiado de la ciudad, en el mismo se encuentran
emplazados ciudadelas o condominios privados. Las familias de la zona se dedican a
la agricultura, y viven en construcciones ubicadas en zonas de riesgo. La Fundación
El Barranco y ONU HABITAT, indican que la mala planificación y desvinculación
por parte de las autoridades ha provocado que esta periferia se ocupe de manera
irregular, sumando la compleja topografía (ONU, 2013).

Figura 2.1.1. Vista hacia Arenal Alto.

Fuente: Fundación el Barranco,2016.
Elaboración: Autor
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2.1.2. Análisis Demográfico. En el Cuadro 2.1.1 se analiza valores de 
barrios periféricos de forma general y el sitio en estudio específico. Según 
Fundación El Barranco y la ONU HABITAT, se determinan indicadores como: 
medio físico, socio demográfico, residenciales, socio económico, uso de suelo e 
infraestructura; se miden según variables estadísticas y medias importantes como: 
vivienda, hogar, persona. Identificando las necesidades del sitio.

Cuadro 2.1.1. Indicadores de análisis

MEDIO
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Fuente: Fundación El Barranco, 2016
Elaboración: Autor

En el Cuadro 2.1.2 se visualiza indicadores referentes a los aspectos socio
económicos, uso de suelo e infraestructura.

Cuadro 2.1.2. Indicadores de análisis
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Análisis
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Fuente: Fundación El Barranco, 2016
Elaboración: Autor
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Viviendas en zonas de riesgo (CRÍTICO)

La Fundación El Barranco y La ONU HABITAT mencionan que El Barrio Arenal
Alto – La Dolorosa, mantiene un porcentaje alto de viviendas ubicados en zonas de
riesgo (21,66%) como se observa el mapa n°31, esto significa que las construcciones
se han realizado en suelos precarios o malas condiciones para la construcción de
edificaciones. Este porcentaje es superior a la media urbana (13,09%) es 10 veces
mayor a la media central, el mismo que nos determina un alto índice de viviendas en
riesgo motivo por el cual se deberá tomar en cuenta para los escenarios de actuación
(Fundación El Barranco,2016).

Figura 2.1.2. Porcentaje de viviendas emplazadas en zona de
riesgo

Fuente: Fundación el Barranco,2016.
Elaboración: Autor

Grado de Escolaridad

Un 74,02% de los moradores del lugar han acudido únicamente hasta el décimo nivel
de educación básica, es inferior a la media de análisis que determinada en 74,07%. La
mayoría de los habitantes del sitio tienen un menor grado de escolaridad (Fundación
El Barranco,2016).

Figura 2.1.3. Porcentaje de grado de escolaridad

Fuente: Fundación el Barranco,2016.
Elaboración: Autor
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Índice de Envejecimiento

El índice de envejecimiento en el barrio es de 16,32%, que es superior a la media 
urbana que es el 12,39% siendo menor que la central, es decir por cada 100 jóvenes 
menores de 15 años existen 16 adultos mayores de 65 años. Lo que determina que 
existe un índice bajo en cuanto a población de tercera edad, es por esto que tomará 
mayor atención en proyectos que sean de necesidad para jóvenes en desarrollo 
(Fundación El Barranco,2016).

Figura 2.1.4. Porcentaje de índice de envejecimiento

Fuente: Fundación el Barranco,2016.
Elaboración: Autor

Delitos

La Fundación El Barranco y La ONU HABITAT mencionan que de acuerdo al 
Consejo de Seguridad Ciudadana –CSC, los delitos denunciados son: robos, hurtos, 
y violencia sexual. En el lugar de estudio el porcentaje denunciados es de un 0,61%
inferior al valor de análisis siendo éste de 1,75% media urbana e inferior a la media 
centrar de 2,29%, tomando en cuenta que de la misma manera que la violencia 
intrafamiliar lamentablemente no todos los delitos son denunciados (Fundación El 
Barranco,2016).

Figura 2.1.5. Porcentaje de delitos

Fuente: Fundación el Barranco,2016.
Elaboración: Autor
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Inmigración

La zona de estudio presenta un 18,94% de inmigración interna, inferior a la media de
análisis la misma que está establecida en 40,40%, los mismos que son provenientes
de El Oro y Loja.
Por otra parte, la inmigración externa es de un 0,31% inferior a la media de análisis
la cual se determina en un 5,56% (Fundación El Barranco,2016).

Figura 2.1.6. Porcentaje de inmigración

Fuente: Fundación el Barranco,2016.
Elaboración: Autor

Desempleo

Según el análisis hecho por la Fundación El Barranco y La ONU HABITAT el
porcentaje de desempleo en el lugar es de un 4,37%, el mismo menor a la media de
análisis que se determinó en 8,20%, de igual manera analizando el porcentaje del
barrio es menor a la media urbana en 5,46% (Fundación El Barranco,2016).

Figura 2.1.7. Porcentaje de desempleo

Fuente: Fundación el Barranco,2016.
Elaboración: Autor

Diagnóstico 59



Análisis de Sitio

Informalidad Laboral

La gran mayoría de los moradores del sector, según lo determina La Fundación El
Barranco y La ONU HABITAT, trabaja de manera informal es decir no se encuentra
afiliado a ningún tipo de sistema de seguridad social, el 88,70% de personas que
trabajan lo hacen en el sector informal, este dato es superior a la media análisis en
80,44% superando también a la media urbana, central y periférica (Fundación El
Barranco,2016).

Figura 2.1.8. Porcentaje de informalidad laboral

Fuente: Fundación el Barranco,2016.
Elaboración: Autor

2.1.3. Aspectos Demográficos / Cálculo. Respecto a los aspectos demográ-
ficos tratándose de un proyecto de densificación, se realiza un cálculo para lotizar
ordenadamente, se utilizó una densidad bruta de 230 hab/ha, ya que la intención
del proyecto se trata de densificar el lugar tomando en cuenta que es una densidad
de alto rango la misma que es el doble de la densidad media de la ciudad de Cuenca
considerada óptima para una densificación adecuada (Municipio de Cuenca, 2018).

Teniendo como resultado una población de 1191 habitantes en un área de interven-
ción de 5,19 ha, donde el restante de 2,59 ha pertenece al suelo no urbanizable.

Se plantea la construcción de viviendas unifamiliares de 2 niveles ya que es el pre-
dominante del contexto habitual del sitio y se propone multifamiliares de máximo
4 niveles, tomando en cuenta las condiciones topográficas del lugar de estudio para
composiciones familiares de 3 y 4, junto con 4 y 5 miembros respectivamente ya que
la media en la ciudad de Cuenca es de 4,35 según el INEC (INEC,2010).
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Cuadro 2.1.3. Datos para cálculo demográfico

DATOS

Área del terreno 5,18

230

1191

2,59

2,59

2,2792

0,3108

523

0,262

0,6785

1,6007

Hectáreas

Hectáreas

Hectáreas

Hectáreas

Hectáreas

Hectáreas

Hectáreas

Hectáreas

Hab/ha

Hab/ha

Habitantes

Alta

Continua sin retiro frontal

3, 4 y 5 personas

Unifamiliares y 
Multifamiliares

Densidad Bruta

Población

C.C y Área de protección

Suelo Urbanizable

12% Contribución Comunitaria

Densidad Neta

Área para vías

Área total de vías

Suelo para lotes

DENSIDAD

IMPLANTACIÓN

COMPOSICIÓN FAMILIAR

TIPO DE VIVIENDA

Suelo Util

VALOR UNIDADES

Fuente y Elaboración: Autor

2.1.4. Cálculo Demográfico. Luego de realizar el respectivo cálculo demográ-
fico como se puede ver en el Anexo 4.3 , se llega a una tabla definida como normativa
de uso y ocupación de suelo (Ver Cuadro 2.1.4)

Cuadro 2.1.4. Cuadro general de normativa determinada

Número de 
Pisos

Tipo de 
vivienda

Grupo
Familiar

Lote
Mínimo

Tipos de
Implantacion

Frente
Mínimo

COS

UNIFAMILIAR

UNIFAMILIAR

MULTIFAMILIAR

MULTIFAMILIAR

2

2

4

4

3

4

4

5

40,84 m2

54 m2

625 m2

841 m2

4,77 m

6 m

25 m

29 m

65%

75%

40%

35%

continua sin 
retiro frontal
continua sin 
retiro frontal

aislada

aislada

- - -3 m

- - -3 m

3 m 8 m 8 m5 m

3 m 8,5 m 8,5 m5 m

Dv= = 208 viv / ha.100
0,4802

Retiros
Densidad de ViviendaRetiro

Frontal
Retiro

Posterior
R. Lateral
Derecho

R. Lateral
Izquierdo

Dv= = 160 viv / ha.180
1,1204

Fuente y Elaboración: Autor
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Se puede observar en el mapa la conexiòn del sitio con el 
contexto de manera general, especificando una macro locali-
zaciòn y asì generar una propuesta eficiente.

MAPA N°18 EQUIPAMIENTO

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN Leyenda

Fuente: Fundación El Barranco (2019)

Elaboración: Autor.Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.
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MAPA N°19 EQUIPAMIENTO

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN Leyenda

Fuente: Fundación El Barranco (2019)

Elaboración: Autor.Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.
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Se puede observar en el mapa n°18 de área de influencia del 
equipamiento existente en el sector, análisis que se realizó de 
acuerdo a la normativa en el cual establece que de acuerdo 
a su jerarquía el sitio de estudio es determinado como un 
sector distrital, es por eso que se dispone de la siguiente 
manera:

-Equipamiento educativo = 500 metros (escuela).
-Equipamiento Salud = 800 metros (Subcentro de salud).
-Bienestar social = 500 metros (cuidado y desarrollo).
-Cultural = 400 metros (centro polifuncional).
-Recreación =  1000 metros (parques y/o canchas).
-Seguridad = 500 metros (UPC).
-Transporte = 200 metros (parada de bus).
-Infraestructura = 1000 metros (baños públicos).

MAPA N°20 EQUIPAMIENTO

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

FOTOGRAFÍAS

UBICACIÓN Leyenda
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distrital
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Parque 
Lineal

Nazaret

Parque 
Lineal

Parque 
El Recreo
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deportiva

Escuela 
Otto 

Arosemena

Parque
lineal

Yanuncay

1 2

1

2

Fuente: Fundación El Barranco (2019)

Elaboración: Autor.Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.



Springel define el suelo como una masa de material deriva-
do de minerales, que contiene los productos de descomposi-
ción de plantas y animale. El suelo es pues, un cuerpo 
independiente, ya que sus condiciones de fertilidad pueden 
cambiar según el clima.

Fernandez 1987 decribe la geología del suelo como la 
ciencia que concierne a la Tierra y los materiales de los que 
está constituida, los procesos que los formaron durante el 
tiempo geológico y el modelado de su superficie en el 
pasado y en el presente.

MAPA N°21 GEOLOGÍA
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Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.
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Son depósitos aluviales de corrientes fluviales antiguas, 
compuestas por capas conglomeráticas de matriz areno 
arcillosa.

La ciudad de Cuenca cuenta con tres terrazas, la primera 
las lomas de Cullca, la segunda el núcleo central de la 
ciudad de Cuenca, y la tercera donde está el lugar de 
estudio conforma la rivera izquierda del rio Tomebamba, 
hasta la zona bañada por los ríos Yanuncay y Tarqui.

MAPA N°22 GEOLOGÍA

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

FOTOGRAFÍAS

UBICACIÓN

N
Leyenda

r

1

LIMITE_ARENAL_ALTO

Curvas de nivel

Predios

GEOLOGÍA ARENAL ALTO
Descripcio

Arenisca, a; conglomerado, g

Terraza tercera

Fuente: Fundación El Barranco (2019)

Elaboración: Autor.Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.



Los conflictos de uso en varios tipos de vegetación como se 
observa en las fotografías, son pequeños reductos foresta-
les, cultivos, pastos introducidos y por ultimo vegetación 
media/baja la cual se tomo en los predios y terrenos que 
no se encuentran ocupados en su gran mayoría, se estable-
ce que la mayoria se encuentran en los pequeños reductos 
forestales los cuales son de mayor importancia.

MAPA N°23 CONFLICTOS DE USO 
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DESCRIPCIÓN

FOTOGRAFÍAS
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Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.



Dentro del arenal alto se encuentran una variedad de 
pendientes que oscilan entre el 23 a 26 %, siendo menores 
al 30 % por lo cual el sitio se considera urbanizable. Es 
necesario el análisis topográfico, ya que nos ayuda a saber 
dónde podremos emplazar nuestro proyecto sin complica-
ciones. Para el caso de nuestra área de estudio se puede 
visualizar pendientes menores al 30%, por lo cual para 
urbanizar este terreno se podría plantear estabilizar el 
terreno al no existir pendientes demasiado pronunciadas, e 
implementar sistemas de drenaje en las zonas más suscepti-
bles a deslizamientos.

MAPA N°24 TOPOGRAFÍA

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

GRÁFICOS
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Elaboración: Autor.Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.
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Predios

Pendientes mayos a 60%

Pendientes. 30-60%

Pendientes 20-30%

En cuanto a las pendientes presentes como se observa en el 
mapa n°23 se determina tres casos 
1) 20-30%,
2) 30-60%
3) mayores a 60%
De acuerdo a estos datos se analiza el sitio cuenta con los 
distintos tipos en los que predomina claramente 20-30%.

MAPA N°25 PENDIENTES 

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN
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Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.
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Existen dos tipos de deslizamiento en la mitad predomina 
el deslizamiento alto, el mismo que se da por inundacion y 
movimiento de masa, cabe recalcar que en esta parte del 
sitio se encuentra presente la quebrada lo que influencia de 
manera negativa ya que no se tiene un tratamiento a la 
misma.
 
Por otro lado tenemos el deslizamiento medio de igual 
forma por la topografía  en este lugar se encuentra presente 
la parte mas alta del sitio de estudio.

MAPA N°26 DESLIZAMIENTOS

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

FOTOGRAFÍAS

UBICACIÓN

N
Leyenda

21
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Curvas de nivel

Predios

Deslizamiento alto

Deslizamiento medio.

2

Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.



MAPA N°27 SOLEAMIENTO Y VIENTO

INFORMACIÓN
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Deslizamiento medio.

Cuenca presenta un clima privilegiado por estar emplaza-
do en un valle extenso, el mismo que cuenta con una 
temperatura de 10 a 21°C, la temperatura media mínima 
anual está en 14.5 °C y la media máxima anual es de 16.5 
°C (Weather Spark, 2017).

Debido a la ubicación de la ciudad de Cuenca esta cuenta 
con algunas variaciones y cambios en su clima y tempera-
tura en el transcurso del día, a continuación, se puede 
observar en el mapa n° el recorrido del sol y el viento en la 
zona de estudio, los vientos en la ciudad de Cuenca van en 
dirección sur – y sur – oeste, durante todo el año. se reali-
zó un estudio y cálculo para estos datos los cuales se 
respaldan en el anexo n°2

Fuente y Elaboración: Autor.



La vegetación cumple un papel muy importante dentro de 
la ciudad, ya que esta no solo constituye una necesidad 
humana, sino que desempeña otras funciones para los espa-
cios urbanos que la conforman como: lugar de descanso, 
juego, y recreación social para los ciudadanos, preservación 
de micro-sistemas y creación de micro climas, fuente de 
oxígeno y sumidero de anhídrido de carbono que facilita la 
des-congestión del ambiente, función estética y psicológica, 
entre otros. Se puede observar el mapa n° en el sitio existen 
tres tipos de vegetación relevante como son: acacios, pinos 
y la mas importante los cultivos, los mismos que son la base 
para el desarrollo dia a dia de los habitantes.  

MAPA N°28 VEGETACIÓN

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

FOTOGRAFÍAS

UBICACIÓN

N
Leyenda

21

LEYENDA

LIMITE_ARENAL_ALTO

Curvas de nivel

Predios

vegetación 1

vegetación 2

Vegetación 3

2

1

Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.



Se analiza claramente el uso y ocupación de suelo ya que 
como se puede observar que no tienen ningun tipo de 
orden, la falta de cuidado por parte de las autoridades 
pertinentes provoca que se empiecen a emplazar de 
manera desordenana y en áreas de peligrosidad alta como 
son pendientes, margenes de protección, entre otros. 

MAPA N°29 USO Y OCUPACIÓN

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

FOTOGRAFÍAS

UBICACIÓN

N
Leyenda

1 2

43

LIMITE_ARENAL_ALTO

VÍA M.A CISNEROS

VÍA CANTÓN ZAPOTILLO

VÍA CANTÓN BUCAY

Margen de protección

QUEBRADA

Curvas de nivel

Curvas de nivel

Vegetación 3

vegetación 2

vegetación 1

EDIFICACIONES

Predios

Fuente y Elaboración: Autor.



1 2

43

Vegetación media baja/predios

Pequeños reductos forestales

Cultivos, pastos introducidos, eucaliptos

Cobertura

CONFLICTOS USO ARENAL ALTO

Predios

Curvas de nivel

LIMITE_ARENAL_ALTO

En el mapa n°28 se observa como están actuando las edifi-
caciones en medio de zonas forestales an algunos casos y 
vegetación media-baja en otros. Podemos analizar en las 
fotografías como se mantienen ñas edificaciones construi-
das en el margen de la quebrada “Cantón Portobelo”. 

Es importante mantener un cuidado especial con la vegeta-
ción nativa del lugar para así no perder la identidad del 
mismo.

MAPA N°30 CONFLICTOS DE USO

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

FOTOGRAFÍAS

UBICACIÓN

N
Leyenda

1

2

3

4

Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.



En el mapa n°29 se observa como esta conformada la 
aptitud del suelo, el mismo que influye de gran manera 
para la ocupación de las viviendas evitando la deforesta-
ción en mayor escala manteniendo la vegetación nativa del 
lugar. Cabe recalcar que el sitio no cuenta con áreas de 
protección lo que no restrige la construcción en ciertas 
áreas con abundante vegetación presentes en el lugar.

MAPA N°31 APTITUD DE SUELO

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda

FOTOGRAFÍAS

1 2

43

LIMITE_ARENAL_ALTO

Curvas de nivel

Predios

USO SUELO ARENAL ALTO
tipos

Tipo 02: Apto para pastos (clase IV-V)

Tipo 03: Aptitud Forestal o silvopasturas (clase VI-VII)

EDIFICACIONES

1
2

3

4

Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.



AGRICOLA

ORGANIZACIÓN SOCIAL

RECREATIVO

VIVIENDA

VIVIENDA Y AGRICOLA

VIVIENDA Y COMERCIO

11%

1%

3%

60%

17%

8%

USO URBANO Y NO UR

Dentro del área de estudio se pueden detectar varios tipos 
de usos como son: 

a) Usos principales:predomina dentro del área de 
estudio.

-vivienda

b) Usos complementarios: es aquel que contribuye al 
uso principal en este caso vivienda: 

-Organización social: casa comunal
-Recreación: cancha deportiva 

c) Usos compatibles: es aquel que no es requerido para 
el funcionamiento del uso principal, pero es permitido bajo 
determinadas condiciones

-Producción

MAPA N°32 USOS

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda

TIPO

AGRICOLA

ORGANIZACIÓN SOCIAL

RECREATIVO

VIVIENDA

VIVIENDA Y AGRICOLA

VIVIENDA Y COMERCIOVIVIENDA Y COMERCIO

LIMITE_ARENAL_ALTO

Curvas de nivel

Predios

Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.



%

DESLIZAMIENTO

DESLIZAMIENTO / PENDIENTE MAYOR

30%

PENDIENTE 30-60%

QUEBRADA

QUEBRADA / PENDIENTE 30-60%

QUEBRADA / PENDIENTE 60%

Se observa el comportamiento de las viviendas conjunta-
mente con los riesgos dentro de los cuales tenemos varie-
dad de ellos que son : 
a)Margen de protección: se puede analiar en el mapa la
existencia de varias viviendas dentro del margen de
protección, las mismas que se encuentran en un constante
riesgo en el lugar.
b)Pendientes de 30 - 60% : dentro de la variedad de
pendientes que se pueden observar existen algunas que
sobre pasan el 30% lo que pone en un mayor riesgo de
habitabilidad.
d)Deslizamientos (movimiento de masa e inundaciones),
los deslizamientos que mas predominan en el sitio son por
inundaciones mayormente por la quebrada ya que no
cuenta con el mantenimiento de la misma.
e) Quebrada: finalmente se aprecian viviendas junto a la
quebrada lo que causa igualmente un riesgo alto para los 
habitamntes de esta zona

MAPA N°33 RIESGOS

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda

ZONA_RIESG

DESLIZAMIENTO

DESLIZAMIENTO / PENDIENTE MAYOR 30%

PENDIENTE 30-60%

QUEBRADA

QUEBRADA / PENDIENTE 30-60%

QUEBRADA / PENDIENTE MAYOR 30%

Curvas de nivel

Curvas de nivel

Predios

hidrografia

Margen de protección

Deslizamiento medio.

DESLIZAMIENTO.ALTO

Pendientes mayos a 60%

Pendientes. 30-60%

10%

4%

23%

59%

2% 2%

Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.



En base al estudio que realizo la Funadación El Barranco 
junto al Municipio de Cuenca y Habitat lll, se puede deter-
minar variantes sobre las cararcterísticas de las viviendas 
en este caso determinamos el estado de las mismas como 
son bueno, regular y malo como se puede observar en el 
mapa cada una de ellas.

Se puede observar en el mapa y gráfico estadístico que la 
mayoria de viviendas se encuentran en mal estado, lo que 
les ocasiona a los habitantes del lugar vivir en condiciones 
precarias, esto se debe como se pudo observar anteriormen-
te por encontrarse en lugares inapropiados como son la 
margen de protección, quebradas, entre otros.

MAPA N°34 ESTADO DE VIVIENDA

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda

BUENO

REGULAR

MALO

LIMITE_ARENAL_ALTO

Curvas de nivel

Predios

8%

31%

61%

BUENO

REGULAR

MALO

Elaboración: Autor.
Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.



58%

14%

17%

3%

3% 5%

MATERIAL DE PISOS DE VIVIE

El siguiente mapa se observa como se encuentran la mate-
rialidad de pisos de la vivienda entre los cuales tenemos 
seis 

a) Adobe
b) Bahareque
c) Bloque
d) Hormigón 
e) Ladrillo
f) Madera

Se puede apreciar en el gráfico siguiente que el Adobe 
predomina dentro de este componente, lo que se determi-
na que la mayoría de viviendas encontrandose junto a 
margen de protección y la quebrada misma se va deterio-
rando poco a poco con el agua. 

MAPA N°35 MATERIALIDAD 

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda

M_PAREDES

ADOBE

BAHAREQUE

BLOQUE

HORMIGON

LADRILLO

MADERA

LIMITE_ARENAL_ALTO

Curvas de nivel

Predios

ADOBE

BAHAREQUE

BLOQUE

HORMIGÓN

LADRILLO

MADERA

Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.



17%

1%

2%

19%
61%

Así mismo en base al estudio realizado anteriormente se 
determina el material de los pisos de las viviendas tomando 
en cuenta que la mayoría de estos no se encuentran en las 
mejores condiciones, entre estos tenemos:

a)Cemento
b)Cerámica
c)Madera
d)Tabla
e)Tierra

El 61% de las viviendas cuentan con piso de tierra lo que 
determina mas de la mitad del total. 

MAPA N°36 MATERIALIDAD

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
LeyendaM_PISOS

CEMENTO

CERAMICA

MADERA

TABLA

TIERRA

LIMITE_ARENAL_ALTO

Curvas de nivel

Predios

CEMENTO

CERAMICA

MADERA

TABLA

TIERRA

Elaboración: Autor.
Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.



Se puede apreciar en el mapa se encuentran conformados el 
número de pisos de acuerdo a las viviendas entres los cuales 
se tiene de uno y dos pisos.

MAPA N°37 NUMERO DE PISOS

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda

N_PISOS

1

2

LIMITE_ARENAL_ALTO

Curvas de nivel

Predios

33%

67%

Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.



24%

34%

42%

PROPIO

COMPARTIDO

NO TIENE

MAPA N°38 SERVICIO HIGÉNICO

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda

Finalmente en este componente de uso y ocupación de suelo 
se puede observar las condiciones en las que viven los habi-
tantes, dentro del cual se analiza el servicio higénico en tres 
tipos que son: 

a) propio 
b) compartido
c) no tiene 

Se determinan dos aspectos de suma importancia ya que los 
porcentajes entre estos no son de mucha diferencia entre 
compartido y no tiene,los mismos que si afectan de manera 
directa con las condiciones de vida de los habitantes.

PROPIO

COMPARTIDO

NO TIENE

LIMITE_ARENAL_ALTO

Curvas de nivel

Predios

Elaboración: Autor.
Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.



En cuanto a la infraestructura de acuerdo al mapa n°37 se 
puede observar como se encuentra la infraestructura y servi-
cio dentro del sitio de estudio, el mismo que cuenta con una 
deficiencia en infraestructura lo que no permite una buena 
calidad de vida para los habitantes del lugar, se visualiza en 
la siguiente tabla un resumen de dicho mapa.

MAPA N°39 INFRAESTRUCTURA Y 
SERVICIO

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda

LEYENDA

ENERGÍA ELECTRICA

AGUA POTABLE

RECOLECCION BASURA

LIMITE_ARENAL_ALTO

Curvas de nivel

Predios

Vía Canton Zapotillo

Vía Manuel Arturo Cisneros

Vía S/N

Quebrada

Margen de protección

Viviendas

En el Arenal Alto - La Dolorosa, 
existe una pequeña parte de la 
población que cuentan con el 
accseso al carro recolector, la otra 
parte de la de la población escoge 
quemar sus residuos o arrojarlos a 
un terreno baldío 

En cuanto a la energía eléctrica 
casi en su totalidad del sector de 
estudio cuenta con este servicio. 

En el Arenal Alto - La Dolorosa, 
carece de este servicio

El Arenal Alto - La Dolorosa, 
carece de este servicio

El Arenal Alto - La Dolorosa, 
carece de este servicio

En el Arenal Alto - La Dolorosa, 
este sistema de abastecimiento de
agua es constante y no tiene 
cortes, pero señalan que no puede 
calificarse como excelente.

Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.



FOTOGRAFÍAS

1 2

3

MAPA N°40 ACCESIBILIDAD

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda

En este componente de vialidad se observa que la accesibili-
dad al sitio se puede ingresar de forma vehicular desde la 
Av. de las Américas hacia la calle Manuel A. Cisneros, la 
misma que llevará directamente al sector de estudio; puede 
tomarse también la calle Carlos Arízaga Toral, la cual que 
se conecta con la calle antes mencionada.

LEYENDA

CUENCA

LIMITE_ARENAL_ALTO

CALLE CARLOS ARIZAGA TORAL

AV AMERICAS

MANUEL ARTURO CISNEROS

Manzanas

1

2

3

Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.



Análisis de Sitio

2.1.5. Vialidad y Transporte / Secciones Viales. A continuación en la
Figura 2.1.9, se visualiza una sección vial de 30 y 40 que se encuentran en el sector
de estudio como Manuel Arturo Cisneros y Carlos Arízaga Toral respectivamente
(Ver Figura 2.1.9).

Figura 2.1.9. Sección vial, 30 y 40

Fuente y Elaboración: Autor

Así mismo la vía 50 proviene de la Av. De las Américas, mediante la cual se podrá
acceder al predio; está compuesta por materiales como el pavimento rígido y asfalto,
fabricado con una capa de mejoramiento, seguida de concreto y asfalto (Ver Figura
2.1.9).

Figura 2.1.10. Sección vial 50

Fuente y Elaboración: Autor

Diagnóstico 62



FOTOGRAFÍAS

1 2

Cerca del sitio existen dos paradas que son la línea 100 y la 
27, según la Emov EP establece tales línes de la siguiente 
manera:

La primera parada de la línea 27 de autobús es Sector 
Cementerio y la última parada es Austrogas. La línea 27 
(Dirección: Baños) está operativa los días hábiles, tiene 78 
paradas y la duración total del viaje para esta ruta es de 
aproximadamente 62 minutos

La primera parada de la línea 100 de autobús es El Arenal 
De Ricaurte y la última parada es Hostería Durán. La línea 
100 (Dirección: Baños) está operativa los todos los días, 
tiene 52 paradas y la duración total del viaje para esta ruta 
es de aproximadamente 51 minutos.

MAPA N°41 VIALIDAD

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda

100

Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.



FOTOGRAFÍAS

MAPA N°42 VIALIDAD

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda

La cobertura de transporte público está representada direc-
tamente por la línea de bus 27; conectándose a su vez con
las estaciones desde la 1 hasta la 5, planificadas del “Tranvía 
4 Ríos”, actualmente en funcionamiento.

1.   Río Tarqui
2.   El Salado
3.   Misicata
4.   Río Yanuncay
5.   Av. México
6.   Feria Libre
7.   Río Tomebamba
8n.  Calle El Arrayán
8s.  Gran Colombia
9n.  Unidad Nacional 
10n. Sector La Cuadra
10s. Corazón de Jesús

11s.   Coronel Tálbot
12n. Mercado 3 de 
Novimbre
12s. Santo Domingo
13n. Padre Aguirre
13s. Luis Cordero
14n. Antonio Borrero
14s. Tomás Ordoñez
15n. Plaza Cívica
16. Chola Cuencana
17. Aeropuerto
18. Milchichig
20. Parque Industrial

Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.



MAPA N°43 IMAGEN URBANA

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Contaminación de quebrada por aguas 

servidas

Asentamientos en pendientes mayores 
60%

predio vacantes

Contaminación de quebrada por carencia de 
cuidado, desechos sólidos presentes

Vía Manuel Arturo Cisneros, edificaciones a nivel de 
la calle.

Contaminación visual de quebrada por 
puentes peatonales en mal estado

asentamientos emplazados en 
pendientes pronunciadas

Asentamientos ubicados en la 
quebrada

Áreas forestales, límite del barrio

Viviendas ubicadas en pendientes mayores 
30%

predio urbano, vista hacia la ciudad

asentamientos en zonas de 
deslizamientos

01

01

11

10
02

03

04

05

06

08

09

07

03

08

11

01

02

04

05

09

06

07

10

En el mapa n°41 se observa como 
se encuentra la imagen urbana del 
sitio, analizando aspectos positivos 
y negativos del sector, de igual 
manera se visualiza el cuadro 
resumen del mismo donde se 
especifíca angentes bióticos, abióti-
cos y antrópicos.

Elaboración: Autor.
Elaboración: Autor.Fuente y Elaboración: Autor.



Figura 3.1.1. Vista aérea del sitio

Fuente y Elaboración: Autor
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CAPÍTULO 3

Prognosis e Imagen Objetivo

3.1. Antecedentes

El análisis del área de intervención obtenida del presente diagnóstico permite conocer 
puntualmente aspectos que componen al sitio, además de identificar factores que 
pueden ayudar a potencializar el lugar y cuales deben mitigarse, para así dar solución 
a los problemas encontrados. La etapa de diagnóstico concluye con la obtención de 
un análisis FODA, donde la información del estudio realizado se sintetiza y clasifica 
para identificar aspectos de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas; que 
permiten encontrar áreas específicas de intervención.
Finalmente, una vez identificado los problemas mediante los árboles de decisión, 
las características positivas y negativas son proyectadas en ésta última fase para 
proponer una propuesta de intervención en el espacio de estudio.



Matriz Foda

3.2. Matriz FODA

A continuación, a raíz de la culminación del diagnóstico se puede generar una
matriz FODA determinando cada uno de los aspectos importantes del sitio.

Figura 3.2.1. Matriz FODA

Carencia

Carencia

Ausencia

-Áreas de ocupación 
condicionada debido a la 
topografía.
-Presencia de suelos 
arcillosos y conglomerados. 
-Zona deslizamiento alto.

Carencia de espacios 
alumbrado público.
-Servicio de telecomunicacio-
nes.
-Falta de cobertura de 
alcantarillado.

-Servicio de agua potable y 
energía eléctrica.

-Ausencia de un proceso de 
planificación integral por 
parte de ETAPA EP con el 
resto de dependencia.

-Implementación de nuevos 
equipamientos a fines a las 
necesidades actuales.

-Carencia infraestructura 
vial
-Ausencia de cobertura de 
transporte público

-Componentes bióticos son 
vegetación desordenada.
-Agente abiótico causa 
inundaciones
-Vegetación ubicada en área de 
deslizamiento alto, margen de 
protección.

-POUC y PMEP no 
contempla cambios en la 
infraestructura vial.

-Valor paisajístico alto
-Topografía aporta al paisaje
-Grandes visuales hacia la 
ciudad.
-Vegetación nativa aporta al 
paisaje urbano

-Presencia del tranvía y 
parada de retorno cercana al 
ámbito de estudio.

-Descuido de las autoridades 
en el control de uso y 
ocupación del suelo.

-Valor paisajística debido a 
la topografía.
-Presencia de actividades 
agrícolas y ganaderas

-Fallas en la normativa para 
las construcciones en zona de 
riesgo.

-Espacios con potencial 
paisajística y ambiental.
-Normativa de protección de 
riesgo.

Fuente: Fundación El Barranco,2017
Elaboración: Autor
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Fase de Prognosis

Figura 3.2.2. Matriz FODA

-El acceso vehicular se realiza 
únicamente por la calle Manuel 
Arturo Cinseros.

-Carencia de espacios 
recreativos y culturales.

-Asentamientos informales en 
la margen de la quebrada.

-Área disponible para re 
ubicación de asentamientos 
informales.

-Re ubicar las familias en zonas 
de riesgo.

-Generar elementos y 
espacios que permitan a las 
personas identificarse con el 
entorno.

-Descuido de las autoridades 
por falta de características 
culturales e históricas.

-Carencia de historia

-El área de influencia sectorial 
abarca centros educativos y de 
salud

-Carencia de atención por parte 
de las autoridades.

-Implementación de nuevos 
equipamientos a fines a las 
necesidades actuales.

-Existencia de dos calles 
colindantes para posible 
acceso.

Fuente: Fundación El Barranco,2017
Elaboración: Autor
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Fase de Prognosis

3.3. Fase de Prognosis / Problemas

¿Por qué se debe analizar los problemas?, según el departamento nacional de plani-
ficación los problemas se presentan por diferentes motivos a continuación se men-
cionan aquellos que son de mayor importancia, se definen así ya que se trata de
problemática que, de una u otra forma, pone en riesgo una correcta calidad de vida
de los habitantes del lugar y sus necesidades básicas, la problemática social puede
resumirse como:

• Condiciones de vida deficientes

• Bajo nivel de desarrollo

• Baja disponibilidad y/o calidad de bienes o servicios

• Ineficiencia de producción

• Ineficiencia de infraestructura.

Un problema no es la ausencia de una solución por el contrario la negativa que no
permite el desarrollo de oportunidades. Entonces ¿Por qué se analizan?, simple para
una eficiente planificación de un plan de ordenamiento territorial, en nuestro caso
plan especial, el objetivo de esta fase es tener una visión de la situación actual del sis-
tema territorial para aclarar los problemas que afectan al sitio y sus potencialidades.

(Gómez Orea, 2002), establece estrategias para la formulación de planes de ordena-
miento territorial nos habla que en esta etapa de planificación se puede construir
con tres elementos importantes que son:

1.: Modelo territorial actual. - el mismo que se representa por una imagen de
un mapa donde se simplifica cada uno de los escenarios como son: delimita-
ción, área de influencia, demografía, historia, medio físico, infraestructura
y servicios básicos, vialidad e imagen urbana

2.: Síntesis del diagnóstico o árboles de problemas. - se identifican, describen
y valoran cada uno de los problemas que afectan al territorio determinados
en el modelo territorial actual en el los cuales se actuaran posteriormente

A continuación, se puede observar en el gráfico el modelo y contenido del mencionado
árbol de problemas (Ver Figura 3.3.1)
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Fase de Prognosis

Figura 3.3.1. Modelo de árbol de problemas

Fuente: Domingo Gómez Orea, 2008
Elaboración: Autor

3.4. Valorización de Problemas

En el siguiente gráfico se puede observar la valorización de problemas en base a la
matriz FODA, la misma que se calificó en los árboles de problemas de acuerdo a
tres aspectos básicos como son:

a) magnitud y gravedad

b) evolución esperada

c) urgencia de intervención

Los cuales determinan primeramente la importancia del problema tomando en cuen-
ta a qué punto está afectando este a la vida de los habitantes, como segundo punto
se tiene la evolución este determina la afección que tendrá posteriormente el sitio
si no se trata en este momento y como último punto, se analiza la urgencia que
respaldada en los aspectos anteriores, esto con el fin de cuantificar la importancia
tiene la respuesta a dicho problema.

Cada uno de los aspectos son evaluados en un rango del 1 al 5 como se observan en
la Figura 3.4.1 a continuación.
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Fase de Prognosis

Figura 3.4.1. Valorización de Problemas
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1
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5
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1

0

MUY 
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LEVE

MUY
LEVE

CRÍTICO

Fuente: Fundación El Barranco, 2017
Elaboración: Autor
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Fase de Prognosis

3.5. Escenario Territorio Actual

En el siguiente mapa se analiza el modelo de territorio actual el cual se observa cada
uno de los problemas graficamente obtenidos en base al diagnóstico y matriz FODA.

Figura 3.5.1. Territorio actual

Fuente y Elaboración: Autor

Prognosis e Imagen Objetivo 70



Fase de Prognosis

3.6. Delimitación y Accesibilidad

Cuadro 3.6.1. Árbol y matriz de problemas, delimitación

PROBLEMA: Acceso vehicular por la calle Manuel Arturo Cisneros

- Consolidación en zonas 
colindantes

-Topografía

- Problemas de accesibilidad

DESCRIPCIÓN: El único ingreso al área de intervención es por la 
calle Manuel Arturo Cisneros, paralela a la quebrada existente.

LOCALIZACIÓN: Parte central del terreno, paralela a la quebrada.

EVOLUCIÓN 
ESPERADA

MAGNITUD Y
GRAVEDAD

C
A
U
S
A
S

E
F
E
C
T
O
S

(1) LEVE
Si el lugar no tiene el acceso adecuado no puede
ser utilizado por los usuarios.

(4) MUY COMPLICADO
Si no se llegara a generar nuevos accesos, se 
generan problemas de accesibilidad al lugar.

(3) URGENTE
Si no se llegara a generar nuevos accesos, se 
generan problemas de accesibilidad al lugar.

8.- Problema MEDIO.

GAD de Cuenca.

Poco uso del suelo

Implementar ejes de conexión entre la calle 
Cisneros y colindantes para mejorar la accesibi-
lidad

URGENCIA DE
INTERVENCIÓN

VALORACIÓN
TOTAL DEL 
PROBLEMA

AGENTES Y 
ORGANISMOS

RESPONSABLES

PROBLEMAS 
ASOCIADOS

OBJETIVOS
PRELIMINARES

ACCESO VEHICULAR POR LA CALLE 
MANUEL ARTURO CISNEROS

EFECTOS

CAUSAS

Problemas de accesibilidad

Consolidación en 
zonas colindantes

Topografía

Fuente y Elaboración: Autor

Prognosis e Imagen Objetivo 71



Fase de Prognosis

3.7. Área de Influencia

Cuadro 3.7.1. Árbol y matriz de problemas, área de influencia

PROBLEMA: Falta de espacios recreativos y culturales.

-Ocupación de la margen 
de quebrada por 
invasores.
-Inexistencia equipa-
miento recreativo.
-Carencia de atención 
por parte de las autori-
dades municipales
-Mal uso de suelo

-Delincuencia
-Inseguridad
-Problemas sociales.

DESCRIPCIÓN: No existen equipamientos recreativos con radio de 
influenia de 1000m que lleguen hasta el área de estudio.

LOCALIZACIÓN: Equipamiento recreativo mas cercano 1500m.

EVOLUCIÓN 
ESPERADA

MAGNITUD Y
GRAVEDAD

C
A
U
S
A
S

E
F
E
C
T
O
S

(4) MUY GRAVE
La falta de uso del espacio y carencia de áreas 
recreativas y culturales generan problemas 
sociales e inseguridades.

(4) MUY COMPLICADO
Sin espacios de recreación es muy complicado 
disminuir la delincuencia y la inseguridad.

(4) MUY URGENTE
Se debe intervenir urgente para lograr generar 
seguridad al lugar y activar la zona.

12.- Problema IMPORTANTE

GAD de Cuenca.

Delincuencia

Implementar equipamientos de uso recreativo y 
cultural para disminuir la delincuencia e 
inseguridad

URGENCIA DE
INTERVENCIÓN

VALORACIÓN
TOTAL DEL 
PROBLEMA

AGENTES Y 
ORGANISMOS

RESPONSABLES

PROBLEMAS 
ASOCIADOS

OBJETIVOS
PRELIMINARES

INEXISTENCIA DE ESPACIOS 
RECREATIVOS Y CULTURALES

EFECTOS

CAUSAS

Delincuencia Problemas sociales Inseguridad

Ocupación de la 
margen de quebrada 

por invasores

Carencia de atención 
por parte de las 

autoridades municipales

Mal uso del suelo Inexistencia equipamiento 
recreativo

Fuente y Elaboración: Autor
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Fase de Prognosis

3.8. Aspectos Demográficos

Cuadro 3.8.1. Árbol y matriz de problemas, aspectos demográficos

PROBLEMA: Asentamientos informales en la margen de quebrada.

-Ausencia de control de 
la normativa para zonas 
de riesgo.
-Carencia de conocimien-
to por parte de los 
habitantes.
-Las personas no poseen 
un predio digno para su 
construcción.

- Consolidación en la 
margen de protección
-Peligro de deslizamiento 
de las viviendas
-Peligro de inundación
-Degradación del paisaje

DESCRIPCIÓN: Existe la consolidación de asentamientos informa-
les en la margen de protección de la quebrada, esto genera un gran 
peligro para las personas que habitan esta zona.

LOCALIZACIÓN: Parte central del terreno, paralela a la quebrada.

EVOLUCIÓN 
ESPERADA

MAGNITUD Y
GRAVEDAD

C
A
U
S
A
S

E
F
E
C
T
O
S

(5) CRÍTICO
Si los asentamientos informales permanecen en 
esa zona se puede dar una catástrofe.

(5) IRREALIZABLE
Si no se llegara a retirar las familias que viven 
en la margen de protección es irrealizable 
disminuir el problema en el que se encuentran 
las personas.

(5) INMEDIATA
Es importante re-ubicar todas las familias que 
se encuentran en zonas de riesgo.

15.- Problema MUY IMPORTANTE

GAD de Cuenca.

Zona de deslizamiento alto y medio

Densificar y ubicar de manera correcta a todas 
estas personas.

URGENCIA DE
INTERVENCIÓN

VALORACIÓN
TOTAL DEL 
PROBLEMA

AGENTES Y 
ORGANISMOS

RESPONSABLES

PROBLEMAS 
ASOCIADOS

OBJETIVOS
PRELIMINARES

ASENTAMIENTOS INFORMALES EN LA 
MARGEN DE LA QUEBRADA

EFECTOS

CAUSAS

Consolidación en la 
margen de la 

quebrada

Peligro de 
deslizamiento de 

las viviendas

Degradación del 
paisaje

Peligro de 
inundación

ausencia de control 
de normativa para 

zonas de riesgo

Carencia de 
conocimiento de los 

habitantes

Las personas no poseen un predio 
digno para su construcciòn

Fuente y Elaboración: Autor
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Fase de Prognosis

3.9. Aspectos Históricos

Cuadro 3.9.1. Árbol y matriz de problemas

PROBLEMA: Carencia de historia

-Pocos años desde su 
creación

-No existe historia sobre 
el lugar.
-Pérdida de identidad.

DESCRIPCIÓN: En el diagnóstico se pudo observar que el lugar no 
posee historia, unicamente el año de su creación.

LOCALIZACIÓN: Toda el área

EVOLUCIÓN 
ESPERADA

MAGNITUD Y
GRAVEDAD

C
A
U
S
A
S

E
F
E
C
T
O
S

(2) MODERADO
No se considera problema de gran magnitud, al 
no ser un barrio con muchos años de trascen-
dencia.

(2) REGULAR
La carencia de identidad no es un problema que 
genere daños importantes para el lugar.

(0) INDIFERENTE
La historia se va formando con acontecimientos 
que van sucediendo.

4.- Problema LEVE

GAD de Cuenca.

Falta de costumbres

Registrar cada acontacimiento que vaya 
ocurriendo en la zona.

URGENCIA DE
INTERVENCIÓN

VALORACIÓN
TOTAL DEL 
PROBLEMA

AGENTES Y 
ORGANISMOS

RESPONSABLES

PROBLEMAS 
ASOCIADOS

OBJETIVOS
PRELIMINARES

CARENCIA DE HISTORIA

EFECTOS

CAUSAS

No existe historia sobre el 
lugar

Pérdida de identidad

Pocos años desde su 
creación.

Fuente y Elaboración: Autor
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Fase de Prognosis

3.10. Medio Físico

Cuadro 3.10.1. Árbol y matriz de problemas

PROBLEMA: Áreas de ocupación condicionadas por la presencia de 
suelos arcillosos y conglomerados.

-Pendientes mayores al 
30%.
-Presencia de agua en el 
terreno.
-Formaciones geológicas.
-Tipos de suelos.

- Zonas no urbanizables.
-Zonas de riesgo.
-Deslizamiento de suelo.

DESCRIPCIÓN: Según el estudio hay áreas que se condicionan por 
el tipo de suelo no urbanizable teniendo suelos arcillosos y conglo-
merados, además de pendientes mayores al 30%.

LOCALIZACIÓN: Zona centro norte del terreno.

EVOLUCIÓN 
ESPERADA

MAGNITUD Y
GRAVEDAD

C
A
U
S
A
S

E
F
E
C
T
O
S

(3) GRAVE
Las zonas con pendientes altas y con peligro de 
deslizamiento no permiten realizar construcciones.

(5) IRREALIZABLE
Si se sigue ocupando estas zonas peligrosas, es 
irrealizable asegurar la integridad de las personas 
que habitan el lugar.

(2) PRIORITARIO
No se espera cambiar la topografía, pero si el 
control y uso del suelo.

10.- Problema IMPORTANTE

GAD de Cuenca.

Zona de deslizamiento alto y medio

Generar normativa para evitar la construcción 
de viviendas en estas zonas.

URGENCIA DE
INTERVENCIÓN

VALORACIÓN
TOTAL DEL 
PROBLEMA

AGENTES Y 
ORGANISMOS

RESPONSABLES

PROBLEMAS 
ASOCIADOS

OBJETIVOS
PRELIMINARES

ÁREAS DE OCUPACIÓN CONDICIONADAS POR LA PRESEN-
CIA DE SUELOS ARCILLOSOS Y CONGLOMERADOS

EFECTOS

CAUSAS

zonas no urbanizables Deslizamiento de 
suelo

Zonas de riesgo

Pendientes 
mayores al 30%

Presencia de 
agua en el 
terreno.

Formaciones 
geológicas

Tipos de 
suelos

Fuente y Elaboración: Autor
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Fase de Prognosis

3.11. Medio Físico

Cuadro 3.11.1. Árbol y matriz de problemas

PROBLEMA: Fuertes lluvias causan inundaciones.

-Condiciones climáticas.
-Contaminación en la 
quebrada.
-Calentamiento Global.

-Taponamiento en la 
quebrada
-Daños en los cultivos
-Problemas de accesibilidad
-Degradación del paisaje.

DESCRIPCIÓN: Las fuertes lluvias que ocurren en invierno 
producen inundaciones debido al taponamiento de la quebrada.

LOCALIZACIÓN: Margen de protección de la quebrada.

EVOLUCIÓN 
ESPERADA

MAGNITUD Y
GRAVEDAD

C
A
U
S
A
S

E
F
E
C
T
O
S

(3) URGENTE
Las inundaciones generadas por las lluvias 
dañan la imagen paisajística de la quebrada y 
problemas de accesibilidad.

(3) COMPLICADO
De seguir el problema las inundaciones pueden 
causar problemas complicado a los moradores 
de sector.

(3) URGENTE
Es importante solucionar las inundaciones que 
se generan.

9.- Problema MEDIO

GAD de Cuenca.

Inundaciones

Plantear sistemas de drenajes que ayuden a 
canalizar el agua en estas épocas.

URGENCIA DE
INTERVENCIÓN

VALORACIÓN
TOTAL DEL 
PROBLEMA

AGENTES Y 
ORGANISMOS

RESPONSABLES

PROBLEMAS 
ASOCIADOS

OBJETIVOS
PRELIMINARES

INUNDACIONES  CAUSADAS POR 
FUERTES LLUVIAS 

EFECTOS

CAUSAS

Taponamiento de 
la quebrada

Daños en los cultivos Problemas de accesibilidad Degradación del paisaje

Condiciones climáticas Calentamiento global Contaminación en la quebrada

Fuente y Elaboración: Autor
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Fase de Prognosis

3.12. Infraestructura

Cuadro 3.12.1. Árbol y matriz de problemas

PROBLEMA: Falta de cobertura de infraestructura y servicios 
básicos.

-Ausencia de una planificación 
integral por parte de ETAP con 
las dependencias municipales
-Problemas de administración
-Descuido de la municipalidad 
de Cuenca.
-La zona es una expansión 
urbana

- Afección en la infraestrutura
-Ausencia de alumbrado 
público: delincuencia e 
inseguridad
-Ausencia de telecomunicacio-
nes.
-Carencia de alcantarillado: 
contaminación de la quebrada 
y problemas sanitarios.

DESCRIPCIÓN: La falta de infraestructura y servicios básicos 
como alumbrado público, alcantarillado y telecomunicaciones, 
producen problemas de inseguridad, contaminación en la quebrada, 
etc
LOCALIZACIÓN: Margen de protección de la quebrada.

EVOLUCIÓN 
ESPERADA

MAGNITUD Y
GRAVEDAD

C
A
U
S
A
S

E
F
E
C
T
O
S

(3) GRAVE
La falta de servicios básicos generan problemas 
graves, al tener como efectos contaminación, 
delincuencia e inseguridad.

(3) COMPLICADO
De no solucionarse el problema es complicado 
ya que la quebrada y sobre todo los habitantes 
se verian afectados al no vivir en condiciones 
dignas. 
(2) PRIORITARIO
Se debe tomar en cuenta dotar de todos los 
servicios básicos al lugar.

8.- Problema MEDIO

GAD de Cuenca.

Infraestructura deficiente

Planificar y dotar de todos los servicios de 
infraestructura necesarios para los habitantes.

URGENCIA DE
INTERVENCIÓN

VALORACIÓN
TOTAL DEL 
PROBLEMA

AGENTES Y 
ORGANISMOS

RESPONSABLES

PROBLEMAS 
ASOCIADOS

OBJETIVOS
PRELIMINARES

AUSENCIA DE COBERTURA Y 
SERVICIOS BÁSICOS

EFECTOS

CAUSAS

Afección en la 
infraestructura.

Falta de alumbrado público

Delincuencia Inseguridad
Contaminación en 

la quebrada
Problemas 
sanitarios

Ausencia de 
telecomunicaciones Carencia de alcantarillado

Descuido de la 
municipalidad de 

Cuenca.

Problemas de 
administración.

Ausencia de una planificación integral por 
parte de ETAPA con las dependencias 

municipales.

La zona es una 
expansión urbana

Fuente y Elaboración: Autor
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Fase de Prognosis

3.13. Vialidad y Transporte

Cuadro 3.13.1. Árbol y matriz de problemas

PROBLEMA: Infraestructura vial y cobertura de transporte público

-Insuficiencia de estudios 
y organización por parte 
del departamento de 
movilidad.
-Mala planificación

- Problemas de accesibi-
lidad al sitio.
-Vías en mal estado.
-Problemas de movilidad 
a otras partes de la 
ciudad

DESCRIPCIÓN: Dentro del análisis realizado en el diagnóstico se 
evidencia la inexistencia de infraestructura vial, además de existir 
problemas en el transporte público.

LOCALIZACIÓN: Toda el área.

EVOLUCIÓN 
ESPERADA

MAGNITUD Y
GRAVEDAD

C
A
U
S
A
S

E
F
E
C
T
O
S

(2) MODERADO
Es moderado al no ser un problema que genere 
daños graves..

(1) REALIZABLE
Es problemático al tener dificultades de 
accesibilidad, pero no generaría grandes daños 
si no se soluciona.

(2) PRIORITARIO
Requiere dar prioridad para mejorar la accesibi-
lidad al sitio.

5.- Problema MODERADO

GAD de Cuenca.

Falta de planificación

Aumentar la cobertura del transporte público, 
para mejorar la movilidad hacia otras partes de 
la ciudad, además de mejorar el estado vial.

URGENCIA DE
INTERVENCIÓN

VALORACIÓN
TOTAL DEL 
PROBLEMA

AGENTES Y 
ORGANISMOS

RESPONSABLES

PROBLEMAS 
ASOCIADOS

OBJETIVOS
PRELIMINARES

INFRAESTRUCTURA VIAL Y COBER-
TURA DE TRASNPORTE PÚBLICO

EFECTOS

CAUSAS

Problemas de 
accesibilidad al sitio

Vías en mal 
estado

Problemas de 
movilidad a otras 

partes de la ciudad

Mala 
planificación

Insuficiencia de estudios y 
organización por parte del 
departamento de movilidad

Fuente y Elaboración: Autor
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Fase de Prognosis

3.14. Imagen Urbana y Paisaje

Cuadro 3.14.1. Árbol y matriz de problemas

PROBLEMA: El agente abiótico genera problemas en la amrgen de 
protección 

-Ausencia de planifica-
ción urbana
-Inexistencia de sistemas 
de drenaje.
-Descuido por parte de 
las autoridades.
-Descuido de la quebrada
-Carencia de conocimien-
to de la normativa.

-Asentamientos informa-
les
-Deterioro a la imagen 
urbana.
-Riesgo de pérdidas 
humanas.
-El agua genera desliza-
miento en el suelo.
-Taponamiento de la 
quebrada
-Pérdida de áreas  verdes

DESCRIPCIÓN: En el estudio de imagen urbana se ha comprobado que 
existen en el paisaje, un componente abiótico en este caso la quebrada 
que genera inundaciones y problemas que perjudican la imagen urbana 
y los habitantes del sitio

LOCALIZACIÓN: Quebrada.

EVOLUCIÓN 
ESPERADA

MAGNITUD Y
GRAVEDAD

C
A
U
S
A
S

E
F
E
C
T
O
S

(3) GRAVE
La quebrada genera inundaciones con la presencia de 
fuertes lluvias, debido al taponamiento por la contamina-
ción en la quebrada, ademas de la ocupación de la margen 
debido a los asentamientos informales

(5) IRREALIZABLE
Es irrealizable si se generan catástrofes al seguir ocupando 
esa área para construir debido a las inundaciones y 
deslizamientos.

(3) URGENTE
La afección a la imagen urbana y paisajística se hace 
se hace notoria por la contaminación en la quebrada, 
debiendo ser intervenida de manera urgente.

11.- Problema IMPORTANTE

GAD de Cuenca.

Uso de la quebrada para desechos sanitarios.

Implementar un sistema de drenaje conjuntamente 
con el alcantarillado, ademas de movilizar las 
viviendas del lugar.

URGENCIA DE
INTERVENCIÓN

VALORACIÓN
TOTAL DEL 
PROBLEMA

AGENTES Y 
ORGANISMOS

RESPONSABLES

PROBLEMAS 
ASOCIADOS

OBJETIVOS
PRELIMINARES

EL AGENTE ABIÓTICO GENERA 
PROBLEMAS EN LA MARGEN DE 

PROTECCCIÓN

EFECTOS

CAUSAS

Ausencia de 
planificación 

urbana

Inexistencia de 
sistema de drenaje

Descuido por parte de 
las autoridades

Descuido de la quebra-
da, desechos solidos.

Carencia de conoci-
miento de la 
normativa

Taponamiento de la 
quebrada

Asentamientos 
informales

Deterioro a la imagen 
urbana

Riesgo de pérdidas 
humanas

Pérdida de áreas 
verdes

El agua genera 
deslizamento del suelo

Fuente y Elaboración: Autor
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Fase de Prognosis

3.15. Imagen Urbana y Paisaje

Cuadro 3.15.1. Árbol y matriz de problemas

PROBLEMA: Los componentes bióticos generan problemas al ser muy 
altos y encontrarse en la zona de deslizamiento.

-Mal uso de suelo.
-Descuido por parte de 
autoridades.
-Ausencia de interven-
ción.
-Descuido en el trata-
miento de la vegetación.
-Crecimiento desordena-
do de la vegetación.

-Deterioro de la imagen 
urbana.
-Deterioro en el contexto 
paisajístico.
-Caída de los árboles.
-Peligro de deslizamien-
to.

DESCRIPCIÓN: En el estudio de vegetación se ha comprobado que 
existen en el paisaje, un componente biótico que crece de forma 
desordenada y perjudica en la aparencia del entorno.

LOCALIZACIÓN: Parte central del terreno

EVOLUCIÓN 
ESPERADA

MAGNITUD Y
GRAVEDAD

C
A
U
S
A
S

E
F
E
C
T
O
S

(3) MODERADO
La presencia de vegetación desordenada en el 
paisaje hace que este último se vea descuidado y 
con necesidad de intervención.

(2) REGULAR
El problema no generaría daños que se tengan que 
lamentar

(1) MENOS PRIORITARIO
Pequeñas acciones de intervención como estas 
pueden cambiar todo el contexto del paisaje actual 
del sitio.

5.- Problema MODERADO

GAD de Cuenca.

Descuido de las zonas

Seleccionar la vegetación que puede ser retirada y 
movilizada a otro lugar para mejorar el contexto del 
paisaje.

URGENCIA DE
INTERVENCIÓN

VALORACIÓN
TOTAL DEL 
PROBLEMA

AGENTES Y 
ORGANISMOS

RESPONSABLES

PROBLEMAS 
ASOCIADOS

OBJETIVOS
PRELIMINARES

LOS COMPONENTES BIÓTICOS GENERAN 
PROBLEMAS AL SER MUY ALTOS Y ESTAR EN 

ZONAS DE DESLIZAMIENTO

EFECTOS

CAUSAS

Mal uso de suelo

Descuido por parte 
de autoridades

Ausencia de intervención Crecimiento desordena-
do de la vegetación

Descuido en el 
tratamiento de 
la vegetación

Deterioro de la 
imagen urbana

Deterioro en el 
contexto paijajístico Caída de los árboles. Peligro de deslizamiento

Fuente y Elaboración: Autor
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Fase de Prognosis

3.16. Jerarquización de Problemas

En el siguiente gráfico se puede observar un resumen de la jerarquización de los
problemas desde Leve, Moderado, Medio, Importante y Muy importante tomando
en cuenta el de mayor relevancia como es Asentamientos Informales en margen de
la quebrada.

Figura 3.16.1. Resumen de Problemas

MODERADO - 
2.- Inundaciones causadas por fuertes lluvias
3.-Infraestructura vial y cobertura de transporte público
4.-los componentes bióticos generan problemas al ser muy altos y estar en 
una zona de deslizamiento

LEVE - 
1.- Carencia de historia

MEDIO
5.- Ingreso vehicular por la calle Manuel Arturo Cisneros
6.- Carencia de cobertura de infraestructura y servicios básicos

IMPORTANTE
7.- Carencia de espacios recreativos y culturales.
8.- Áreas de ocupación condicionada por la presencia de sueelos arcillosos 
y conglomerados.
9.- El agente abiótico genera problemas al ser muy alto y al estar en una 
zona de deslizamiento 

MUY IMPORTANTE
10.- Asentamientos informales en margen quebrada

Fuente y Elaboración: Autor
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3.17. Jerarquización de Problemas

De la misma manera se obtiene la tabla resumen jerarquizando todos los problemas
obtenidos anteriormente señalando aquel de mayor importancia como se observa a
continuación.

Cuadro 3.17.1. Cuadro resumen jerarquización e importancia
de problemas

PROBLEMAN°

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

VALORACIÓN TOTAL DEL PROBLEMA

1. Ingreso vehicular por calle Manuel 
Arturo Cisneros.

2. Carencia de espacios recreativos y 
culturales.

3. Asentamientos informales en 
margen de la quebrada.

4. Carencia de historia

5. Áreas de ocupación condicionada 
por la presencia de suelos arcillosos y 
conglomerados

6. Inundaciones causadas por fuertes 
lluvias.

7. Ausencia de cobertura de infraes-
tructura y servicios básicos.

8. Infraestructura vial y cobertura de 
transporte público.

9. El agente abiótico genera problemas 
en la margen de protección.

10. Los componentes bióticos generan 
problemas al ser muy altos y al estar 
en una zona de deslizamiento.

LEVE MODERADO MEDIO IMPORTANTE MUY IMPORTANTE

Fuente y Elaboración: Autor
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3.18. Escenario Tendencial

A continuación, se observa una tabla señalando el escenario tendencial el mismo que
se refiere a lo que sucederá si no se actúa de manera inmediata dentro del territorio
especificando cada escenario.

Cuadro 3.18.1. Escenario de actuación tendencial

ESCENARIO TENDENCIAL

NATURALEZA 
Y SOCIEDAD

PATRIMONIO 
Y PAISAJE

CIUDAD

MEDIO FÍSICO
-Área de suelos condicionadas por 
la presencia de suelos arcillosos y 
conglomerados.

-Asentamientos informales en la 
margen de la qubrada.

-Área de suelos condiciona-
das por la presencia de 
suelos arcillosos y conglo-
merados.

-Asentamientos informales 
en la margen de la qubrada 
que generan desbordamien-
tos y pérdidas humanas.

-El agente abiótico genera 
problemas en la margen de 
protección.

Componentes bióticos generan 
problemas al ser muy altos y 
estar en la zona de deslizamiento.

-Carencia de historia

-Acceso vehicular por la calle 
Arturo Cisneros.

-Carencia de espacios recreativos 
y culturales.

-Ausencia de cobertura de 
infraestructura y servicios básicos

-Infraestructura vial y cobertura 
de transporte público.

-Genera suelos inestables y 
deterioro en la imagen  
paisajística por los asenta-
mientos informales y conta-
minación.

-Componentes bióticos 
generan problemas como 
caída de árboles.
-Carencia de historia 
genera una falta de identi-
dad del lugar.
-Acceso vehicular por la 
calle Arturo Cisneros 
generan problemas de 
accesibilidad.

-Falta de espacios recreati-
vos genera problemas en 
delincuencia e inseguridad 
porque son zonas que se 
encuentran en desuso.

-Falta de infraestructura y 
servicios ocasiona falta de 
confort en los habitantes e 
inseguridad.

-Falta de infraestructura 
vial y transporte generan 
problemas de movilidad y 
accesibilidad.

PROBLEMAESCENARIO DE ACTUACIÓN TENDENCIA

DEMOGRAFÍA

PAISAJE

HISTORIA

DELIMITACIÓN

EQUIPAMIENTO

INFRAESTRUCTURA

VIALIDAD

Fuente y Elaboración: Autor
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3.19. Modelo Territorio Tendencial

En base a la tabla analizada anteriormente en esta parte se genera de manera gráfica
los escenarios de actuación tendencial dentro del territorio.

Figura 3.19.1. Territorio tendencial

Fuente y Elaboración: Autor
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3.20. Imagen Objetivo
3.20.1. Objetivos. Esta etapa tiene como objetivo principal mejorar la 

calidad de vida de los habitantes resolviendo de manera consistente los problemas 
actuales que se presentan en el territorio, se plantean estrategias de planificación 
para obtener objetivos comunes de desarrollo, instrumentos efectivos que impulse 
la mejor calidad de vida de los moradores, los mismos que pueden adaptarse a 
grandes cambios.
Domingo Gómez Orea establece de la misma manera, estrategias para la 
formulación de planes de ordenamiento territorial al contrario de la etapa de 
ejecución de los problemas, en esta etapa se implantan los objetivos:

1: Modelo territorial deseado. - el mismo que se representa por una
imagen de un mapa donde se simplifica cada uno de los escenarios como
son: delimitación, área de influencia, demografía, historia, medio físico,
infraestructura y servicios básicos, vialidad e imagen urbana.

2: Síntesis del diagnóstico o árboles de objetivos. - se identifican,
describen y proponen cada uno de los objetivos planteando estrategias de
actuación que afectan al territorio determinados en el modelo territorial
tendencial el mismo que indica los posibles futuros riesgos si no se actúa
en el territorio.

De acuerdo con lo estudiado anteriormente en esta parte se disponen los objetivos 
en forma de árbol expresivo verticalmente, de medio a fin.
De la misma manera se genera una tabla de escenario de actuación deseado, el 
mismo que nos ayudará posteriormente para una aproximación de la propuesta que 
se va a generar más adelante, puesto que se realizan pequeños pero importantes 
bocetos de los escenarios de actuación.

Figura 3.20.1. Objetivos estratégicos de planificación

Un diagnóstico estratégico es 
aquel en el que se evalúa la 
situación actual de la ciudad y 
de la gestión municipal a 
través de indicadores objeti-
vos (CORUNA, 2016).

OBJETIVO = ESTRATEGIA

Fuente y Elaboración: Autor
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3.21. Delimitación y Accesibilidad

Cuadro 3.21.1. Árbol de objetivos y boceto de propuesta

ACCESO VEHICULAR POR LA CALLE 
MANUEL ARTURO CISNEROS

FIN

MEDIOS

Mejoramiento y fluidez en 
la accesibilidad

Conexiones con calles 
colindantes.

Adaptación a la 
topografía.

Fuente y Elaboración: Autor
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3.22. Área de Influencia

Cuadro 3.22.1. Árbol de objetivos y boceto de propuesta

IMPLEMENTACIÓN DE ESPACIOS 
RECREATIVOS Y CULTURALES

FIN

MEDIOS

Eliminación de Delincuencia Seguridad

Control de ocupación 
de la margen de 

quebrada 

Priorizar atención 
por parte de las 

autoridades

Correcto uso del 
suelo

Implementación de 
equipamiento recreativo

Fuente y Elaboración: Autor
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3.23. Aspectos Demográficos

Cuadro 3.23.1. Árbol de objetivos y boceto de propuesta

RE-UBICACIÓN DE LOS HABITANTES Y CONTROL 
DE LA NORMATIVA EN LA ZONA DE RIESGO

FIN

MEDIOS

Control de 
uso de suelo

Disminución de 
peligro de las 

viviendas

Mejora del 
paisaje

Eliminación de 
Peligro de 
inundación

control de normati-
va para zonas de 

riesgo

conocimiento de los 
habitantes

Las personas poseen un predio 
digno para su construcciòn

Fuente y Elaboración: Autor
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3.24. Aspectos Históricos

Cuadro 3.24.1. Árbol de objetivos y boceto de propuesta

DOCUMENTACIÓN DE HISTORIA

FIN

MEDIOS

Existencia de historia sobre 
el lugar

Documentación de 
intervenciones.

Fuente y Elaboración: Autor
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3.25. Medio Físico

Cuadro 3.25.1. Árbol de objetivos y boceto de propuesta

ÁREAS DE OCUPACIÓN SE ENCUENTRAN SIN PROBLEMAS 
DE SUELOS ARCILLOSOS Y CONGLOMERADOS

FIN

MEDIOS

Zonas Urbanizables Evitar Deslizamiento 
de suelo

Eliminación de Zonas de 
riesgo

Regularización 
de normativa

Implementación 
de Sistema de 

drenaje

Técnicas de 
mejoramiento de

suelos

Fuente y Elaboración: Autor
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3.26. Medio Físico

Cuadro 3.26.1. Árbol de objetivos y boceto de propuesta

SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE 
AGUAS

FIN

MEDIOS

Evitar taponamien-
to de la quebrada

Cultivos en buen 
estado

Inexistencia de problemas 
en accesibilidad

Evitar degradación del 
paisaje

Adaptación de un sistema 
de drenaje

Fuente y Elaboración: Autor
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3.27. Infraestructura

Cuadro 3.27.1. Árbol de objetivos y boceto de propuesta

IMPLEMENTACIÓN DE 
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS 

BÁSICOS

FIN

MEDIOS

Infraestructura 
en buen estado.

Existencia alumbrado público

Eliminación de 
delincuencia seguridad

quebrada en buen 
estado

Eliminación 
Problemas sanitarios

telecomunicaciones Alcantarillado

Cuidado por parte de la 
municipalidad de Cuenca 
con la implementación de 

servicios básicos

Eficiencia administrati-
va con mayor control 

por parte de la entidad.

Planificación integral por parte de 
ETAPA con las dependencias municipales.

La zona es una 
expansión urbana

Fuente y Elaboración: Autor
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3.28. Vialidad y Transporte

Cuadro 3.28.1. Árbol de objetivos y boceto de propuesta

IMPLEMENTACIÓN DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y 
COBERTURA DE TRASNPORTE PÚBLICO

FIN

MEDIOS

Fluidez de 
accesibilidad al sitio

Vías en buen 
estado

 movilidad a otras 
partes de la ciudad

Planificación 
organizada.

Estudios y organización por parte 
del departamento de movilidad

Fuente y Elaboración: Autor
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3.29. Imagen Urbana y Paisaje

Cuadro 3.29.1. Árbol de objetivos y boceto de propuesta

USO CORRECTO EN LA MARGEN 
DE PROTECCIÓN

FIN

MEDIOS

Implementación 
sistema de drenaje

Planificación 
urbana

Mantenimiento de la 
quebrada

intervención de 
autoridades.

Implementación de 
alcantarillado público.

Conocimiento de 
la normativa.

Evitar taponamiento 
en la quebrada

Deterioro de la 
imagen urbana

Deterioro de la 
imagen urbana

Eliminación de asentamien-
tos informales

Mejora a la imagen 
urbana

Evitar riesgo de 
pérdidas

Fuente y Elaboración: Autor
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3.30. Imagen Urbana y Paisaje

Cuadro 3.30.1. Árbol de objetivos y boceto de propuesta

PLANTEAMIENTO DE 
ESTRATEGIAS DENTRO DE LA 

ZONA  DE DESLIZAMIENTO

FIN

MEDIOS

Adecuado uso del 
suelo

Cuidado correcto por 
parte de las autoridades

Intervención Tratamiento de la 
vegetación.

Crecimiento ordena-
do de la vegetación.

Mejora en la 
imagen urbana

Buen aspecto en el 
contexto paisajístico

Eliminación de caída 
de los árboles

Inexistencia de 
peligro de deslizamen-

to del suelo

Fuente y Elaboración: Autor

3.31. Escenario Deseado

De la misma manera una vez culminada todos los árboles de objetivos se puede
analizar los escenarios, pero al contrario del anterior en este caso los deseados lo
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cual en base a los objetivos se plantea una pequeña visión en cada uno de los temas
a tratar.

Cuadro 3.31.1. Escenario de actuación deseado.

ESCENARIO DESEADO

NATURALEZA 
Y SOCIEDAD

PATRIMONIO 
Y PAISAJE

CIUDAD

MEDIO FÍSICO
-Control enn uso y ocupación de 
suelo para zonas de riesgo.

-Re-ubicación de asentamientos 
informales en la margen de la 
qubrada.

-Generar normativa de 
correcto uso y ocupación de 
suelo.

-Asentamientos informales 
en condiciones aptas y sin 
riesgo alguno.

-Correcto uso en la margen de 
protección.

-Planteamiento de estrategias 
dentro de la zona de deslizamien-
to.

-Documentación de historia

-Acceso vehicular por la calle 
Arturo Cisneros y calles colindan-
tes

-Implementación de espacios 
recreativos y culturales.

-Implementación de infraestructu-
ra y servicios básicos

-Implementación de infraestructu-
ra vial y cobertura de transporte 
público.

-Mejoramiento de suelo y 
recuperación de la imagen 
paisajística

-Eliminación de la caída de 
árboles y deslizamientos

-Adaptación de identidad 
del lugar por parte de los 
habitantes del mismo.

-Acceso vehicular genera 
fuidez en la accesibilidad.

-Implementación de 
espacios recreativos y 
culturales genera seguridad 

-Infraestructura y servicios 
básicos genera confort y 
seguridad en los habitantes.

-Implementación de 
infraestructura vial y trans-
porte generan correcta  
movilidad y accesibilidad.

OBJETIVOESCENARIO DE ACTUACIÓN LO DESEADO

DEMOGRAFÍA

PAISAJE

HISTORIA

DELIMITACIÓN

EQUIPAMIENTO

INFRAESTRUCTURA

VIALIDAD

Fuente y Elaboración: Autor
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3.32. Modelo Territorio Deseado

Asimismo, se genera gráficamente en base a los escenarios deseados aproximándose a
una propuesta de modelo territorial el mismo que estará dispuesta a cambios según
se va ejecutando esta.

Figura 3.32.1. Territorio Deseado

Fuente y Elaboración: Autor

Prognosis e Imagen Objetivo 97



CAPÍTULO 4

Modelo de Gestión y Propuesta

En cuanto al modelo de gestión y propuesta sujetado a la teoría de Gómez se procede
de la siguiente manera:

(1) La idea rectora del proyecto la cuál es la base del diseño general se sustenta
en cuatro puntos centrales (Ver Mapa 46) definidos como el modelo poli
nucleico funcional aplicado en la planificación territorial en el Ecuador,
éstos se convertirán en los puntos centrales de concentración de actividades
sociales y culturales; no solo para el caso de estudio sino para la ciudad, se
conectan entre por un sistema de movilidad por medio de vías o cominerías.

Estos puntos del modelo poli nucleico sectorial del proyecto se determinaron me-
diante el análisis de cobertura de los equipamientos del sector, más aquellos que son
necesarios para la ciudad y que complementan actividades que por la distancia al
centro de la ciudad no los tienen en estos sectores, en base a estos análisis se optó
por incorporar:

• Un parque biblioteca cuya función será brindar actividades culturales y de
descanso a los habitantes de este sector de la ciudad, además de convertirse
en un centro de apoyo a la educación ya que son lugares estratégicos e
indispensables para la población en edad escolar, completando a esto la
actividad recreativa pasiva

• Canchas deportivas, este proyecto es importante para el área de estudio,
pero también se convertirá en un proyecto integrador de ostros grupos po-
blacionales de la ciudad, provocando que se vuelva un lugar más de concen-
tración turística local y recreacional, muy necesario en las ciudades medias
en donde los niveles de contaminación social (ocio, delincuencia, drogadic-
ción) son muy elevados

• Jardín botánico, pensado en una forma de devolverle a la ciudad la afección
por la creciente mancha urbana, generando un sitio de turismo y paseo,
preocupado en que las generaciones actuales y futuras conozcan especies
endémicas de la ciudad, logrando incorporar un sitio preocupado por el
medio ambiente y su protección

• Administración, sin duda alguna un proyecto de regeneración urbana como
es este plan sectorial en el cual se incluyen proyectos para la ciudad y el
sector, debe poseer un espacio para su control y administración que podría
ser local (propio del barrio) o municipal, de tal manera que se regule, se
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mantenga y se proteja estos sitios de gran importancia para el lado sur de
la ciudad carente de los mismos

En cada uno de ellos se analizó las necesidades de los moradores del lugar, su entorno
y la ciudad, así mismo se plantean estrategias para la mejor calidad de vida de los
habitantes por medio de re-ubicación y reconstrucción de viviendas en zonas aptas
y fuera de riesgo alguno de las cuales se realizó un cálculo demográfico (Ver Anexo
4.3). En el Mapa 48 la integración del proyecto de varios puntos anexos a los ya
mencionados como son recuperación de la margen de protección por medio de un
corredor ecológico, implantación de un mirador, cominerías, vías entre otros que se
podrá visualizar durante el desarrollo de la propuesta.

Los proyectos están propuestos para la integración del sitio con la ciudad siendo asi
una mayor cobertura no solo del sector de estudio sino también permitirá que otros
asentamientos cercanos del lugar y dentro del área de influencia puedan servirse del
espacio con la intencionalidad que este no sea exclusivo si no por el contrario sea
inclusivo para la ciudad y los habitantes, estos puedan visitar el espacio tratando
asi que no se genere un espacio abandonado, ya que es lo que provoca la disparidad
social y la delincuencia, situación en las cuales se vuelve contaminación urbana y
visual.

De igual manera se pretende con esta propuesta potencializar actividades de la
ciudad para que los habitantes visite este sector, que no solo se pretende solucionar
los problemas de la vivienda que existe en el sector, sino complementariamente a esto
proporcionar lugares turísticos y de socialización, no solo como solución del sitio, en
virtud que el proyecto tiene un interés mucho más grande por parte la fundación El
Barranco y la municipalidad de Cuenca.

Uno de los factores que podrían ser mal interpretado son la magnitud de los pro-
yectos, sin embargo, vale recalcar que estos no son de exclusividad para este barrio,
sino para la ciudad completa; ya que este es uno de los problemas más grandes de
Cuenca es el carecer de espacios recreativos, por lo tanto, este proyecto aparte de
brindar confort a las personas que han estado durante mucho tiempo hacinadas en
lugares que no son habitables se ha preocupado de su confort y el de la ciudad,
no solo se ha determinado normativa sino también brindar lugares de distracción
turísticos como muchos que ya existen en Cuenca implementados en los últimos diez
años como: el parque de la luz y parque la libertad.

Este trabajo no solo refleja la necesidad de un grupo de personas hacinadas en el
lugar, si no que siendo parte de este lugar en el que se desarrolla el proyecto puedo
aseverar como usuario que se carece de esos elementos por lo que es necesario que
se considere este sitio como foco turístico ya que no existen lugares interesantes
o recreativos a donde acudir. Asentamientos como huizhil o incluso baños que se
encuentra cerca no ha sufrido transformación alguna durante años y se va perdiendo
el carácter turístico, un proyecto de esta magnitud ayuda a recuperar no solo el sitio
sino toda la zona colindante e incluso la ciudad.
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Este proyecto es un plan parcial de regeneración urbana en beneficio a los pobladores
que han vivido afectados muchos años en situaciones insalubres y sobre todo carencia
de infraestructura. Proponer un espacio donde los habitantes dispongan una solución
de vivienda y de la misma forma se complementen con proyectos para la ciudad,
ya que las condiciones topográficas y geológicas del lugar no son aptas para que
asentamientos de ese tipo se den, es así que las trasformaciones que se provocan
o se podrían producir implica una gran intervención en el espacio primeramente
necesitando transformar el lugar integralmente lo que implica la demolición de las
edificaciones que se encuentren en sitios inestables y su reubicación en base a este
proyecto.
Para esto es necesario que a los habitantes que viven en el lugar el municipio les
brinde las facilidades para esperar el proceso de cambio asignándole un lugar espe-
cífico donde ellos puedan vivir como se lo aplico en otras ciudades del Ecuador y
en otros países en los que se han implementado proyectos similares, proponiéndose
alternativas como: el alojamiento de los habitantes afectados en hoteles mientras
se desarrolla la transformación y asi asignarles el sitio para vivir, pero que estas
mismas personas se involucren en el trabajo de regeneración esto ayudaría a crear
trabajo así como preocupación por su propio espacio.
Cabe recalcar que este es un proyecto no es de intervención inmediata sino se pro-
yectará en varias etapas durante los primeros 3 años se debe dedicar a la dotación
de viviendas y en los 7 años siguientes la implementación de proyectos, es decir es
un proyecto a ser ejecutado en un lapso de 10 años aproximadamente, incluso se
podría generar fuentes de trabajo para que las personas que han habitado en el lugar
formen parte de la regeneración del espacio y se apropien del mismo. La finalidad
es reconstruir un espacio integral evitando todo tipo de afecciones que tienen los
habitantes por haber infringido una norma por no tener recursos para vivir.
Si no se hace este tipo de intervenciones jamas se solucionarían problemas a nivel
mundial, los países Europeos o en sudamericanos como chile, argentina y Brasil
mantienen estos procesos incluso las transformaciones a gran escala se han dado
históricamente en ciudades como París (Hausman) y Londres donde se intervino
hubo una radicalización en la afección a la vivienda y a la ciudad, es por esto
importante recalcar que si no se hicieran este tipo de intervenciones las ciudades no
se desarrollarían. La intención del proyecto es generar un espacio cómodo, agradable,
habitable y turístico
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La estructura del modelo del territorio ecuatoriano se utilizó 
como base para el desarrollo en la idea rectora para la ejecu-
ción de este proyecto como propuesta estratégica  lo cual se 
analizará posteriormente con mayor énfasis. Se inicia inter-
pretando el concepto principal del sistema nacional que 
según el Sistema Integrado de Gestión (SIG) de recursos 
naturales establecen que para el cumplimiento del Plan Na-
cional de desarrollo para toda una vida existe un instrumen-
to complementario mismo que es fundamental como estrate-
gia territorial nacional para la construcción del territorio 
basado en el principio de Domingo Gómez Orea como es los 
modelos poli nucleicos mismos que se desarrollan con nodos 
prioritarios como base y puntos céntricos conectadando y 
vinculando estos entre sí.

Se puede observar en el mapa n°44 dichas estrategias consti-
tuidas en base a dos ejes prioritarios como son las metrópo-
lis tomado por Guayaquil y Quito del mismo que parten 
nacional y a su vez a regional, sub regional, y menos respec-
tivamente. Conectados entre sí para garantizar una efectiva 
articulación entre los niveles de gobierno y la consecuente 
gestión territorial, Los sectores prioritarios de articulación 
están relacionados con el desarrollo de la vialidad, la energía 
y la conectividad; el desarrollo endógeno; los derechos de la 
naturaleza y la calidad del ambiente; el desarrollo urbano y 
la universalización de servicios básicos y públicos. (Senpla-
des, 2015)

MAPA N° 44 PROPUESTA

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda

Elaboración: Autor.
Fuente y Elaboración: Autor.
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ADMINISTRATIVO

CULTURAL/PARQUE
BIBLIOTECA

DEPORTIVO
CANCHAS DEPORTIVAS

JARDIN BOTÁNICO

El planteamiento de la idea rectora se desarrolló en base a 
los conceptos de Domingo Gomez Orea como se analizó en el 
ejemplo del territorio Ecuatoriano anteriormente, en este 
caso se define cuatro puntos centrales conectados entre sí, 
los mismos que serán estructurados por parte de los proyec-
tos de casos similares como es la recuperación de la quebra-
da como se visualiza en las imágenes potencial prioritario del 
proyecto de propuesta en el siguiente esquema se evidencia 
dos partes importantes como son las conexiones y puntos 
estrategicos.

MAPA N° 45 IDEA RECTORA

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda

Fuente y Elaboración: Autor.
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Parque Biblioteca

Canchas deportivas.

Administración Jardín Botánico

Se evidencia de manera mas clara la idea rectora del proyec-
to, se define anteriormente sus cuatro puntos estrategicos y 
respectivas conexiones como base de la idea principal, los 
mismos que son desarrollados como equipamientos y cami-
neras o puentes.

Estos equipamientos tiene como punto de partida en el 
estudio de la norma de acuerdo a su jerarquía y radio de 
influencia en los cuales se evidencia la carencia de equipa-
miento cultural, deportivo, y administrativo. La propuesta 
de Jardín botánico se explica mas adelante el mismo servirá 
como autosusutento de los habitantes del lugar haciendo de 
ellos usos mixtos. Es asi que en consecuencia a los expuesto 
anteriormente se determinan los cuatro puntos estratégicos 
como los siguientes equipamientos:

1) Parque Biblioteca
2) Canchas deportivas
3) Jardín Botánico
4) Administración

MAPA N°46 IDEA RECTORA

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda

ADMINISTRATIVO

CULTURAL/PARQUE
BIBLIOTECA

DEPORTIVO
CANCHAS DEPORTIVAS

JARDIN BOTÁNICO

Fuente y Elaboración: Autor.



Se visualiza una axonometría conjuntamente con su planta 
de la propuesta general del proyecto como estrategia para  
mejorar la calidad de vida de los habitantes y cada punto a 
intervenir en el mismo, los cuales son 14 como se observa; 
entre los cuales se tiene: vialidad, vegetación, vivienda, 
entre otros, a partir del cálculo demográfico, caminerías, 
proyecto mirador, parque biblioteca y el de mayor impor-
tancia corredor ecologico, las mismas que se desarrollaran 
con mayor claridad en los próximos mapas.

MAPA N°47 PROPUESTA GENERAL

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda



Se evidencia en el mapa N°46 la propuesta conjuntamente 
con el entorno como se relaciona la misma

MAPA N°48 PROPUESTA

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda

Fuente y Elaboración: Autor.



Se visualiza una axonometría conjuntamente con su planta 
de la propuesta general del proyecto como estrategia para  
mejorar la calidad de vida de los habitantes y cada punto a 
intervenir en el mismo, los cuales son 14 como se observa; 
entre los cuales se tiene: vialidad, vegetación, vivienda, 
entre otros, a partir del cálculo demográfico, caminerías, 
proyecto mirador, parque biblioteca y el de mayor impor-
tancia corredor ecologico, las mismas que se desarrollaran 
con mayor claridad en los próximos mapas.

MAPA N°49 PROPUESTA GENERAL

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda
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Fuente y Elaboración: Autor.



Se puede observar el análisis de una zonificación general 
señalando principalmente las viviendas como son unifami-
liares y multifamiliares de 3 y 4 miembros, las mismas que 
están ubicadas estratégicamente de tal manera evitando por 
completo cualquier tipo de riesgo ya sea viviendas en zona 
de movimiento de masa 

MAPA N°50 COTAS GENERALES

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

GRÁFICOS

Multifamiliares

Unifamiliares

Unifamiliares

Unifamiliares

Unifamiliares

Multifamiliares 

Multifamiliares 
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N
Leyenda

1 2

43

Fuente y Elaboración: Autor.
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MAPA N°51 CANCHAS DEPORTIVAS

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

Terreno destinado para proyecto 
de diseñado de canchas polide-
portivas

UBICACIÓN

N
Leyenda

Elaboración: Autor.
Fuente y Elaboración: Autor.

Se visualiza el área de terreno destinado para el funciona-
miento de canchas deportivas con el fin de cubrir las necesi-
dades de los pobladores del sitio, teniendo en cuenta que 
entre los habitantes existen mayor número de adolescentes y 
jóvenes correspondiente al 77,43% según lo establece la Fun-
dación El Barranco, por lo que es necesario dar un espacio 
específicos para el desarrollo de las actividades destinadas 
para ellos.

Durante el estudio se evidencia que las canchas deportivas 
que se encontraban cercanas al sitio primeramente no cum-
plían con el radio de influencia mínimo de acuerdo a la nor-
mativa y segundo no se encuentran en condiciones óptimas 
como se demostrotó en el desarrollo del diagnóstico para su 
uso, por lo que se propone disponer de estas llamadas “PO-
LIDEPORTIVAS”, las mismas que tienen como fin principal 
una variedad de usos en poco espacio tal cual se puede 
observar en las fotografias del mapa, estas ayudarán para el 
desarollo de varias actividades y deportes.

Proyecto de cancha 
polideportiva

Proyecto de cancha 
polideportiva



Se visualiza a continuación la reserva de suelo que se deter-
minó para el jardín botánico el cual tiene como meta cum-
plir a cabalidad con las necesidades de los habitantes bus-
cando al mismo tiempo que se conviertan en un mecanismo 
de sustentabilidad para ese sector. Se detalla a continuación 
las principales necesidades que se deben cubrir para este 
proyecto.
a)Estanque: este será de 50-70 cm de profundidad en el cual 
se controla la entrada y salida de agua funcionando el 
mismo como medio de riego.
b)Invernadero: esta zona es la más importante ya que está 
destinado para el cultivo y conservación de variedad de hor-
talizas, maíz y otros para su consumo y de estas se determi-
na como hortalizas papas, entre otros, esto garantizará el 
auto sustento de los habitantes ya que este proyecto propor-
ciona una fuente de trabajo a los mismos habitantes para 
que asi desarrollen sus habilidades y obtengan una fuente 
de ingreso del mismo.
c)Vivero: esta zona será dispuesta para la venta de lo culti-
vado como se determinó anteriormente, utilizando asi como 
medio de sustentabilidad de los habitantes.
d)Recreación y descanso: esta área está destinada como ele-
mento principal donde constituya el centro del proyecto, el 
cual ayudará para que ésta se convierta en un lugar más 
entretenido.
Se plantea una zonificación general del proyecto.

Fuente y Elaboración: Autor.

MAPA N°52 JARDÍN BOTÁNICO

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda
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MAPA N°53 ADMINIS. / CULTURAL

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda

Fuente y Elaboración: Autor.

Reseva de suelo

1 Cultural

Administrativo2

3 Turístico

Se desarrollaron dos proyectos importantes los mismos que 
son puntos focales de la idea principal del proyecto, ya que 
estos generan una conexión muy importante entre lo cultural 
administrativo y turístico del lugar, varias estrategias opta-
das para la correcta funcionalidad del proyecto asi como es 
el Parque biblioteca en el cual se determina lo cultural y 
turístico, por otro lado se ejecuta una propuesta administra-
tiva la misma que funcionará como casa comunal.

a) Administrativo: esta propuesta tiene como fin una enti-
dad a cargo de los principales necesidades, misma que tendrá 
como elementos funcionales 1) baños públicos, 2) casa comu-
nal y 3) oficinas administrativas del sector de caracter muni-
cipal. (2)

b) Cultural: se replantea el proyecto analizado en el estudio 
de casos similares como es el parque biblioteca de Leon de 
Greiff que se emplaza en la zona de estudio cabe recalcar que 
sus principales usos los cuales se mantendrán serán como se 
muestra en el esquema a continuación. 

Cabe recalcar que los proyectos se generaron como idea 
general ya que el enfoque del trabajo de titulación es mas 
urbanístico que arquitectónico. 

Descomposición biblioteca



Se plantea  la recuperación de la quebrada mediante un 
corredor ecológico el mismo que busca tener una conexión 
mas eficiente entre el ser humano y la naturaleza. Se plan-
tea alrededor de la quebrada Cantón Portobelo los arupos 
mismos que ayudarán a dar vida al lugar ya que sus bellas 
flores violetas dan vida a la zona y más aún una imagen 
urbana distinta, al pie de estos se encontrarán caminerías 
que cruzan todos los espacios internos concebidos del pro-
yecto, asimis se observan en las imágenes los puntos mas 
importantes a desarrollar. 

MAPA N°54 CORREDOR ECOLÓGI-

INFORMACIÓN

Vegetación
Caminerías

Quebrada
Arupos

DESCRIPCIÓN

FOTOGRAFÍAS

UBICACIÓN
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Fuente y Elaboración: Autor.
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El siguiente proyecto se basa en el número de pobladores y 
su densidad en el cuál se tiene 3 tipos de viviendas lotes uni-
familarias de 3 y 4 miembros, lotes multifamiliares de 4 y 5 
miembros, análisis que se define a mayor cabalidad durante 
el estudio demográfico, es importante recalcar que la pro-
puesta de este proyecto es unicamente urbano por lo que se 
plantea el modelo geométrico mas no el diseño arquitectóni-
co del mismo.

MAPA N°55 VIVIENDA

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda

Fuente y Elaboración: Autor.

GRUPO FAMILIAR: 3 Miembros unifamiliares
MODELO GEOMÉTRICO: 40,84 m2 y 47 Lotes

GRUPO FAMILIAR: 4 Miembros unifamiliares.
MODELO GEOMÉTRICO: 54 m2 y 53 Lotes

GRUPO FAMILIAR: 4 Miembros multifamiliares
MODELO GEOMÉTRICO: 240 m2 y 7 Lotes

GRUPO FAMILIAR: 5 Miembros multifamiliares
MODELO GEOMÉTRICO: 340 m2 y 8 Lotes

Vegetación

GRUPO FAMILIAR: 4 Miembros unifamiliares.
MODELO GEOMÉTRICO: 54 m2 y 53 Lotes

GRUPO FAMILIAR: 4 Miembros unifamiliares.
MODELO GEOMÉTRICO: 54 m2 y 53 Lotes



Se visualiza la estructuración del proyecto de un mirador 
el cual busca mantener una conexión a todo el sitio desde 
una de las zonas mas altas del lugar lo que permite disfru-
tar de un espectacular paisaje hacia el terreno, este pro-
yecto  tiene como objetivo principal potencializar el turis-
mo en el la zona de estudia aprovechando su topografía y 
paisaje.

MAPA N°56 MIRADOR

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

FOTOGRAFÍAS

UBICACIÓN

N
Leyenda

1

Fuente y Elaboración: Autor.
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Según un estudio realizado por el Dario El Comercio , en 
noviembre del 2012 el arupo  es uno de los árboles más tradi-
cionales del Ecuador, sus bellas flores violetas son muy orna-
mentales, su fruto es una drupa parecida a la aceituna 
aunque, no es comestible. Es un árbol que puede alcanzar los 
10 metros de altura. Luis Cordero lo hace originario de Loja 
y el médico quiteño del siglo XIX, José María Troya, afirma-
ba que el polvo de la corteza es purgante en dosis de dos a 
tres gramos. Su cultivo, como el de la mayoría de especies 
endémicas del país, es sencillo. Por otro lado según el Ing. 
Marco Vinueza/ Ecuador Forestal el árbol de el sauce se dis-
tingue por su corteza resistente, y su tronco erguido, de color 
gris oscuro, con enormes surcos que le dan una textura 
rugosa. Sus ramas son delicadas, nervudas y tersas al tacto. 
Asimismo según el Ing. el Eucaipto tiene Tronco recto y 
cilíndrico. b) Copa poco frondosa, c) Corteza exterior (riti-
doma) es marrón clara con aspecto de piel y se desprende a 
tiras dejando manchas grises o parduscas sobre la corteza 
interior, más lisa. d)Hojas sésiles, ovaladas y grisáceas, alar-
gándose y tornándose coriáceas y de un color verde azulado 
brillante de adultas. e)Flores blancas y solitarias, f) Fruto 
cápsula. 

MAPA N°57 PROPUESTA

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda

Fuente y Elaboración: Autor.
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La estructuración vial que se porpone manteniendo princi-
palmente vías locales de una sección de 6 metros con un 
metro de vereda a cada lado. las vías conectan a los pre-
dios unifamliares y multifamiliares con las vías principales 
de acceso al sitio de estudio. Asimismo se visualiza las sec-
ciones de estos dos tipos de vías presentes en el lugar en 
los esquemas que se presentan a continuación.

MAPA N°58 ÁREAS 

INFORMACIÓN

DESCRIPCIÓN

ESQUEMAS

UBICACIÓN
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Leyenda
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Fuente y Elaboración: Autor.

1

10.00

10
.0

0

R=6.00

Vía Local/unifamiliar
Vía Local/multifamiliar

Vía Local/conexión 
cantón zapotillo



La propuesta de caminerías que se tiene alrededor del sitio y 
conectan a sus cuatro puntos céntricos prioritarios. Se tiene 
la caminería principal como base del proyecto alrededor de 
la quebrada la misma que sigue según la topografía para 
mantenber durante el recorrido de la misma una conexión 
directa con el medio ambiente, por otro lado se observa una 
escalinata que baja de la vía cantón zapotillo al este de la 
zona de estudio y conecta direcctamente tanto con el mira-
dor como con la caminería de la quebrada de esta manera se 
mantiene una articulación de todo el proyecto por las cami-
nerías.

MAPA N°59 PROPUESTA
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Fuente y Elaboración: Autor.

Materialidad predominante del 
proyecto

Se utiliza como meterialidad predominante en 
todo el proyecto el cesped, madera y adobe 
haciendo así del mismo una conexión directa 
con el medio ambiente
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A continuación se puede observar en el mapa N°60 dos sec-
ción que nos permite entender como se encuentra funcio-
nando el terreno conjuntamente con la propuesta; es así que 
se observa una notable topografía como se mencionó ante-
riormente la cual actúa de manera eficiente y aprovechando 
al máximo las visuales correspondientes.

MAPA N°60 PLANOS-SECCIONES

INFORMACIÓN

SECCIONES

DESCRIPCIÓN

UBICACIÓN

N
Leyenda

Fuente y Elaboración: Autor.

SECCIÓN A-A
ESC 1:750

SECCIÓN A-A
ESC 1:2000

A

B B

A



PLANO  EMPLAZAMIENTO 



141.4311.00

16
8.

04

92
.2

0

88.69

24.99

40
.1

9

41.46

33.93

51.02

13.27

20.48

119.15

35.43

39.37

49.60

48.54

19.15

83.79

6.00

30
.5

3

54
.9

9

81
.5

9

99.67

6.00

6.00

22.03

29.46

 A
lz

ad
o 

O
es

te

 A
lz

ad
o 

E
st

e

 Alzado Norte

R= 9.00

PLANO  ACOTADO



Conclusiones

(1) Marco teórico
(2) Diagnóstico
(3) Prognosis e imagen objetivo
(4) Propuesta
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4.1. Resultados

Este trabajo de titulación obtuvo los siguientes resultados:
Síntesis de una herramienta de planificación para mejorar la calidad de vida de los 
pobladores del sector Arenal Alto, la misma que consiste en el desarrollo de todo 
el Plan de Actuación Urbanístico Estratégico presentado a lo largo de los cuatro 
capítulos precedentes:

Se logra la correcta conceptualización de los asentamientos informales estableciendo 
similitudes causas y consecuencias de este fenómeno, esto se detalla en el capítulo 
1.
En el capítulo 2 se presenta el diagnóstico del estado actual del Barrio Arenal Alto 
mediante información de campo propuesta por la Fundación El Barranco, misma 
sirvió como base para la elaboración.
En el capítulo 3 y 4 se realiza la interpretación gráfica del e stado actual mediante 
la creación de un mapa actual, tendencial y deseado sistematizando los problemas 
y objetivos del lugar. Se identifica d e l a m atriz D AFO, r esumiendo debilidades, 
amenazas, fortalezas y oportunidades. Con esta herramienta se establece estrategias 
de intervención en el territorio.
Finalmente, se propone una interpretación de solución de distintos enfoques deter-
minados y obtenidos del diagnóstico.

4.2. Conclusiones

En base a lo expuesto durante el desarrollo del trabajo de titulación se puede 
concluir que:

Los asentamientos informales o también llamados barrios marginales surgen sin pla-
nificación alguna, en estos sectores frecuentemente prevalecen problemas tanto po-
líticos, sociales y económicos; al ser barrios excluidos de la ciudad contemporánea 
tienen una singular habilidad para adaptarse a las condiciones locales donde estos 
se desarrollan.
El crecimiento urbano desordenado es causado por pobladores, generalmente sin 
recursos, quienes buscan asentarse y apropiarse de suelos sin control de parte de las 
autoridades. Estos suelos se encuentran alejados de la ciudad urbana por lo tanto 
no cuentan con los servicios básicos y generalmente son zonas de riesgo no aptas 
para habitad, quienes viven en estas zonas ven vulnerados sus derechos de acceso a 
una vivienda digna con infraestructura y servicios necesarios. Esta situación afecta
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tanto su calidad de vida como la de barrios aledaños que están conectados por
sistemas hídricos; la aparición de estos asentamientos está asociado con violencia,
delincuencia y marginalidad situación que también afecta a sectores cercanos.

Se evidencia el papel importante de las autoridades para el control de uso y ocupa-
ción de suelo en las zonas rurales de la ciudad ya que, es donde mayoritariamente
se instalan estos asentamientos.

El mal uso del suelo en Cuenca y su alto costo en el centro urbano ha provocado un
crecimiento desordenado en otras zonas periféricas causando el desplazamiento de la
población local y atrayendo migración del campo a las zonas de urbanización. Esto
ha llevado a que familias sin los recursos necesarios para obtener un predio digno
ocupen lugares no aptos para construir. Impera dar una solución a esta problemática
de la ciudad, para ello es necesario compactar estas zonas en procesos de expansión
dotándolos con equipamientos e infraestructura necesarios.

El escogimiento del sector de estudio se definió conjuntamente con la Fundación
El Barranco, en base a estudios realizados anteriormente generando una propuesta
buscando una solución urbanística. Cabe recalcar que se tuvo la potestad de decidir
en el territorio de manera libre. El terreno es accesible a soportar cualquier cambio en
cuando a sus edificaciones y puedan ser modificadas, cambiadas o incluso derrocadas
y así brindar una mejor solución al espacio el cuál se integra de manera conjunta a
la ciudad.

El diagnóstico de la zona permite conocer el estado actual y aspectos existentes del
sitio de análisis, identificar las fortalezas y debilidades permiten contar con criterios
fundamentados del curso de acción para dotar de soluciones a las problemáticas
existentes. El análisis de la zona de intervención mediante la densificación urbana
da luces sobre la necesidad de intervención en la zona con el fin de compactar esta
parte de la ciudad, así también brindar una oportuna solución a los asentamientos
informales instalados en el margen de protección de la quebrada.

Al analizar los diferentes problemas y sus soluciones propuestas se establece la estra-
tegia de actuación; identificar problemas y buscar cómo solucionarlos brinda pautas
de las características del área a intervenir, sirviendo como punto de partida para el
diseño a proponer. De este análisis se identificaron 10 problemas, para los que se
trazaron distintos objetivos, de los cuales no todos pueden clasificarse como defini-
tivos como ejemplo la implementación de sistemas de drenaje que permite aminorar
el problema, mas no erradicarlo.

La generación y visualización de los escenarios actual, tendencial, y deseado, brindan
una idea clara del curso de acción e intervención con el fin de mejorar el área a
intervenir y evitar un mayor deterioro en la zona; en este caso puntual se evidenció
que la no intervención causaría principalmente la consolidación de una zona no
urbanizable que pondría en riesgo tanto a las viviendas ya construidas en como a
las familias que habiten en ellas.
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En consecuencia, en el tercer capítulo se presenta un análisis el estado actual de
la zona de intervención, la propuesta de este capítulo consiste en la densificación
del área como idea rectora acorde a la metodología de Domingo Gómez Orea. Esta
propuesta toma en cuenta los 4 puntos estratégicos conectados entre sí y son:

(1) Un área administrativa y casa comunal el cual será de suma importancia
para el cumplimiento de la normativa dentro del sector.

(2) Canchas polifuncionales para el desarrollo de distintas actividades deporti-
vas, se propone la misma en base al estudio realizado en el diagnóstico que
considera los grupos etarios de la población colindante.

(3) Un parque biblioteca que potenciará la formación y el enfoque intelectual
principalmente de los jóvenes y niños y, finalmente

(4) Un jardín botánico que busca convertir el sector en autosustentable, se
propone que en cada vivienda se plantean cubiertas vegetales, el sector se
caracteriza por ser productivo. Así, los habitantes del lugar podrán sembrar,
cosechar y utilizar el jardín botánico como medio de aprovisionamiento de
algunas de sus necesidades alimenticias.

Fruto de este trabajo se proponen algunas intervenciones tales como la reubicación
y determinación del número de viviendas en el lugar, esto se analiza tomando como
base un estudio y calculo demográfico (Ver Anexo 4.3); se propone un estudio de
la vialidad y camineras que conectan puntos estratégicos de la zona. Se define dos
puntos de interés como atracción turística que son: un mirador que aprovecha la
altura del sector obteniendo una visualización de un espectacular paisaje, y un co-
rredor ecológico que rodea la quebrada, este corredor usa la quebrada como punto de
enfoque para desarrollar el concepto de una conexión directa con el medio ambiente,
los árboles, y el agua mediante camineras, puentes y mobiliario urbano.

Los proyectos ya mencionados anteriormente están propuestos para la integración
del sector de estudio con la ciudad teniendo de esta manera una mayor con su en-
torno y generar de esta manera que los habitantes visiten el lugar explotando más
el turismo, dejando de lado la opción de que el mismo fuese abandonado provo-
cando contaminación tanto visual como urbana y por sobre todo dando paso a la
delincuencia. La propuesta de plantea más extensa de lo habitual buscando asi tanto
confort a los moradores del sitio como turismo atractivo a la ciudad generando áreas
recreativas para el uso de toda la ciudad.

El plan parcial de regeneración urbana propuesto en beneficio de los pobladores que
han habitado afectados por la carencia de una vivienda digna implementa no solo la
accesibilidad a servicios básicos sino también una transformación eficiente generando
espacios agradables, confortables, habitables y turísticos.
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4.3. Recomendaciones

Al finalizar este plan parcial de actuación existen varias recomendaciones que debe-
rían ser tomadas en cuenta:

Es menester que la Municipalidad de Cuenca aumente el control del uso de suelo 
en zonas periféricas, es indispensable crear proyectos que busquen compactar la 
ciudad y reducir la expansión de la mancha urbana; ya que, al expandirse la ciudad 
también crece la necesidad de inversión económica para dotar de equipamientos e 
infraestructura.
Se debe ejercer un control y uso de suelo mucho más estricto en la zona del Are-
nal alto sector “la Dolorosa”, esto en razón de la existencia de deslizamientos que 
demandan estudio y profundo análisis con el fin de para evitar futuras catástrofes.
Se evidencia la necesidad urgente de dotar de equipamiento e infraestructura en el 
sector de estudio. Además, se debe impedir a toda costa la construcción de nuevas 
viviendas en las zonas de riesgo tales como laderas y zonas de protección de la 
quebrada.
Las autoridades pueden considerar el cálculo demográfico presentado en este proyec-
to de titulación, con el mismo es posible estimar la cantidad de viviendas necesarias 
en el sector direccionando un orden y lugar específico sin poner en riesgo la vida de 
los habitantes.
La identificación de problemas de este trabajo permite encontrar soluciones precisas; 
por lo tanto, es crucial que el análisis de prognosis e imagen objetivo se realicen de 
forma ordenada ya que es en base a esta información que todo el análisis se desarrolla.
Es altamente recomendable estudiar de manera gráfica los problemas y objetivos, 
tal y como se mostró en el capítulo 2 en el que se presentan mapas de escenario 
actual, tendencial y deseado. Esto permite claridad en el curso de acción a tomarse 
y la temporalidad de las intervenciones dando prioridad a las más urgentes.
Se recomienda que los proyectos de intervención tengan un enfoque holístico, es decir 
atiendan múltiples necesidades de forma conjunta. Por ejemplo, el proyecto presen-
tado en este trabajo de titulación permite desarrollar actividades administrativas, 
deportivas, económicas y culturales, cada una de ellas se complementan entre sí.
Este proyecto de intervención es el primer paso, queda abierto un amplio temario 
para complementar la propuesta presentada en este documento, los temas principal-
mente pueden abordar el detalle de la implementación, las implicaciones sociales y 
económicas de esta propuesta y más procesos a detalle.
Por último, se recomienda incorporar espacios para la participación de los habi-
tantes y asi dar a conocer los beneficios que presenta este PLAN PARCIAL DE 
ORDENAMIENTO, difundiendo entre los vecinos las ventajas del mismo.



Habitantes =hab/hax5.18ha = 1191hab.

Contribución Comunitaria =
2.59x0.12 = 0.3108ha.

119hab
2.59−.3108 = 523hab/ha

Suelo Útil
2.59ha− 0.3108ha = 2.2792ha

Área de Vías
Av = 1700 + 4(230) = 2620m2 = 0.262ha
Avt = 0.262hax2.59ha = 0.6785ha

Suelo para Lotes
2.279− 0.6785ha = 1.6607ha

Número de Lotes Unifamiliares
Habitantes 30 % = 357
Habitantes 3 miembros 40% = 142
142
3 = 47 lotes
Habitantes 4 miembros 60% = 214
214
4 = 57 lotes

Anexos 106

   

Anexos

Anexo 1: Cálculo Demográfico



Número de Lotes Multifamiliares
Habitantes 70% = 833
Habitantes 4 miembros 40% = 333
333

4x4x3 = 7 lotes
Habitantes 5 miembros 60% = 499
499

4x4x3= 8 lotes

Área de Lotes Unifamiliares
Su 30% = 4802.1m2
Su 3 miembros 40%
4895.1x0.4

47 = 40.84m2
Su 4 miembros 60%
4895.1x0.6

53 = 54.36m2

Área de Lotes Multifamiliares
Su 70 % = 11204.9 m2
Su 4 miembros 40%
11421.9x0.4

7 = 640.28m2
Su 5 miembros 60%
1142.9x0.6

8 =840.36m2

Modelos Geométricos
Unifamiliares
3 miembros
b = 1.5a
√

a = 40.84

1.5
=4.77m

b=8.80m

ALT= 4.77 x 8.80 =

40.54m2
COS= 30x100

46.75 = 65%

CUS= 30x100
46.75 =130%
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Modelos Geométricos
Unifamiliares
4 miembros
b = 1.5a
√

a = 54.36

1.5
= 6m

b=9m

ALT= 9 x 6 = 54m2

COS= 40x100
54 = 75%

CUS= 40x2x100
54 = 150%

Modelos Geométricos
Multifamiliares
Tan40= 14.40

x

X= 14.40
Tan40= 17m

Modelos Geométricos
Multifamiliares
4 miembros

b = a

a=
√
640.28=25.30m

ALT= 28 X 25 = 625m2

COS= 240x100
625 = 40%

CUS= 240x4x100
625 = 150%
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Modelos Geométricos
Multifamiliares

841

5 miembros

b = a

a=
√
840.36=29m

ALT= 29 x 29 = 992.25m2

COS= 300x100= 35%

CUS= 300x2x100
841 = 140%



Anexo 2: Cálculo de Soleamiento, Vientos y Temperatura

SOLEAMIENTO Y VIENTOS / CLIMA - TEMPERATURA
En base al Mapa 25, se establece la temperatura anual en la ciudad de Cuenca como
se puede observar a continuación en la Cuadro 4.3.1 con un rango de 15.7

Cuadro 4.3.1. Temperatura Anual de Cuenca

Fuente y Elaboración: Autor

Figura 4.3.1. Gráfico Temperatura Anual

Fuente y Elaboración: Autor

SOLEAMIENTO Y VIENTOS / CLIMA - VARIACIONES CLIMÁTI-
CAS
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Así mismo observamos a continuación las variaciones climáticas como se muestra en
las tablas.

Cuadro 4.3.2. Variaciones Climáticas

Fuente y Elaboración: Autor

SOLEAMIENTO Y VIENTOS / CLIMA - VIENTO

En cuanto a los vientos en la ciudad de Cuenca van en dirección sur – y sur – oeste,
durante todo el año.

Cuadro 4.3.3. Tabla de Soleamiento

Fuente y Elaboración: Autor
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Figura 4.3.2. Gráfico Vientos

Fuente y Elaboración: Autor
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