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ANALISIS DE LA SUSPENSION CONDICIONAL DE LA PENA SEGUN LA
RESOLUCION 2-2016 DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

ANALYSIS OF THE CONDITIONAL SUSPENSION OF THE PENALTY
ACCORDING TO RESOLUTION 2-2016 OF THE ORGANIC INTEGRAL
PENAL CODE



RESUMEN

El estudio titulado: Aplicabilidad de la suspensién condicional de la pena
privativa de libertad a partir de la aplicacion del procedimiento abreviado
segun la resolucion 2-2016 del Cddigo Organico Integral Penal es una
investigacion de tipo cualitativa con un alcance exploratorio y descriptivo, que
parte de un fendmeno de estudio observable vy descrito a partir de la
aplicacion de diferentes técnicas como la observacién y la encuesta cuyo
instrumento se compone de siete (7) items reactivos de opcién mdltiple.
Para su desarrollo el investigador parte de una situacién (fenbmeno de
estudio) que es la aplicabilidad o no de una accién penal a partir de una
resolucion (02-2016) contemplada por la Corte Nacional de Justicia
Ecuatoriana que forma parte del érgano garante de los procedimientos
penales en el pais. Para la construccion del cuerpo investigativo se usan los
métodos Hipotético- Demostrativo y el Método Empirico aplicados segun
cada fase del estudio. La muestra estuvo conformada por 5 abogados
penalistas especialistas en procedimientos abreviados y reduccién o
suspension de penas en sentencias condenatorias. Entre las conclusiones
del estudio destaca el reconocimiento de la regla para accionar un
procedimiento abreviado, por parte de los profesionales del derecho. Sin
embargo, advierten que no es precisa en cuanto a quienes pueden solicitar
tal procedimiento, al tiempo que no establece los limites de aplicacion que le
regulan a partir de la aplicacion de otras instancias juridicas.

Palabras Claves: Procedimiento abreviado, Suspensién Condicional de la

Pena, Privativa de Libertad, Codigo Organico Integral Penal.



SUMMARY

The study entitled: Applicability of conditional suspension of custodial
sentence from the application of the abbreviated procedure according to
Resolution 2- 2016 of the Comprehensive Criminal Organic Code is a
gualitative research with an exploratory and descriptive scope, which starts
from a phenomenon of observable study and described from the application
of different techniques such as observation and survey whose instrument is
composed of seven (7) reactive multiple choice items. For its development
the researcher starts from a situation (phenomenon of study) that is the
applicability or not of a criminal action based on a resolution (02-2016)
contemplated by the Ecuadorian National Court of Justice that is part of the
guarantor body of the criminal procedures in the country. For the construction
of the investigative body, the methods Hypothetical-Demonstrative and the
Empirical Method applied according to each phase of the study are used. The
sample consisted of 5 criminal lawyers specializing in abbreviated procedures
and reduction or suspension of sentences in convictions. Among the
conclusions of the study highlights the recognition of the rule to trigger an
abbreviated procedure, by legal professionals. However, they warn that it is
not precise as to who can request such a procedure, while not establishing
the limits of application that regulate it from the application of other legal
instances.

Key Words: Abbreviated Procedure, Conditional Suspension of Sentence,

Deprivation of Liberty, Comprehensive Criminal Code.



INTRODUCCION

Las acciones judiciales cumplen un papel protag6nico en el marco de
mantener un orden social, donde cada una de las medidas ejecutadas, son el
resultado de un procedimiento legal basado en los postulados
constitucionales del debido proceso, la seguridad juridica y la tutela judicial
efectiva como parte de las garantias que el Estado ofrece a los ciudadanos
en virtud de generar confianza en el sistema judicial del pais.

Cuando se ha cometido un delito, surgen una serie de variables que
deben ser analizadas en funcién de hacer justicia ante el cometimiento de
una infraccién por parte de un individuo ya que, es preciso considerar que el
sistema judicial si bien busca la manera de mantener un orden a partir de las
diferentes sanciones y castigos que deben ser aplicados a aquellos que no
cumplen ni respetan las normas establecidas por el Estado, también es
preciso sefalar que los diferentes mecanismos juridicos pretenden accionar
medidas que permitan la rehabilitacién del individuo infractor para ser
reinsertado socialmente si su delito no califica en los hechos de gravedad
penal, es decir, si las medidas condenatorias con privacién de libertad no
exceden los cinco afios y sus infracciones no estan relacionadas con delitos
como abusos sexuales y homicidios.

En este sentido, la Ley establece una serie de derechos para todos los
ciudadanos, incluso, para aquellos que han cometido algun acto ilicito que si
bien deben ser castigados, se esgrime un proceso judicial que va acorde con
su nivel de responsabilidad y culpabilidad en cada caso, es decir debe
imperar el principio de proporcionalidad.



Por su parte, los procedimientos judiciales son actos que tienen un costo
elevado para el Estado, ademas los centros de rehabilitacion social no
cumplen su cometido, sumado a esto que se debe viabilizar una reparacion
integral evitando la privacion de la libertad lo que conlleva la vulneracién de
derechos del individuo que cometié el hecho injusto , por esta razon en
Ecuador se han implementado una serie de medidas que buscan simplificar
este tipo de procesos como es el caso del sistema de mediacion, la
suspension condenatoria de la pena o el procedimiento abreviado para dar
solucion legal y que exigen a mas de los ya mencionados menos recursos y

gue los juicios directos o completos.

Suspensién condicional en el procedimiento abreviado
De ahi que dichas medidas sean consideradas como eficaces para la

resolucién de conflictos menores y que para nuestro estudio sefialaremos la
suspension condicional de la pena en el procedimiento abreviado. Al
respecto de la suspension condicional, Vasquez (1999) sefala que la
suspension condicional del proceso es un instrumento procesal que detiene
el ejercicio de la accién penal en favor de un sujeto imputado por un ilicito,
quien durante un plazo determinado se somete a una prueba para cumplir
con obligaciones legales impartidas por el tribunal.

Sin embargo, existen grandes divergencias en el tema de la aplicabilidad
de la suspensién condicional de la pena en sentencia condenatoria privativa
de libertad a partir de la ejecucién del procedimiento abreviado debido a que
existen incongruencias jurisprudenciales a partir de las disposiciones
juridicas que se desprenden del tema, por cuanto la Corte Nacional de
Justicia considera que dicha medida (suspension condicional de la pena) no
debe ser aplicada a los individuos sentenciados como culpables a partir de la
ejecucion de un procedimiento abreviado, advirtiendo que si una persona es

sentenciada a través de este mecanismo y ademas se beneficia con la



suspension condicional de la pena impuesta en dicha sentencia, éste

resultaria un doble beneficio para el mismo imputado.

En consecuencia, surge un problema constitucional debido a que si existe

una disposicion gue regula el tema de la suspensién condicional de la pena

tras sentencia condenatoria de privativa de libertad a partir de la ejecucion

del proceso abreviado contemplado en la Resolucién 2-2016 del Cadigo

Organico Integral Penal. No obstante, dicho Cddigo establece en los articulos

630 al 633 los requerimientos, condiciones y controles dispuestos por la Ley

para cumplir con esta medida en donde no se establece excepcion alguna y

son los que rezan a continuacion.

En el caso del articulo 630, se consideran los siguientes requisitos:

No exceder el limite de cinco afios en la pena privativa de libertad
prevista.

No tener vigente otra sentencia, no tener en curso un proceso o haber
sido beneficiado por otra salida alterna en otro caso.

Que no exista necesidad de la ejecucion de la pena derivada de la
conducta y antecedentes personales, sociales y familiares del
sentenciado.

Improcedencia en casos de delitos contra la integridad sexual y

reproductiva, violencia contra la mujer o violencia intrafamiliar.

Por su parte el articulo 631 hace referencia a las condiciones que la

persona sentenciada debe cumplir durante el periodo que dure la suspension

condicional de la pena:

Tener un lugar de residencia e informar si existe algun tipo de cambio.
Inhibirse de visitar lugares y personas especificas.

Solo podré salir del pais con autorizacidn previa del juez de garantias
penitenciarias.

Cumplir con la revision y tratamiento médico, psicolégico o de otra

naturaleza.



- Trabajar o realizar voluntariado en trabajos comunitarios.

- Cumplir con un programa de asistencia educativa o de capacitacion.

- Reparar los dafios causados a la victima.

- Cumplir con acto de presentacion ante la autoridad designada.

- No reincidir.

- No tener instruccién fiscal por nuevo delito.

En este caso, el articulo 632 sefala que sera el juez de garantias
penitenciarias quien controle el cumplimiento de las condiciones establecidas
en el articulo anterior. Este tipo de control velara porque el sentenciado
cumpla las condiciones impuestas, siendo la transgresion de éstas un motivo
suficiente para la ejecucion inmediata de la pena privativa de libertad.

Por ultimo, el articulo 633 indica que la condena quedard extinguida,
previa resolucion del juez, una vez el sentenciado haya cumplido con las
condiciones y plazos establecidos en la suspension condicional de la pena.

Consecuentemente no existe una prohibicibn expresa para que la
suspension condicional de la pena sea aplicada en el procedimiento
abreviado, si se considera lo expuesto por la Constitucion de la Republica en
el capitulo primero del segundo titulo relacionado con los principios de
aplicacion de los derechos en el articulo 11, numerales 2, 4, 6, 8 y 9 que
dicen:

Articulo 11.-

2: Igualdad de derechos, deberes y oportunidades entre las personas.

4: Independencia de derechos y garantias constitucionales, ninguna norma
juridica podra ser restrictiva.

6: Inalienabilidad, irrenunciabilidad, indivisibilidad, interdependencia e
igualdad jerarquica entre todos los principios y derechos.

8: Progresividad de la norma, la jurisprudencia y las politicas publicas,
condenando acciones de caracter regresivo en el ejercicio de los derechos.



9: Inviolabilidad de los derechos garantizados en la Constitucion como mas
alto deber del Estado.

Asimismo, el capitulo VIII de la Constitucion sefiala en el articulo 75
acerca de los derechos de proteccion que todas las personas tienen acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva fundamentada en los principios de
inmediacion y celeridad. En este orden de ideas el numeral 2 del articulo 76
destaca la necesidad de que en todo proceso en que se determinen
derechos y obligaciones, se debe presumir de inocencia hasta que se
declare su responsabilidad mediante sentencia ejecutoriada, como parte de
las garantias basicas que tienen todas las personas en el Estado
ecuatoriano.

Este mismo articulo contempla en el numeral 5 la manera de resolver el
tipo de conflictos que se advierten en el presente estudio, ya que en caso de
conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se precisa aplicar la menos rigurosa y mas
favorable para la persona infractora.

De modo que, remitiendo el tema a los principios fundamentales del
derecho, una resolucién no debe estar por encima de lo dispuesto en la
norma organica que ampara la medida, ain mas cuando ésta es de
conformidad con lo establecido en la Constitucién de la Republica. Por lo
tanto, reconocer los principios sobre los que se fundamenta la Resolucion 2-
2016 del Codigo Orgénico Integral Penal permitira entender el enfoque de la
Corte Nacional de Justicia y sus implicaciones en el curso de este tipo de
medidas al crear un objeto de discrepancia en la administracién de justicia en

el pais.

Generalidades
Uno de los conceptos en el desarrollo del Derecho Penal es la

culpabilidad, de ahi el principio manifiesto entre los profesionales de las leyes



gue “sin pena no hay condena”. Y es que con la afirmacién de culpa Cury,
(1997), sefala que el delito cumple con el Gltimo presupuesto que permite
imponer la pena.

En los diferentes cuerpos juridicos reconocidos en la legislacion
ecuatoriana existen una serie de procesos que cumplen con las garantias
constitucionales de brindar un conjunto normativo penal que distinga las
diferentes sanciones, penas y condenas dispuestas para los imputados. Sin
embargo, cada una de esas acciones legales debe cumplir con un debido
proceso que genera tiempo y dinero para todas las partes implicadas
incluyendo al Estado.

Muchas veces, existen casos en donde no existe inocencia sino que el
nivel de participacion resulta evidente y lo que busca el imputado no es
demostrar inocencia sino reducir su condena. Las diferentes reformas que se
han realizado en el Cédigo Penal Ecuatoriano han permitido mejorar muchos
de los procesos en funcién de reducir tiempo y costo al Estado.

En este caso, si bien el procedimiento abreviado ha sido parte de los
instrumentos juridicos penales, la Ultima reforma al Codigo Orgéanico Integral
Penal presenta mejoras en los juicios orales y el perfeccionamiento en otros
mecanismos Yy técnicas involucrados en el procedimiento abreviado, con la
finalidad de activar esta alternativa en virtud de ahorrar tiempo y costos tanto
al procesado como al Estado. No obstante, existen diferentes posturas frente
a la efectividad de los procedimientos especiales en la administracion de la
justicia ecuatoriana.

Al mismo tiempo, en la revisién de la norma juridica que hace referencia a
las regulaciones que se exigen para la ejecucién del procedimiento abreviado
es de notar la discrepancia que existe entre una postura y otra frente a lo que
establece, por un lado la Constitucion y el Codigo Orgénico Integral Penal; y
por el otro lado, lo que enmarca la resolucién 02-2016 de la Corte Nacional
de Justicia en relacion a la suspension condicional de la pena en sentencia

condenatoria de privativa de libertad a partir de la ejecucién del



procedimiento abreviado debido a que los profesionales del derecho que se
oponen a la viabilidad de ejecutar ambas medidas en un mismo imputado,
advierten que existe doble beneficio.

No obstante, existe un principio que bien puede considerarse en este tipo
de casos amparado en la Constitucién Nacional, donde se hace referencia al
principio de favorabilidad que segun Plazas (2012) advierte que se trata de
“la mas relevante excepcion del principio de irretroactividad de la Ley, pues
supone un nivel de retroactividad en la norma més benigna” (p. 244).

En este caso, y a pesar de la complejidad del término, el principio de
favorabilidad permite decidir qué tipo de Ley aplicar frente a un caso donde
exista una tipificaciéon de penas ante un mismo delito, considerando la méas
favorable para el procesado.

No obstante, los instrumentos juridicos que hacen referencia al
procedimiento abreviado se fundamentan en los principios que enmarca la
constitucion donde se prevé una seguridad juridica, celeridad en los
procesos judiciales, eficacia en la resolucion de los conflictos y respeto a los
derechos fundamentales de las personas sin distincion alguna.

De ahi que resulte fundamental hacer una revision a los argumentos
juridicos sobre los que se fundamentan cada uno de los instrumentos
juridicos que enmarcan el accionar de las medidas que buscan una celeridad
y eficiencia de los procedimientos juridicos en Ecuador.

La suspension condicional de la pena en el procedimiento abreviado
beneficiard en primer término, en cuanto a que el Juez podra dictaminar la
labor comunitaria prescrita en el articulo 631 numeral 5, del Cédigo Organico
Integral Penal, ademés de una reparacién integral prescrita en el mismo
articulo numeral 7, sin el estigma del encierro en los centros de
rehabilitacion.

Al procesado en cuanto a una reinsercion social sin la vulneracion de sus
derechos humanos en las carceles del pais le beneficia la presente medida

provisional por cuanto tiene mas oportunidad de crecimiento y reinsercion



social, ademas de poder retribuir el dafio ocasionado con acciones que el
Estado dispone y que invita a la reflexion. Asimismo, no ser4 sometido a la
privacion total de su libertad, podra ver a sus familiares y amigos, podra estar

en su residencia intentando rehacer su vida cotidiana.

En el Derecho comparado, es preciso sefalar el éxito del sistema
penitenciario de Holanda, con respecto a las penas en el cometimiento de
infracciones menores el cual es un pais que tiene una infra ocupacién de
mas de 14 mil plazas disponibles. Esto derivado de sus diferentes planes y
programas de justicia y todo un sistema social que fortalece la sociedad en
temas educativos, deportivos, culturales, disminuyendo el nimero de delitos;
asimismo, factores como la extensién y uso de sistemas electrénicos de
vigilancia se han incorporado al sistema penitenciario como una medida
provisional que permite la suspension de la pena o excarcelacion anticipada
en penas entre 6 meses y un afio. (Agencia Nacional de Instituciones
Penitenciarias de Holanda, 2018)

Se mantendra que el objetivo en su generalidad es el andlisis la suspension
condicional de la pena segun la resolucion 2-2016 del codigo organico
integral penal.

La investigacion segun el objetivo especifico sostiene que se desarrollara en:

e Clasificar las reglas de aplicacién para accionar un procedimiento
abreviado segun lo establece el Cédigo Orgénico Integral Penal.

e Definir los preceptos considerados por la norma juridica ecuatoriana
para la suspensiéon condicional de la pena en sentencia condenatoria
de privativa de libertad.

e Describir la situacién actual a partir de lo dispuesto en la Resolucién
02-2016 del Coddigo Orgéanico Integral Penal en relacion con la

suspension condicional de la pena en sentencia condenatoria de
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privativa de libertad a partir del procedimiento abreviado de
conformidad con lo establecido en la Constitucion y el Cdédigo
Organico Integral Penal.
Por lo tanto la hipotesis de la investigacion sera:

e Es aplicable el procedimiento abreviado en la suspension condicional
de la pena en casos sentenciados

e La aplicacion del procedimiento abreviado para suspender penas en
sentencias condenatorias evaden las disposiciones constitucionales

en condenas sentenciadas a través de los procedimientos directos.

DESARROLLO
Procedimientos Penales Especiales

Este tipo de procedimientos se tratan de una serie de medidas especiales
dispuestas por el Estado en funcién de dar celeridad a ciertos procesos
judiciales que no exigen un juicio completo debido a la naturaleza del delito
cometido. A partir del nuevo Cédigo Orgéanico Integral Penal (COIP), surge la
figura de los procedimientos especiales como alternativas para la accion
judicial penal cuyas ventajas y desventajas son las protagonistas de las
discrepancias juridicas que se tejen en torno a este tema entre los

profesionales del Derecho.

Procedimiento abreviado
El procedimiento abreviado forma parte de los procedimientos especiales

dispuestos en la Norma Superior Nacional y tiene como caracteristica
principal su génesis, pues surge a partir de la negociacion con la Fiscalia con
la defensa del procesado, en cuanto a la admisibilidad del hecho punible
atribuida al presunto autor y la pena a serle impuesta sera expuesta la
concesion ante el juez que contendra los hechos, la calificacion juridica y la
pena sugerida; quien, como lo estipula la ley, Corte Nacional de Justicia

11



(2016) “resolvera aceptandolo o negandolo, de ser aceptado emitird
sentencia de culpabilidad junto con la pena impuesta, que no podra ser
superior a la sugerida por el fiscal; la que debera, ademas, cumplir ciertos
parametros expresamente determinados en la ley” (p.25).

El procedimiento abreviado se rige por dos principios basicos: el de
oralidad y el de concentracion de tramites; concebido como un procedimiento
agil para la rapida resolucién de los asuntos menores cumpliéndose en tres

fases identificadas por Rodriguez (2013):

Fase de Instruccion
“Su finalidad es la averiguacion de los hechos delictivos de las personas

gue han participado en su comision asi como del 6rgano competente para el

enjuiciamiento”. (p. 68)

Fase Intermedia
También reconocida como el auto de continuacidén o transformacién, es

una etapa que inicia con el auto por el cual el juez de instruccion considera
que los hechos que ha investigado se enmarcan en los lapsos del
presupuesto necesario para la celebracion del juicio oral donde se pueden
solicitar: la apertura del juicio oral, el sobreseimiento de la causa, la practica
de diligencias complementarias.

Fase de Juicio Oral
Esta fase inicia con la resolucion gque dicta el érgano competente para la

celebracion del juicio que sera contentivo de la admision o inadmisién de las
pruebas presentadas en los escritos de calificacion de las partes; y de todo lo
gue resulte necesario para la practica de prueba anticipada. Asimismo, se
establece el dia y la hora en que tendra lugar la celebracién del juicio

considerando las respectivas circunstancias.

12



En este particular, el Codigo Organico Integral Penal (2014) reconoce el

procedimiento abreviado como parte de los procedimientos especiales en su

articulo 634 e indica las reglas a seguir para ser sustanciado en el articulo

635:

Las infracciones sancionadas con pena maxima privativa de libertad
de hasta diez afos, son susceptibles de procedimiento abreviado.

La propuesta de la o el fiscal podré presentarse desde la audiencia de
formulacion de cargos hasta la audiencia de evaluacion y preparatoria
de juicio.

La persona procesada debera consentir expresamente tanto la
aplicacion de este procedimiento como la admisién del hecho que se
le atribuye.

La o el defensor publico o privado acreditard que la persona
procesada haya prestado su consentimiento libremente, sin violacion a
sus derechos constitucionales.

La existencia de varias personas procesadas no impide la aplicacién

de las reglas del procedimiento abreviado.

En ningln caso la pena por aplicar podra ser superior 0 mas grave a

la sugerida por la o el fiscal (p.237).

Suspensién de Sentencias Condicionales de Penas
La suspension condicional del proceso es un instrumento procesal que

forma parte de las medidas dispuestas por el Estado en funcién de facilitar,

agilizar y reducir los costes de los procedimientos judiciales que cumplen con

las caracteristicas para reducir las penas impuestas por delitos menores. En

Su acepcion se entiende segun lo expresa Vasquez (1999), como el “ejercicio

de la acciéon penal a favor de un sujeto imputado por la comision de un ilicito,

quien durante un plazo determinado se somete a una prueba para cumplir
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con determinadas obligaciones legales que le imparta el tribunal para el caso
concreto, a cuyo término se declara extinguida la accion penal” (p.72).

Desde el punto de vista axiologico, esta medida se trata de modificar la
ejecucion penal y que se ajusta a un aspecto preventivo-especial donde se
evitan los efectos desfavorables que genera la prisién a partir de la renuncia
condicional a su ejecucion en virtud de promover la resocializaciéon del

sentenciado.

Garantismo
En la rama del Derecho Penal, el delito y la pena son las principales

instituciones juridicas que estan presentes, donde cada una exige un
tratamiento especifico. En el primer caso, se trata de un producto legal que
nace de la Ley y no existe antes de ella; mientras que el segundo, se deriva
a partir de que existe el delito. En este sentido, el Estado debe reconocer el
derecho de las personas a contar con procedimientos constitucionales que
den garantia de los debidos procesos. Al respecto, la Convencién Americana
obliga a los Estados partes a respetar los derechos y libertades reconocidas
en ella y a garantizar su pleno ejercicio a toda persona sujeta a su
jurisdiccién.

El garantismo se reconoci6 como una ideologia juridica, que permite
comprender, interpretar y explicar el derecho que se corresponde con la
nocion de la pena minima que, segun Ferrajoli (2006), busca delimitar la
actuacion del poder punitivo del Estado representando a base de una teoria
critica ideal para ser generalizada como filosofia politica y teoria critica del

Estado constitucional de derecho.
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Principios Constitucionales Previstos en la Constitucion Nacional de
Ecuador

Principio de Favorabilidad
Existe como excepcion a la legalidad en virtud del cual ante un conflicto

de leyes se aplica la que resulte mas favorable al reo, permitiéndose la
aplicacion retroactiva de la Ley, de acuerdo con la conveniencia en el caso
concreto. (Londofio, 2006, p.337)

Respecto a este principio, el Cédigo Organico Integral Penal lo reconoce

como un principio procesal en su articulo 5 numeral 2:

En caso de conflicto entre dos normas de la misma materia, que
contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la
menos rigurosa aun cuando su promulgacién sea posterior a la

infraccién. (Codigo Orgénico Integral Penal, 2014, p.6)

Asimismo, el articulo 76 de la Constitucion Nacional (2008) hace referencia a

dicho principio en su numeral 5 cuando dicta:

En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que
contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la
menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la
infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga
sanciones, se la aplicard en el sentido la mas favorable a la persona

infractora (p.53).

Principio del Debido Proceso
En el estudio del Derecho, se reconocen las garantias minimas a los

individuos como parte de un proceso judicial equitativo es el objetivo
fundamental de este principio que, en si, se trata de un conjunto de

preceptos que se integran y configuran para tal fin. En el caso de la

15



Constitucion Nacional ecuatoriana se establece al respecto en el articulo
169:

El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las
normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, y
haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la
justicia por la sola omisibn de formalidades. (Constitucion de la
Republica, 2008, p. 95)

Asimismo declara en el articulo 76 las garantias basicas que todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones aseguren el derecho al
debido proceso.

Principio de la Tutela Efectiva
Este se relaciona con el acceso a la justicia sin ningun tipo de trato

diferencial en funcidon de obtener una sentencia donde se haya verificado la
responsabilidad penal por parte del acusado. Es el derecho que se tiene,
segun Rosales, Borrego y Nufiez (2008) “a acceder a los tribunales y obtener
una sentencia fundada en derecho congruente y a la efectividad de las

resoluciones judiciales, al recurso legalmente previsto” (p. 42).

Al respecto la Constitucidon sefiala en el articulo 75 que:
Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion
a los principios de inmediacién y celeridad; en ningun caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera

sancionado por la ley.
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Principio de Seguridad Juridica
Se trata de un conjunto de condiciones sociales de tipo juridico que

garantizan la actuacién personal de cada uno de los que integran una
comunidad legislativa. Para Serrano (2015) ésta constituye un valor esencial
del ordenamiento cuya trascendencia se cifra en informar el ordenamiento
juridico y presidir la conducta de los poderes publicos y que se articula sobre
otros principios como el de legalidad, jerarquia normativa, publicidad e
irretroactividad de las normas.

En referencia a este principio, la Constitucion Nacional sefiala en su
articulo 82:

El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la

Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Principio de Legalidad
En un acercamiento conceptual al principio de legalidad vale la pena

atender lo expuesto por Martinez (2007) al respecto. En este sentido, el
enfoque que orienta su concepcién considerandolo como un principio limite,
éste constituye una “barrera objetiva, definida para establecer los limites
legales de la actuacion del Estado. Partiendo de este enfoque se esgrime
como el preludio de consolidacion de la seguridad juridica que se convierte
en un instrumento garante de la libertad ciudadana” (p. 137).

Por su parte, en el enfoque de la Legalidad como principio instrumental,
se define como “un principio que dispone de un conjunto de mecanismos
dispuestos a evitar que se traspasen los limites o situaciones que se
produzcan como consecuencia de comportamientos que atenten su propia
violacién” (Martinez, 2007, p. 138).

En lo que respecta al Cdédigo Organico Integral Penal, en el articulo 5

numeral 1plasma lo siguiente:

17



No hay infraccidbn penal, pena, ni proceso penal sin ley anterior al
hecho. Este principio rige incluso cuando la ley penal se remita a otras

normas o disposiciones legales para integrarla.

Metodologia

En la construccion de toda investigacion, el método resulta ser la base
gue sostiene todo el trabajo, pues a partir de éste se abordan cada uno de
los temas considerando el tipo, disefio y nivel investigativo asi como las
técnicas de recoleccién de datos y analisis de los resultados. Por tanto,
conviene establecer claramente la metodologia a utilizar durante el proceso
de investigacion. En este caso, el estudio se identific6 como una
investigacion cualitativa basada en los postulados del método cientifico
debido a que se aborda el conocimiento de la realidad desde sus propias
medidas.

En lo que respecta al presente estudio se utilizard el Método hipotético —
deductivo y el método empirico.

Método Hipotético- Deductivo
Es considerado por Hurtado y Toro (2007) como aquel procedimiento

donde a partir de una hipétesis se ejecutaron las acciones que permiten
comprobarla y se basa en dos procesos fundamentales: el descubrimiento
(explicacién tentativa del fendbmeno de estudio) y la justificacion (acto de
someter las hipétesis a la estrategia e veracidad para elaborar las leyes y
teorias que correspondan). En este particular, se trata de un estudio donde
se aborda el tema relacionado con una situacion particular a partir de una
resolucién (02-2016 referida a la suspension condicional de la pena) cuyas
posturas frente al procedimiento abreviado son divergentes entre diversos

instrumentos juridicos establecidos en la legislacion ecuatoriana.
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Método empirico
La particularidad del método surge a partir de los hechos como objeto de

estudio, donde se analiza la procedencia mediante la clasificacion vy
descomposiciéon de los fendmenos que le conforman directamente de la

realidad en que se desarrollan.

Tipo de investigacion
Es un estudio cualitativo que se basa en el analisis, induccion y deduccion

de hechos donde se busca conocer las razones por las que los individuos
actuan de cierta forma. Para Ruiz, (2012) “se trata de un analisis que surge
de aplicar una metodologia especifica orientada a captar el origen, proceso y
naturaleza de estos significados que brotan de la interaccion simbdlica entre
los individuos” (p. 15).

Nivel de la investigacion
En este particular, se trata de un estudio exploratorio y descriptivo donde

la manera en que se construye la investigaciéon marca el rumbo del trabajo.
Parte de descripciones generales que amplien el desarrollo de la
investigacion con la finalidad de fundamentar el analisis de las
caracteristicas propias del objeto de estudio donde se exponen cada una de
las variables y fenédmenos estudiados en la realidad.

Determinando en cuanto a la poblacién se aplicara el instrumento de
recoleccion de datos a un determinado grupo que forman parte del muestreo
probabilistico por conglomerado seleccionando a administradores de justicia
de la Funcién Judicial de la ciudad de Cuenca donde se aplicé el cuestionario
a 200 profesionales del derecho entre jueces y abogados.
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Técnica de Recoleccién de Datos
En el desarrollo de este estudio se aplica la técnica de la Observacion

cientifica bajo la modalidad de estructurada realizada de manera sistémica.
Asimismo, se aplica una encuesta para obtener informacién acerca de la
postura de los profesionales del derecho frente a la Resolucion 02-2016
tratada en el presente estudio.

Instrumento de Recoleccion de datos
En relaciéon con las técnicas de recolecciéon de datos, los instrumentos

utilizados en el dicho estudio ser& la ficha mixta construida a partir de la
revision documental y bibliografica a realizar y el cuestionario el cual se
construird con un total de 7 items constituido por un cuerpo de reactivos de
opcion multiple para posteriormente ser analizados en una matriz de analisis

o triangulacion.

Resultados
Se realiz6 una revision a profundidad de lo establecido en la Constitucion

Nacional (2008); el Cédigo Organico Integral Penal (2014) y la Resolucion
02-2016 acerca de la suspensién condicional de penas en sentencia
condenatoria de privativa de libertad a partir de la ejecucién del
procedimiento abreviado que se analizara en una matriz de andlisis que
contiene: las variables del estudio, el instrumento juridico correspondiente,
los articulos relacionados con el fendbmeno de estudio, la tendencia de
respuesta de las personas encuestadas, la interpretacion del investigador y

la referencia internacional.

Grafico 1 Conocimiento de los requisitos para solicitud del proceso abreviado

m Los conozco muy bien
= Los conozco poco

Los desconozco
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Gréfico 2 Conocimiento de requisitos para la solicitud de la suspensién condicional

m Los conozco muy bien
= Los conozco poco

Los desconozco

. -

Elabora: El Autor 2018

En relacion al conocimiento de los requisitos para solicitar ambas
instituciones juridicas (procedimiento abreviado y suspension condicional de
la pena) la mayoria de los encuestados afirman conocer muy bien la norma,
sin embargo, es mayor el porcentaje de profesionales del derecho que tienen
mayor dominio del tema en relacion a los requisitos para la solicitud de la
suspension condenatoria de la pena (56%) que aquellos que conocen a
profundidad los requisitos para la solicitud del procedimiento abreviado
(40%). Por su parte, so6lo un pequefio grupo desconoce la norma en ambos
casos (11%) del procedimiento abreviado y (6%) suspension condicional de
la pena.

Grafico 3 Nivel de confusioén en la aplicabilidad del procedimiento abreviado y la suspension
condicional de la pena

m Existe Mucha
confusion

m Existe Poca confusién

No hay confusion

Elabora: El Autor 2018
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Considerando que la mayoria de los encuestados conocen la norma en
relacion a los requisitos necesarios para la solicitud del procedimiento
abreviado y la suspension condicional de la pena, éstos fueron consultados
acerca del nivel de confusién que puede existir en relacion a la aplicabilidad
de ambas instituciones juridicas en un mismo caso. Al respecto, la mayoria
afirma que Existe Mucha Confusion al respecto (56%), mientras que otro
grupo sefala que Existe Poca Confusion (27%) y s6lo un 17% refieren que
No Hay Confusion acerca de este tema.

Grafico 4 Causas de la confusion en la aplicacion del procedimiento abreviado y la
suspensién condicional de la pena

= |nexactitud de la norma
16%

= Ambigliedad de la norma

Similitud entre las normas

47%

Incongruencia de la
norma

Elabora: El Autor 2018

En consecuencia del item anterior, se desprende la necesidad de
reconocer cuales son las causas de dicha confusiéon que genera profundas
divergencias entre los administradores de justicia en el pais. Obteniendo los
siguientes resultados: Inexactitud de la norma (26%); Ambigiedad de la
norma (11%); Similitud entre las normas (47%); Incongruencia de la norma
(16%). Siendo la similitud en los requisitos exigidos por la norma de ambas
medidas lo que genera en la mayoria de los casos confusion acerca de su

aplicabilidad.
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Grafico 5 Vulneracion de principios con la No aplicacién conjunta del procedimiento
abreviado y a suspensién condicional de la pena

m Principio de favorabilidad m Principio de Legalidad
= Principio de la Tutela Efectiva = Principio de Seguridad Juridica

Principio del Debido Proceso No se vulnera ninguin pincipio

37%

7%

5%

Elabora: El Autor 2018

Asi mismo, existen expertos juridicos que indican que la aplicacion de la
Resolucién 02-2016 dictada por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia
acerca de No aplicabilidad conjunta del Procedimiento Abreviado y la
Suspension  Condicional de la Pena, vulneran algunos principios
constitucionales. Al respecto, los encuestados refieren lo siguiente: Se viola
el Principio de Favorabilidad (38%); Principio de Legalidad (7%); Principio de
la Tutela Efectiva (6%); Principio de Seguridad Juridica (7%); Principio del

Debido Proceso (5%); o se vulnera ningun principio (37%).

23



Gréfico 6 Esta de acuerdo con la resolucion 02-2016

m Si estoy de acuerdo
m No estoy de acuerdo

No contesta

Elabora: El Autor 2018

Por ultimo, aunque existe cierta paridad entre los que estan a favor y los
que estan en contra de lo resuelto en el Pleno de la Corte Nacional de
Justicia a través de la Resolucion 02-2016, la mayoria sefiala que no esta de
acuerdo con dicha resolucion. Lo que evidencia que en el ejercicio del
derecho en el pais existe un grupo de profesionales que se oponen a la
medida debido a que refieren que se vulneran algunos principios

constitucionales previstos en la Norma Suprema.
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Matriz de anédlisis

Variables Instrumento Art. Desarrollo Tendencia de respuesta Interpretacion del
Juridico investigador
Reglas de Cdbdigo 635 Las infracciones | De los profesionales del | Si bien el Cddigo Organico
aplicacién para Organico sancionadas con pena | derecho encuestados, la | Integral Penal establece las
accionar un Integral Penal maxima privativa de | mayoria afirm6 conocer | reglas, requisitos,
procedimiento libertad de hasta diez | los requisitos exigidos por | procedimientos y tratamiento
abreviado afos, son susceptibles | la ley para la activacion | para la aplicaciéon del

de procedimiento
abreviado.

La propuesta de la o el

fiscal podra
presentarse desde la
audiencia de

formulacion de cargos
hasta la audiencia de
evaluacion y
preparatoria de juicio.

La persona procesada
debera consentir
expresamente tanto la
aplicacion de este
procedimiento como la
admision del hecho
gue se le atribuye.

defensor
privado

La o el
publico o

del procedimiento
abreviado como medida
especial. Sin embargo,
manifiestan que la
inexactitud de la norma
asi como la similitud con

otras instituciones
juridicas provocan
confusibn acerca su
aplicabilidad.

procedimiento abreviado,
ésta es una medida que
forma parte de los
procedimientos  especiales
gue a pesar de ser utilizada
actualmente como una de las
més utilizadas en los
procesos judiciales penales,
han sido objeto de grandes
criticas debido a que se
presenta con fallas
estructurales que advierten
una vulneracién importante
de principios
constitucionales.

No obstante, en referencia al
ambito de aplicacion, no
existe en la norma del COIP
un apartado que advierta
algin tipo de limite en
relacién con la solicitud de
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acreditara que la

persona procesada
haya prestado su
consentimiento
libremente, sin
violacion a sus
derechos

constitucionales.

La existencia de varias
personas procesadas
no impide la aplicacion
de las reglas del
procedimiento
abreviado.

En ningin caso la
pena por aplicar podra
ser superior o mas
grave a la sugerida por
la o el fiscal (Cddigo
Orgénico Integral
Penal, 2014, p. 237).

otra institucion que reduzca o
elimine las sentencias de
penas privativas de libertad.

Reglas parala
suspension
condicional de la
pena en sentencia
condenatoria de
privativa de
libertad.

Cddigo
Orgénico
Integral Penal

630

Que la pena privativa
de libertad prevista
para la conducta no
exceda de cinco afios.

Que la persona
sentenciada no tenga
vigente otra sentencia
0 proceso en curso ni
haya sido beneficiada

En este caso, la mayoria
de los profesionales del
derecho también
reconocen lo que estipula
el COIP en relacion a los
requisitos para solicitar la
suspensiéon  condicional
de la pena. Sin embargo
advierten que en ellos si
existe un apartado que

Por su parte, este supuesto,
al contrario de lo establecido
en el caso del procedimiento
abreviado, si detalla en sus
reglas, un limite especifico
de la norma por -cuanto
establece que un individuo
gue haya solicitado la pena
minima a través de un
procedimiento especial como
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por una salida
alternativa en otra
causa.

Que los antecedentes
personales, sociales y
familiares del
sentenciado, asi como
la modalidad y
gravedad de la
conducta sean
indicativos de que no
existe necesidad de la
ejecucion de la pena.

No procedera en los
casos de delitos contra
la integridad sexual y
reproductiva, violencia

contra la mujer o
miembros del nucleo
familiar (Cadigo
Orgénico Integral

Penal, 2014, p. 235).

hace referencia a la
condicién invariable de no
tener beneficios de otras
medidas alternas de
reduccién de penas para
solicitar la suspension
condicional de la pena de
privativa de libertad.

es el caso del procedimiento
abreviado, éste no aplica
para ser beneficiado por la
suspensién condicional de la
pena. Lo cual conduce a una
limitante que conlleva a
posturas que afirman que
existe en este particular
vulneraciéon de  principios
constitucionales como el de
favorabilidad establecido y
reconocido por la
Constitucion Nacional.

Resolucién 02-
2016 del Codigo
Organico Integral
Penal en relacion

con la

suspension

Corte Nacional
de Justicia

Articulo
Unico

En el procedimiento
abreviado, la
sentencia de condena
a pena privativa de

libertad, no es
susceptible de
suspension

condicional. Esta
Resolucion regira

En este caso, Ilos
profesionales del derecho
consultados manifestaron
gque si existe mucha
confusién respecto a la
aplicabilidad de la norma
de la resolucién dictada
por la Corte Nacional de
Justicia que dicta la NO

La confusion parte de la
similitud entre las reglas y
requisitos que se exigen para
su aplicacion. Sin embargo,

las consideraciones
expuestas en dicha
resolucion plantean
argumentos legalmente
validos para tal
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condicional de la
pena en sentencia
condenatoria de
privativa de
libertad a partir
del procedimiento

abreviado

desde su publicaciéon
en el Registro Oficial y
serd de cumplimento
generalmente
obligatorio, en tanto la
ley no disponga lo
contrario (Corte
Nacional de Justicia,
2016, p.13).

aplicabilidad de la
suspension  condicional
de la pena en sentencia
condenatoria de privativa
de libertad a partir de la
ejecucion del
procedimiento abreviado,
debido a que existe
similitud e inexactitud de
la norma relacionada con
los requisitos de
aplicabilidad tanto para el
procedimiento abreviado
como para la suspension
condicional de la pena.
De ahi que exista

confusion en su
aplicacion y por tanto
resulten vulnerados
algunos principios

constitucionales como el
de  Favorabilidad, el
debido proceso, la tutela
efectiva, la seguridad
juridica, y la legalidad.

consideracion juridica; a
razén de esta premisa, se
advierte que:

1.- El imputado renuncia a un
procedimiento ordinario para
someterse a un
procedimiento especial, en
tal sentido, no puede solicitar
un beneficio de u
procedimiento al que ha
renunciado.

2.- La estructura entre
ambos procedimientos es
distintas, considerando que,
por un lado la suspension
condicional de la pena se
solicita en la etapa de juicio,
no obstante, en el
procedimiento abreviado no
existe etapa de juicio ya que
su  estructura  condensa
todas las etapas en una sola
audiencia. Lo cual hace
inadmisible  tal  solicitud
cuando se ha aplicado el
procedimiento abreviado.

3.- La sentencia emitida
como resultado de la

negociacion entre el
imputado y el fiscal en el
procedimiento abreviado
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quedaria, de ser aplicada
ademas la  suspension
condicional de la pena en un
mismo caso, impune, es
decir, con la aplicacion
efectiva de la suspension
condicional de la pena
quedaria sin efecto lo
dispuesto por el Fiscal,
guedando sin efecto tal
compromiso.  Por  tanto
serian  una  serie de
vulneracién a los principios
constitucionales los que tal
accion propiciaria.
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Conclusiones
Luego de realizar el presente estudio y hacer una revision documental y

bibliografica de los principales preceptos que dan sentido a la norma
reconocida en los diferentes instrumentos juridicos del pais, en relaciéon con
la suspension condicional de la pena y el procedimiento abreviado como
instituciones juridicas reconocidas en la legislacion en virtud de activar
medidas especiales que permitan dar celeridad a los procesos judiciales y
economizar tales acciones, se logran deducir las siguientes conclusiones.

En primer lugar, las reglas de aplicacién para accionar un procedimiento
abreviado, son reconocidas por los profesionales del derecho. Sin embargo,
advierten que no es precisa en cuanto a quienes pueden solicitar tal
procedimiento, al tiempo que no establece los limites de aplicacién que le
regulan a partir de la aplicacion de otras instancias juridicas.

Por su parte, la suspension condicional de la pena si advierte entre sus
requisitos, un enunciado que califica como inadmisible que un procesado
beneficiado de esta medida, solicite un procedimiento especial relacionado
con el procedimiento abreviado.

La confusion entre la aplicabilidad de la norma relacionada con el
procedimiento abreviado y la suspensién condicional de la pena se
manifiesta por la similitud entre sus requisitos basicos para la solicitud de
tales medidas. Asimismo, la ambigledad existente en relacion con los limites
gue entre un instrumento y otros se enuncian en funcién de quiénes pueden
solicitar una u otra medida, también son motivo de dicha confusion.

Si bien desde un punto de vista axioldgico, se identifica una vulneracién
de principios constitucionales como el de favorabilidad, legalidad y la tutela
efectiva. Existe una postura critica y argumentativa que presenta una
posicion por parte del Pleno de la Corte Nacional donde resuelven la No
aplicacion simultdnea de ambas instituciones juridicas (procedimiento
abreviado y suspension condicional de la pena) motivados por el valor de la

estructura y naturaleza de los procedimientos, ya que los principios sobre los
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gue se inscribe cada una de las instituciones queda marcado por los
preceptos establecidos por la Constitucién Nacional y el fin sobre los que se
construyen dichas medidas especiales. Considerando la finalidad de la pena
y la condena como actos que buscan un desarrollo progresivo de los

procesados al tiempo que se estima su reinsercion social y la no reincidencia.
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RESUMEN

El estudio titulado: Aplicabilidad de la suspensién condicional de la pena privativa de
libertad a partir de la aplicacién del procedimiento abreviado segun la resolucion 2-2016
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Para su desarrollo el investigador parte de una situacion (fenémeno de estudio) que es
la aplicabilidad o no de una accién penal a partir de una resolucion (02-2016)
contemplada por la Corte Nacional de Justicia Ecuatoriana que forma parte del érgano
garante de los procedimientos penales en el pais. Para la construccién del cuerpo
investigativo se usan los métodos Hipotético- Demostrativo y el Método Empirico
aplicados segun cada fase del estudio. La muestra estuvo conformada por 5 abogados
penalistas especialistas en procedimientos abreviados y reduccién o suspensién de
penas en sentencias condenatorias. Entre las conclusiones del estudio destaca el
reconocimiento de la regla para accionar un procedimiento abreviado, por parte de los
profesionales del derecho. Sin embargo, advierten que no es precisa en cuanto a
quienes pueden solicitar tal procedimiento, al tiempo que no establece los limites de
aplicacion que le regulan a partir de la aplicacién de otras instancias juridicas.

Palabras Claves: Procedimiento abreviado, Suspensién Condicional de la Pena,
Privativa de Libertad, Cédigo Organico Integral Penal.
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SUMMARY

The study entitled: Applicability of conditional suspension of custodial sentence from the
application of the abbreviated procedure according to Resolution 2-2016 of the
Comprehensive Criminal Organic Code is a qualitative research with an exploratory and
descriptive scope, which starts from a phenomenon of observable study and described
from the application of different techniques such as observation and survey whose
instrument is composed of seven (7) reactive multiple choice items. For its development
the researcher starts from a situation (phenomenon of study) that is the applicability or
not of a criminal action based on a resolution (02-2016) contemplated by the Ecuadorian
National Court of Justice that is part of the guarantor body of the criminal procedures in
the country. For the construction of the investigative body, the methods Hypothetical-
Demonstrative and the Empirical Method applied according to each phase of the study
are used. The sample consisted of 5 criminal lawyers specializing in abbreviated
procedures and reduction or suspension of sentences in convictions. Among the
conclusions of the study highlights the recognition of the rule to trigger an abbreviated
procedure, by legal professionals. However, they warn that it is not precise as to who
can request such a procedure, while not establishing the limits of application that regulate
it from the application of other legal instances.

Key Words: Abbreviated Procedure, Conditional Suspension of
Sentence, Deprivation of Liberty, Comprehensive Criminal Code.
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1. ESTRUCTURA DEL DISENO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

1.1. Tema
DERECHO PROCESAL PENAL
1.2. Titulo del Proyecto de Investigacién
ANALISIS DE LA SUSPENSION CONDICIONAL DE LA PENA SEGUN
LA RESOLUCION 2-2016 DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
1.3. Marco Contextual

Uno de los conceptos penales en el desarrollo del Derecho Penal
es la culpabilidad, de ahi el principio manifiesto entre los profesionales
de las leyes que “sin pena no hay condena”. Y es que con la
afirmacion de culpabilidad Cury (1997) sefiala que el delito cumple con
el Ultimo presupuesto que permite imponer la pena.

En los diferentes cuerpos juridicos reconocidos en la legislacion
ecuatoriana existen una serie de procesos como los especiales
expuestos en el articulo 634 del Cddigo Organico Integral Penal que
los distingue entre procedimiento directo, expedito, para el ejercicio
privado de la accion penal y el procedimiento abreviado; cada uno con
las garantias constitucionales de brindar un conjunto normativo penal
gue distinga las diferentes sanciones, penas y condenas dispuestas
para los imputados.

Si bien, dichos procedimientos cuentan con regulaciones expeditas
en la legislacion, existen algunos que exigen consideraciones
especiales, como es el caso de la suspension condicional entendida
como un derecho irrestricto del procesado en todos los procedimientos
determinados en nuestra normativa. Sin embargo, actualmente no
opera la suspension condicional en las sentencias con pena privativa
de libertad.



En este contexto, existen casos con pruebas fehacientes donde el
nivel de participacion resulta evidente acto en que el imputado no
pretende demostrar su inocencia sino reducir su condena.

En este particular, las diferentes reformas realizadas al Caodigo
Penal ecuatoriano han permitido mejorar parte de los procedimientos
contemplados en el cuadro juridico nacional. Muestra de ello, la
aplicabilidad de la suspension condicional que cuenta con ciertos
requisitos prescritos en el articulo en tal virtud el procedimiento
abreviado no cuenta con dicho beneficio para el procesado.

En este caso, si bien el procedimiento abreviado ha sido parte de
los instrumentos juridicos penales, la udltima reforma al Cadigo
Organico Integral Penal presenta mejoras en los juicios orales que
resultan fundamentales en este tipo de procedimientos especiales .La
finalidad de dichos cambios se orienta a las alternativas que permitan
ahorrar tiempo y costos tanto para el procesado como para el Estado.

Sin embargo, por su naturaleza, la aplicabilidad de este
procedimiento despierta ciertas inquietudes entre los profesionales del
Derecho y mas aun en los ciudadanos que han sido procesados
debido a que es una accién que solicita la persona procesada quien
puede haber iniciado un procedimiento directo pero requiere apelar a
este recalcando que esta impugnacion forma parte de sus derechos
gue incluso contempla la (Constitucion de la Republica del Ecuador ,
2008), como el derecho a la defensa (articulo 76 numeral 7); o el
articulo 8 de la (Convencion Americana de Derechos Humanos )que
indica el derecho a las Garantias Judiciales.

En virtud de esta inquietud, vale la pena hacer referencia a la
siguiente exposiciéon planteada en la Resolucion 02- (2016)
relacionada con el procedimiento abreviado y la susceptibilidad de
suspension condicional en sentencias de condenas privativas de

libertad, donde se plantea la siguiente inquietud:



- La no aplicabilidad de la suspensién condicional en el procedimiento
abreviado vulnera los derechos consagrados en los numerales del
articulo 630 establecidos en el (Codigo Organico Integral Penal, 2014);
ademas de los articulos 11, numeral 8 y 76 numeral 3 de la Constitucion
de la Republica. Lo que tiene como consecuencias el hacinamiento de
las carceles lo cual genera un gasto para el Estado, asi como tiempo y
dinero para los procesados.

- Actualmente los centros de rehabilitacion del pais no cumplen con los
estandares minimos de seguridad y rehabilitacion, lo que implica la
violacion de Derechos Humanos, esto debido al incremento de privados
de libertad por casos que bien podrian resolverse a partir de
procedimientos especiales en funcién de reducir la condena. En este
contexto el Codigo Organico Integral Penal en sus articulos 630 al 633
hace referencia a la suspensién condicional de la pena cuando el
implicado no resulte un peligro para la sociedad.

De ahi que en la mencionada resolucion surja la inquietud fundamental

en relacién a cuando y quiénes pueden optar a dicho procedimiento.

¢ Es aplicable el procedimiento abreviado para la suspension condicional
de la pena en casos sentenciados con pena privativa de libertad?

Es asi como se percibe en el presente cuestionamiento la
necesidad de ser analizada a partir de las ventajas y desventajas que
brinda la aplicacion del procedimiento abreviado considerando que
existe un desconocimiento de la norma por parte de los ciudadanos y
hasta de algunos profesionales del derecho lo cual hace que muchos

de los procesados sigan un procedimiento directo innecesario.



1.4

Formulacién del problema

¢Es el procedimiento abreviado un mecanismo alternativo de los

procedimientos directos para la suspensién condicional de la pena en

sentencias con pena privativa de libertad?

1.5

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Objetivo de Estudio

Derecho Procesal Penal

Campo de Accidn de la Investigacion

Administracion de la Justicia en Ecuador

Linea de Investigacién

Derecho Penal y Politica criminal

Objetivo General

Analizar la aplicabilidad de la suspension condicional de la pena en
sentencia con pena privativa de libertad a partir del procedimiento
abreviado segun lo previsto en la Resoluciéon 02-2016 del Cédigo
Organico Integral Penal.

Objetivos especificos

Clasificar las reglas de aplicacion para accionar un procedimiento
abreviado segun lo establece el Cédigo Orgénico Integral Penal.
Definir los preceptos considerados por la norma juridica ecuatoriana
para la suspensiéon condicional de la pena en sentencia condenatoria
de privativa de libertad.

Describir la situacion actual a partir de lo dispuesto en la Resoluciéon
02-2016 del Coddigo Orgéanico Integral Penal en relacion con la
suspension condicional de la pena en sentencia condenatoria de

privativa de libertad a partir del procedimiento abreviado.



1.10. Tipo de Investigacion

La presente investigacion es de tipo cualitativa con un alcance
exploratorio y descriptivo. En donde se parte de un fenbmeno de
estudio que sera observado vy descrito a partir de la aplicacion de
diferentes técnicas que permitan conocer las caracteristicas de ese
fendmeno desde la realidad en que se desarrolla.

En este caso, el investigador parte de una situacién (fenémeno de
estudio) que es la aplicabilidad o no de una accion penal a partir de una
resolucion (02-2016) contemplada por la Corte Nacional de Justicia
Ecuatoriana que forma parte del 6rgano garante de los procedimientos
penales en el pais siendo descriptiva por la manera en que presenta
cada una de las caracteristicas de las variables que son objeto de

estudio en la presente investigacion.

1.11. Marco Teoérico y Conceptual

Derecho Penal

Esta rama del Derecho es reconocida historicamente por ser la
encargada de impartir los castigos que corresponden a un delito. Este
sistema condenatorio sirve para prevenir un incremento de los delitos.
Si bien parece una acotacién obvia, es sin duda, la esencia del
Derecho Penal que se plantea como una de las ramas mas antiguas
del Derecho y de los que ha sufrido mayores modificaciones en su
aplicacion.

La ciencia del Derecho Penal actualmente se enfrenta a retos
importantes que enfrenta local e internacionalmente debido al impacto
politico criminal. Al respecto, Ebert (2005) sefiala que debe dirigirse en
contra de “conductas cuyo dafio social sea tan significante que la



reaccion mediante la pena no esté desproporcionada con la
importancia de la transgresion”. (p.2)

Es decir, existe segun lo sefialado, tres funciones basicas en el
Derecho Penal que son: Proteger el bien juridico, defender los bienes
juridicos de significacion fundamental en la convivencia pacifica y
castigar las lesiones de dichos bienes juridicos que resulten
intolerables desde el punto de vista social.

Suspensién condenatoria de la pena
En los dltimos afios se han incrementado las crisis penitenciarias en
América Latina debido al aumento de acciones delictivas que si bien,
en muchos casos son procesadas exitosamente, existe una
acumulacién de casos frente a la insuficiencia de recursos humanos y
fisicos para que se procesen los diferentes casos con mayor celeridad.
En vista de esta y otras situaciones, se han previsto una serie de
alternativas y mecanismos legales dispuestos en los diferentes
cuerpos juridicos encargados del proceso penal en funcion de
gestionar eficazmente cada uno de estos delitos denunciados.
Es asi como surge la necesidad de la solicitud de la suspension de las
condenas por parte de la persona que ha sido procesada, debido a
gue se busca activar otro tipo de sanciones o medidas de castigo que
permita mitigar el colapso de algunos sistemas penitenciarios.
La Constitucién de la Republica hace referencia a la prioridad del juez
de ejecutar sanciones y medidas cautelares alternativas a la privacion
de libertad contempladas en la ley en el articulo 77 numeral 11,
ademds establece que, ante una sancién no se podran ejecutar
medidas que empeoren la situacion de la persona que recurre en el
numeral 14 del mencionado articulo.

Por su parte, el Codigo Organico Integral Penal establece en el
articulo 630 respecto a la ejecucion de la pena privativa de libertad



impuesta en sentencia de primera instancia, se podra suspender a

peticion de parte en la misma audiencia de juicio

Procedimiento abreviado

Este resulta ser un mecanismo alterno que permite suspender de
manera temporal un proceso penal siempre y cuando se cumplan
ciertas condiciones sin necesidad de cumplir la totalidad del proceso y
se caracteriza por su celeridad y eficacia en la solucion del caso, bajo
costo, informalidad procesal. Si bien es una de las nuevas alternativas
para la resolucion de conflictos penales que brinda el derecho
procesal, éste exige una serie de caracteristicas situacionales que
permitan cumplir esta accion.

Segun lo sefala Binder (2006) el procedimiento abreviado surge de la
necesidad de alcanzar sentencias en menor tiempo que a través de
los procedimientos ordinario logrando ventajas sustanciosas para el
Estado como el ahorro de recursos en delitos no muy graves, sino
también activando el juicio oral que ademas de ser efectivo esta
acorde con la legalidad y la verdad.

Por su parte, Salazar (citado por Binder (2006) lo define como “un
procedimiento especial, donde las partes pueden voluntariamente,
suprimir ciertas fases del proceso ordinario, fiando hechos vy
negociando la pena a imponer con efectos vinculantes donde solicitan
a un juez resolver en sentencia con los elementos de prueba
existentes” (p. 96)

Cuando se habla de proceso abreviado se reconoce como parte de los
procedimientos especiales contemplados en el Cddigo Orgéanico
Integral Penal y que se debe sustanciar a partir del cumplimiento de
ciertas reglas, entre las que destacan el consentimiento total de la
persona procesada; infracciones con penas privativas de libertad de
hasta diez afios. En tal sentido, Cornejo (2016) hace referencia a las



caracteristicas que distinguen al procedimiento abreviado,
destacando, “la accion restrictiva (penas no mayor a diez afios);
accion convencional (basada en el acuerdo Fiscal- abogado defensor
y procesado); accion oficialista (debido a que la aplicacion del
procedimiento abreviado es sugerido por la norma misma);
participacion del procesado (la importancia del procesado y su
voluntad de colaborar con la justicia penal). (p. 1)

Resolucion 2-2016 del Caddigo Organico Integral Penal

A partir del avance que en materia de procedimiento abreviado
contempla el reformado Cdédigo Organico Integral Penal, como parte
de una simplificacion de los procedimientos penales con la
incorporacion de métodos alternativos para activar los juicios orales en
funcién de la reduccion o suspension de penas, han surgido una serie
de dudas en cuanto al &mbito y alcance de aplicacion del
procedimiento abreviado en cuanto a la procedencia de la suspensién
condicional de la pena cuando se ha aplicado dicho procedimiento.

En este contexto, surgen dos criterios (a favor y en contra) de esta
norma. En el primer caso, se considera que “la exigencia legal se da
solo si se cumplen los presupuestos legales contenidos en los cuatro
numerales del articulo 630 del Cédigo Organico Integral Penal. Por su
parte el segundo criterio, refiere que ademas de dichos presupuestos
legales establecidos en el Cddigo Organico Integral Penal resulta
fundamental la resolucion del caso en audiencia de juicio ya que
indican que el procedimiento abreviado implica una negociacion de la
pena entre los sujetos procesales.

Por lo tanto la resolucidén advierte los sefialamientos de cada uno de

los criterios y permite entender el alcance y aplicabilidad de la norma.



1.12. Hipotesis

e La aplicacién del procedimiento abreviado para suspender penas en
sentencias con penas privativas de libertad evaden las disposiciones

de las condenas sentenciadas a través de los procedimientos directos.

1.13. Métodos a utilizar en la investigacion
En este caso Método Hipotético- Demostrativo, el Método Empirico y el
Método Analitico — Sintético debido a la naturaleza que conduce la
presente investigacion.
Método empirico — analitico: Resulta ser el paradigma donde la
experiencia observable se traduce en una regla epistémica clave que da
paso a una interpretacion acertada que incide en el modo objetivo de
conocer la realidad de manera objetiva construida a partir de simplificar
las complejida\des que se encuentren en la realidad social que conforma
el contexto de estudio. (Téllez, 2001, p. 79)
Método Hipotético demostrativo: Se trata de la logica aplicada en la
solucion de los problemas planteados como parte de la hipétesis que se
expone inicialmente y que se comprueba a partir de los datos obtenidos
en el desarrollo de la investigacidon. En este caso se parte del supuesto de
aplicabilidad del procedimiento abreviado para la suspension condicional
de penas en sentencias condenatorias donde el investigador podra dar

respuesta a las hipétesis planteadas inicialmente.

Método analitico - sintético: es un camino para llegar a un resultado
mediante la descomposicion de un fendmeno en sus elementos

constitutivos.



1.14. Poblacion y Muestra

En este caso, la resolucion 02-2016, en cuanto se refiere a la
poblacién y el muestreo lo realizare mediante entrevistas o consultas ,
a los abogados penalistas que hayan estado en casos de
procedimientos abreviados y reduccion o suspensién de penas en

sentencias condenatorias.
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