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TITULO
Andlisis de la vulneracién del derecho a la defensa como
consecuencia de la excepcién para comparecer sin defensor técnico

establecida en el cédigo organico general de procesos

Analysis of the violation of the right to defense as a consequence of
the exception to appear without a technical defender established in the

general organic code of processes.
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RESUMEN

Esta investigacion se centr6 en el derecho a la defensa en el
Cddigo Organico General de Procesos, respecto a la comparecencia a
juicio sin defensor técnico, vulnerando los principios constitucionales de
igualdad y contradiccion dentro del proceso de fijacion de alimentos y
procedimiento monitorio cuando la obligacién reclamada no excede de
tres salarios béasicos unificados, mismo que se comprob6 al aplicar: el
meétodo analitico- sintético a través de revision bibliografica; analisis de
normativa; y, doctrina y jurisprudencia. De la misma manera se evidencio
gue en la oficina de sorteos no se permite la presentacion de la demanda
sin un patrocinio legal, aduciendo que es un requisito indispensable
poseer casilla judicial para el proceso de recepcion de demandas. Por
tanto, esta disposicion juridica violenta las garantias basicas del derecho
a la defensa, especialmente el derecho a intervenir en igualdad de

condiciones.

Palabras claves:
Derecho a la defensa, defensa técnica, debido proceso, igualdad,

contradiccion, garantias.
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ABSTRACT

This investigation focused on the right to defense in the General
Organic Code of Processes, regarding the appearance at trial without a
technical defense, violating the constitutional principles of equality and
contradiction within the process of food and payment procedure when the
obligation claimed does not exceed three unified basic salaries, which was
verified by applying: the analytical-synthetic method through bibliographic
review; normative analysis; and, doctrine and jurisprudence. In the same
way it was evidenced that in the raffle office the presentation of the
demand is not allowed without a legal patronage, arguing that it is an
indispensable requirement to have a judicial booth for the process of
reception of demands. Therefore, this legal provision violates the basic
guarantees of the right to defense, especially the right to intervene on

equal terms.

Keywords: Right to defense, technical defense, due process,

equality, contradiction, guarantees.
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INTRODUCCION.

Por la necesidad de una justicia mas agil y transparente entra en
vigencia el 23 de mayo del 2016 el Cdédigo Organico General de
Procesos, mismo que es aplicable a todas las materias excepto a la
constitucional, penal, y electoral. Con la entrada en vigencia de este
cuerpo normativo, se realiza un avance a la administracion de justicia, es
por ello que al ser ésta una de las reformas mas importantes en la
administracion de justicia de la legislacion ecuatoriana, se incorpora la
oralidad en todos los procedimientos, misma que desde la entrada en
vigencia de la Constitucion de la Republica del 2008 figuraba como
obligatoria en todas las instancias de los procedimientos, es decir, que en
todos los actos procesales debe predominar la oralidad, siempre y cuando
se garantice el derecho al debido proceso y consecuentemente el derecho

a la defensa.

El derecho a la defensa segin Moreno (2010) es un “derecho
fundamental reconocido constitucionalmente y en los textos de derechos
humanos, el cual debe salvaguardarse en cualquier procedimiento
jurisdiccional” (Citado por Cruz, 2015, p.57). En todo procedimiento
jurisdiccional se requiere de este derecho como requisito esencial de
validez del mismo, ya que este derecho forma parte del debido proceso.
Segun Cruz (2005) el derecho a la defensa “consiste en la posibilidad
juridica y material de ejercer la defensa de los derechos e intereses de la
persona, en juicio y ante las autoridades, de manera que se asegure la
realizacion efectiva de los principios de igualdad de las partes y de
contradiccion” (p.3). Al respecto, Seco (1947) citado por Cruz establece
qgue la defensa en juicio y la protecciéon de sus derechos solamente se
puede concebir con la intervencion de un abogado defensor.

En nuestra legislacion, el derecho a la defensa se encuentra
reconocido en la Constitucion de la Republica en su Art. 76, numeral 7, la

misma entre las cuales se encuentran las siguientes garantias basicas:
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a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento, b) Contar con el tiempo y con los medios
adecuados para la preparacion de su defensa, ¢) Ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones. g) En procedimientos
judiciales, ser asistido por una a abogado de su eleccién o por un
defensor publico. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

Al estar reconocido el derecho a la defensa en la Constitucion se
debe garantizar el cumplimiento del mismo. Esto se debe a que el
Ecuador, al ser un Estado Constitucional de derechos y justicia social es
quien debe garantizar el cumplimento de todos los derechos plasmados
en la carta magna; ademas, todas las normativas inferiores deben estar
acorde a lo que establece la norma suprema, sin embargo este derecho
trae varios cuestionamientos tras la entrada en vigencia del Cdédigo
Organico General de Procesos en lo que respecta a la comparecencia al
proceso sin defensor, estableciendo en el Art. 36 que: “las partes que
comparezcan a los procesos deberan hacerlo con el patrocinio de una o
un defensor, salvo las excepciones contempladas en este Codigo”. Estas
excepciones hacen referencia tanto al procedimiento monitorio, donde se
permite presentar la demanda sin el patrocinio de un abogado cuando
exista una deuda que no supere los tres salarios basicos unificados, de la
misma forma ocurre para la presentacion de la demanda sobre la
prestacion de alimentos estableciendo de manera clara que no se
requerira el patrocinio legal.

El problema se presentaria respecto a que si bien la ley establece
que el patrocinio es optativo con estos procedimientos que reduciran
gastos para las partes intervinientes, no por ello se garantiza el acceso a
la administracion de justicia y el derecho a la defensa en igualdad de
condiciones para las partes procesales, ya que al presentar una demanda
sin el patrocinio de un abogado o a comparecer en todas las etapas del
proceso se estaria incumpliendo el fin del Derecho que es la Justicia
Social y consecuentemente la igualdad para las partes en todas las
etapas del proceso, por lo tanto, al permitir la comparecencia a un

proceso sin el patrocinio de un abogado no se estaria garantizando el



UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO
e

principio de igualdad de armas, ademas que la falta de una defensa
técnica, no solamente vulneraria el principio de igualdad entre las partes y
contradiccion, sino también el derecho a la defensa, siendo estas
garantias constitucionales. Por consiguiente, no se estaria dando las
mismas oportunidades para la defensa, a una persona que esta siendo
patrocinada por un defensa adecuada, que sabe como salvaguardar los
derechos de su patrocinado a otra persona que no esté representada
legalmente por un defensor, misma que al no tener un amplio
conocimiento de sus derechos, de los procesos, ni procedimientos
judiciales que se deben llevar a cabo, le conllevaria a complicar su
situacion juridica y a vulnerar sus derechos por desconocimiento de los
mismos. Con respecto a ello Cortes Dominguez (2010) manifiesta que:

Si todo ciudadano por el mero hecho de tener personalidad y capacidad

pudiera dirigirse al Estado (Juez) en busca de la proteccién de lo que se

dice son sus derechos, se conseguiria fundamentalmente dos cosas:
convertiriamos a la administracion de justicia en un consultorio juridico,
sin eficacia practica alguna, saturando su actividad y malgastando su
técnica cara y dificil de conseguir; y dejariamos por el camino no pocos
derechos arruinados y desprotegidos por la ignorancia de su existencia,
por lo que, a la postre el Estado sufriria una enorme pérdida. (Citado por

Gutiérrez 2012, p.33)

Tomando la importancia del patrocinio del abogado, es necesario
realizar la presente investigacion sobre el Derecho a la defensa en el
Cddigo Organico General de Procesos para establecer si ¢ Se vulnera el
derecho a la defensa en el Cdédigo Organico General de Procesos
respecto a la excepcidbn de comparecer en ciertos procesos sin el
patrocinio de una defensa técnica?

De lo expuesto, el objetivo general es determinar si la excepcion
respecto a la comparecencia a un proceso judicial sin defensor técnico,
establecida en el Cdédigo Organico General de Procesos vulnera los
principios de igualdad y de contradiccion del derecho a la defensa

garantizada en la Constitucion.
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Los objetivos especificos de la presente investigacion son: analizar los

fundamentos tedricos y jurisprudenciales del derecho a la defensa
especificamente los principios de igualdad y contradiccidon establecidos en
la Constitucion y la nocidon de estos en el Codigo Organico General de
Procesos, examinar el principio de contradiccién e igualdad procesal y su
relacion ante la falta de patrocinio legal en la presentacion y
comparecencia en los procedimientos de fijacion de alimentos y el
procedimiento monitorio y finalmente determinar las consecuencias
juridicas que se ocasionarian la ausencia del patrocinio de un defensor
técnico.
La hipotesis o ideas a defender en el presente articulo es que la
excepcion respecto a la comparecencia a juicio sin defensor técnico,
establecidas en el Cddigo Organico General de Procesos vulneran el
derecho a la defensa.

Por cuanto en el presente trabajo, en lo que respecta a la
fundamentacion tedrica se utilizé el método analitico por cuanto se realizo
un andlisis de la excepcién de comparecer a juicio sin defensor técnico,
esto mediante la revisién bibliogréfica, con la informacion adquirida se
obtuvo las bases tedricas de la presente investigacion.

Respecto a la parte de diagnostico situacional se utilizé el método
sintético, por cuanto se realizé un razonamiento sobre la informacion en lo
que respecta a la presentacion de la demanda y comparecencia al
proceso de pensiones alimenticias y el procedimiento monitorio, para esto
se realiz6 un andlisis de la normativa y recoleccion de informacion para
conocer si se permite 0 no presentar demandas sin patrocinio legal.

En la etapa de la propuesta se utilizo el método inductivo-deductivo
por cuanto con la base tedrica y la informacién obtenida podremos
concluir si se vulnera o no el derecho a la defensa con respecto a la
excepcion de comparecer a un proceso judicial sin una defensa técnica
establecidos en el Cdédigo Organico General de Procesos, dentro del

procedimiento monitorio y fijaciébn de pensiones alimenticias.
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1 EL DERECHO A LA DEFENSA

1.1 Conceptualizacion del derecho a la defensa.

Derecho proviene del latin Directus que significa directo; de
dirigere que significa enderezar o alinear, en términos legales, el
Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia (2014) define la
palabra derecho como aquella “facultad de hacer o exigir todo aquello
gue la ley o la autoridad establecen en nuestro favor o que el duefio de
una cosa nos permite en ella”. Es decir, derecho es la potestad que
tienen todas las personas para exigir todo aquello que la ley le ha
otorgado.

El termino Defensa segun el Diccionario del Espafiol Juridico
(2016) de la Real Academia lo define como el “conjunto de actuaciones
letradas realizadas en interés de la persona representada en juicio” y
“como el letrado que ejerce la defensa”. Es decir, la defensa son aquellos
actos realizados exclusivamente por un abogado en interés de las partes
dentro de un juicio, es decir, la defensa se la relaciona exclusivamente al
abogado defensor.

Respecto del derecho a la defensa en si, ha traido consigo varias
definiciones de diferentes doctrinarios que dan sus conceptualizaciones
abarcando a distintas areas del derecho como es el caso de Roberto
Dromi quién define el derecho a la defensa como “La efectiva posibilidad
de participacion en el procedimiento” (Dromi, 2015, p. 444). El autor
colombiano Pedro Pablo Camargo establece un concepto mas amplio
definiendo a este derecho como “un derecho constitucional fundamental,
de aplicacion inmediata, aplicable en todos los campos de la actividad
humana y en todas las esferas del derecho, sin limitaciébn alguna”
(Camargo, 2005, p. 148).

Es entonces, el derecho a la defensa una garantia constitucional
que tienen todas las personas y debe ser aplicado en todos los ambitos
sean estos penales 0 no penales, judiciales o no.

En el &mbito judicial da la posibilidad de garantizar a las partes un

proceso efectivo al vincularlo con el ser escuchado y relacionarlo con
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otros derechos como el de igualdad y contradiccién, como lo menciona el
autor Cruz (2015) en su libro “Defensa a la defensa y Abogacia en México”,
que el derecho a la defensa consiste:

En la posibilidad juridica y material de ejercer la defensa de los derechos

e intereses de la persona, en juicio y ante las autoridades, de manera que

se asegure la realizacion efectiva de los principios de igualdad de las

partes y de contradiccion. (p. 3)

Esta posibilidad real en juicio, se da cuando las partes acuden en
comparfia de una defensa técnica para que asesore a las partes en la
proteccion de sus derechos en igualdad de condiciones durante la
actividad procesal y principalmente al momento de ejercer la
contradiccion.

Respecto de garantizar este derecho a la defensa el Codigo
Organico General de Procesos manda en su Art. 36 que:

Las partes que comparezcan a los procesos deberan hacerlo con el

patrocinio de una o un defensor, salvo las excepciones contempladas en

este Cddigo.

La persona que, por su estado de indefension o condicién econdmica,

social o cultural, no pueda contratar los servicios de una defensa legal

privada, para la proteccion de sus derechos, recurrira a la Defensoria

Publica.

Es decir, que en los procesos judiciales se debe comparecer
mediante defensor para la proteccion de los derechos de la partes y que
en caso de no poder contar con una defensa técnica privada acudira la
defensoria publica, esto por ser una garantia constitucional del derecho a
la defensa y con la finalidad del acceso a un proceso justo, donde el
profesional en derecho juega un papel importante ante la administracion
de justicia, misma que implica un responsabilidad técnica, pero sobre todo
un estudio y practica del derecho.

Es entonces, el derecho a la defensa una garantia constitucional
que tienen las partes en cualquier proceso judicial, donde para su efectiva
realizacion se deben asegurar principios constitucionales especialmente

el de igualdad, contradiccién y consecuentemente el estar debidamente
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patrocinado por un defensor técnico ya que solo a través del mismo se
podrd realizar una adecuada defensa en interés de las partes, misma que
sera fundamental para que exista igualdad entre las partes dentro de un
proceso, garantizando con ello a las partes condiciones 6ptimas para
construir un juicio equitativo.

Respecto a las excepciones contempladas se refieren
exclusivamente al procedimiento de alimentos y monitorio cuando la
deuda no excede de tres salarios basicos unificados, dénde no es
necesario el patrocinio de un defensor. Por lo establecido, el presente
analisis corresponderd al estudio de la garantia del derecho a la defensa
mediante patrocinio legal en procedimiento judicial, respecto a las
excepciones ya mencionadas establecidas en el Codigo Organico General
de Procesos.

1.2 Naturaleza juridica del derecho a la defensa.

El derecho a la defensa se encuentra reconocido y garantizado en
nuestra carta magna y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. En el ambito internacional este derecho aparece por primera
vez en la Declaracion Universal de Derechos Humanos el 10 de diciembre
de 1948, misma que si bien es cierto no establecia taxativamente el
derecho a la defensa, la incluia mencionando un juicio justo.

En la legislacion ecuatoriana se menciona por primera vez en la
Constitucion de 1830 que si bien tampoco establecia especificamente
dicho derecho, lo mencionaba en ciertos articulos como por ejemplo en el
titulo de los derechos civiles y politicos donde establecia en su art. 58
que: “Ningun ciudadano puede ser distraido de sus jueces naturales, ni
juzgado por comision especial, ni por ley que no sea anterior al delito” o al
establecer la prohibicion de autoincriminacién en el art. 60 mencionando
gue “a nadie se le exigira juramento en causa criminal contra si mismo”.

En la actualidad, la Convencion Americana de Derechos humanos
dentro de las garantias judiciales, hace referencia del derecho a la

defensa en su articulo 8. Numerales 1 y 2 de la siguiente manera:
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1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacion de cualquier acusacion (...), o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro carcter.

2. (...) Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

d. derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido

por un defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente

con su defensor;

e. derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado
por el Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si el
inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del

plazo establecido por la ley.

Estas garantias judiciales deben entenderse como garantias
aplicables a cualquier ambito cuya finalidad es encontrar medios idoneos
para proteger los derechos dentro de un proceso judicial. Por otro lado,
esta Convencion América de Derechos Humanos, afirma en su Art.1,
numeral 1, que: “Los Estados Partes se comprometen a respetar los
derechos”. Es decir, el Ecuador al ser parte de esta convencion esta
disposicion es de obligatorio cumplimiento por lo que debe establecer las
debidas garantias con el fin de proteger derechos reconocidos en la
convencion entre las cuales se encuentra el estar asistido por un
defensor, asegurando con ello el derecho a la defensa para quienes

intervienen en un proceso judicial.

Respecto a la fundamentacion legal dentro del marco juridico
ecuatoriano, en la actualidad el derecho a la defensa se encuentra
garantizado en la Constitucion de la Republica dentro de los derechos de
proteccion, mismo que garantizan a las personas el acceso a la justicia, el
articulo 76 numeral 7 lo menciona como un derecho que tiene y que

puede ser ejercido por cualquier persona en defensa de sus intereses

10
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durante el desarrollo de cualquier proceso, siempre que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, constituye de manera
imperativa el derecho al debido proceso; la garantia del derecho a la

defensa.

De la misma forma establece las garantias constitucionales del
derecho a la defensa, entre las cuales se encuentran:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o

grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion

de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado

de su eleccion o por defensora o defensor publico; no podra restringirse

el acceso ni la comunicacién libre y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los

gue se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;

presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

El Ecuador al ser un estado garantista de derechos segun lo
establece el Art. 1 de su carta magna, debe garantizar a las personas los
derechos de proteccidn, el cual le concede el derecho a toda persona al
acceso a la justicia y las garantias que debe tener todo proceso judicial
entre las cuales se encuentra este derecho a la defensa, misma que se le
otorga a las partes en todo proceso por tener el caracter de jerarquia

constitucional.

Ademas, esta disposicion constitucional, establece taxativamente
las garantias que conforman el derecho a la defensa, mismas que son de
obligatorio cumplimiento ya que con las mismas se asegura a las partes la
proteccion de sus derechos ayudando a que un proceso tenga las
garantias suficientes entre las cuales se encuentra el debido proceso,
evitando con ello la indefension de las partes.

El Cddigo Organico General de Procesos (2015) dispone sobre su
ambito de aplicacién de la siguiente manera: “Este Cdédigo regula la

11
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actividad procesal en todas las materias, excepto la constitucional,
electoral y penal, con estricta observancia del debido proceso”.

Para efecto esta disposicion por un lado establece que es aplicable
para todas las materias no penales, pero lo realmente esencial es que
manda de manera estricta que en toda la actividad procesal se debe
respetar el debido proceso esto en concordancia con lo dispuesto, en la
norma Constitucional.

De la misma manera la Corte Constitucional ha mencionado en su
libro de Desarrollo Jurisprudencial de la Primera Corte Constitucional
(2016), que el derecho a la defensa:

Es un valor elemental en el cual se sustenta el debido proceso por

constituir una de sus mas garantias basicas por tratarse de un principio

juridico constitucional, procesal o sustantivo, mediante el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas para asegurar un
resultado justo y equitativo dentro de un proceso, ademas de la

oportunidad para ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

(p.90)
Conforme a este contexto, de la norma constitucional y legal, el

derecho a la defensa se lo vincula con el debido proceso, dentro del cual
se encuentra el derecho a la defensa mediante patrocinio legal, por ello es
necesario analizar sobre el debido proceso y los demas principios que

constituyen esta garantia constitucional.

1.3 Principios.

Alexy (1993) sostiene que los principios son “mandatos de
optimizacién” (p. 86). Al decir que son mandatos se refiere que son de
obligatorio cumplimiento, mientras que, al referirse al término de
optimizacién, en este contexto, sirven para garantizar de mejor manera
las disposiciones legales. Los principios, son entonces, primordiales en el
orden juridico de un estado ya que son el camino a seguir para garantizar
los derechos de las personas en todo ambito dentro de un proceso
judicial, los derechos de las partes.
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1.3.1 Principios Constitucionales.

El Art.169 de la norma Constitucional, establece: “El sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacién, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas

las garantias del debido proceso.”

En materia procesal es indispensable aplicar los principios
Constitucionales para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas en los procedimientos judiciales, uno de ellos es el debido
proceso, tal como lo establece el Art.76 de la Constitucion de la Republica
gue “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso” (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008).

En el mismo articulado establece las garantias basicas del debido
proceso como son: el que las autoridades judiciales y administrativas
garanticen el cumplimiento de normas y derechos de las partes,
aplicacion del principio de legalidad, garantia del principio de
proporcionalidad y consecuentemente la garantia del derecho a la

defensa.

El Debido proceso en el Manual de Practica Procesal Penal,
Zambrano Pasquel (2009) sefiala:

Cuando nos referimos al debido proceso entendemos por tal, a aquel en

el que se respeten las garantias y derechos fundamentales, previstos en

la Constitucion, en las leyes que rigen el ordenamiento legal del pais, y

en los pactos, tratados y convenios que han sido ratificados y que en

consecuencia forman parte de la normativa interna del pais y que son de

forzoso e incuestionable cumplimiento. (p.149)

Este principio general del Derecho se debe aplicar en todo ambito
donde se involucren derechos y garantias de las personas, dentro de un
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proceso, por tanto al tener carécter esencialmente procesal es aplicable a
todos los procedimientos, mismos que segun la Constitucion de la
Republica la garantiza mediante garantias relacionadas intimamente con
el derecho a la defensa como son: el garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes, ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones, ser asistido por un abogado; v,

recibir resoluciones motivadas.

En nuestra legislacion a todas las personas inmersas a un proceso
se debe garantizar dicho derecho por ser garantia del debido proceso, por
tanto, al violentarlo en los procedimientos, se vulnera de manera directa el
debido proceso por ser este derecho, elemento esencial de las garantias

procesales.

Ahora bien, dentro del debido proceso existen principios ligados al

derecho a la defensa como son:

a. Principio de supremacia constitucional

El Principio de supremacia constitucional, es relevante mencionarlo
al estar el Ecuador organizado bajo un régimen constitucional, es decir
segun lo establecido en el Art.424 que “la Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico y que
tanto las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; ya que en caso
contrario careceran de eficacia juridica” (Constitucion de la Republica,
2008). Respecto a su prevalencia sobre otro ordenamiento juridico el Art.
425 establece el orden jerarquico de aplicacion de las normas de la
siguiente  manera: “la Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; leyes organicas; leyes ordinarias; normas regionales y las
ordenanzas distritales (...)” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).
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De lo establecido en la carta magna, la Constitucién es la norma
suprema por encontrarse en la cuspide del sistema juridico, por ende, las
demas normas deben cumplir con las formalidades establecidas a nivel
constitucional ya que en caso de ser contraria, ésta se tornaria invalida.
En el caso que exista conflicto de normas, la superior debe prevalecer a la
inferior, en este caso las leyes organicas son inferiores a la norma
constitucional, por lo que se debe aplicar lo establecido en la norma
constitucional. Tal como lo establece el Art. 4 del Codigo Civil (2016) “En
el juzgamiento sobre materias arregladas por leyes organicas o
especiales, no se aplicaran las disposiciones de este Codigo, sino a falta

de estas leyes”.

Respecto del conflicto de normas, el inciso segundo del Art. 425
establece: “que en caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publico, lo resolveran mediante la aplicacion de la
norma jerarquica superior” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008). En concordancia con la Constitucion se encuentra el Art. 4 del
Caodigo Organico de la funcion Judicial donde establece que: “juezas,
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores de la
Funcion Judicial aplicaran las disposiciones constitucionales, sin
necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas de menor

jerarquia”.

Ahora bien, si la Constitucién garantiza el derecho a la defensa y el
mismo se garantiza al aplicar las garantias que constituyen dicho
derecho, en este caso al ser asistido por un abogado en todo
procedimiento judicial no puede luego una norma de jerarquia inferior
establecer que esta garantia es facultativa, es decir, que esta disposicidon
de estar patrocinada por un abogado, no es de obligatorio complimiento

ya que con esto se estaria violentando este derecho Constitucional.
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b. Principio de legalidad.

En un estado garantista de derechos y de justicia el principio de
legalidad no debe verse como la simple aplicacion de lo que establece la
ley, sino como el Estado constitucional donde aquellos que actdan en
virtud de una potestad estatal deben someterse a lo que establece la
Constitucion y la ley.

El principio de legalidad se encuentra reconocido en el Art. 226 de
la Constitucion, donde establece que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley” (Constitucidon de la Republica del Ecuador, 2008). En
relacion con este principio se encuentra el Art. 11, numeral 3 que dispone:
“Los derechos y garantias establecidos en la constitucion, en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa y de
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte” (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008).

Este principio esencialmente ha sido creado por el abuso que ha
existido por parte del poder estatal, es por ello que se aplica de manera
primordial el respeto a la Constitucion y consecuentemente se debe
garantizar los derecho establecidos en la carta magna y la ley, pero
ademas establece que todo proceso debe enmarcarse dentro de la
constitucionalidad y la legalidad, es decir debe existir una actuacion légica
de acatamiento a este principio constitucional, es entonces que los
procedimientos deben realizarse acorde a cumplir con la finalidad de cada
proceso, respetando los principios constitucionales esto de acuerdo a lo
que establece el Art. 76, numeral 3 que:“(...) SoOlo se podra juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
trAmite propio de cada procedimiento” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).
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Es decir, para la aplicacion de este principio en el &mbito procesal,
se debe respetar lo que establece la Constitucion de la Republica del
Ecuador, los Tratados Internacionales de Derechos Humanos y la ley, ya
que es fundamental porque de esta manera los procedimientos se veran
asegurados al garantizar a las partes la aplicacion de los principios
establecidos en las normas y su actuacion procesal en igualdad de
condiciones.

C. Principio de tutela judicial

La tutela judicial efectiva, se encuentra reconocida en la
Constitucion de la Republica en el Art. 75 donde se establece que: “toda
persona tiene derecho a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad en ningun caso quedara en indefensién”. En concordancia con
este derecho se encuentra el Art. 11, numeral 9, inciso tercero que
dispone que el “Estado sera responsable por (...) violacion del derecho a
la tutela judicial efectiva” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

Dentro de un proceso judicial el Estado debera asegurar que tanto
los derechos e intereses de las partes queden protegidos, con la
aplicabilidad de este principio, el Estado crea las respectivas garantias
para que las partes no queden en indefension, mismo que sucede en el
caso de que se impide o limita el derecho a la defensa y cuando se
restringe las oportunidades de tener una adecuada defensa dentro de un
proceso. Ademas, este principio es el camino para guiar las actuaciones
de los jueces cuando los titulares de derechos reclamen o exijan ante los
mismos el cumplimiento de sus derechos, es por ello que en el caso de

vulnerarse este derecho el Estado sera el Unico responsable.
d. Principio de eficacia

Respecto al principio de eficacia el Art. 169 de la Constitucion de la

Republica establece que el sistema procesal es un medio para la
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realizacion de justicia y que las normas procesales deben consagrar

principios, entre los cuales se encuentra la eficacia.

La eficacia “consiste en el logro de la conducta prescrita; en la
concordancia de la conducta querida por el orden y la desarrollada de
hecho sometidos por los individuos sometidos a ese orden” (Cabanellas
de Torres, 2011, pag. 139).

De lo mencionado, el principio de eficacia se concreta en el
momento en el que se logra los objetivos o fines que se han establecido al
momento de crear una norma, esto conforme a los resultados obtenidos,
por lo que dentro del sistema procesal se logra cuando las partes
procesales hacen prevalecer la finalidad del procedimiento sobre las
formalidades que no incidan en la decision final del juez. Es entonces, la
eficacia una garantia cuya finalidad en un proceso es buscar que las
partes estén conformes o satisfechas con el procedimiento y con el fallo

de la o el juzgador.
e. Principio de oralidad

La oralidad significa segin (Samayoa citado por Guzman, 2015)
“Regla aplicable al juicio de fondo, segun el cual todos los intervinientes
tienen el deber y el derecho a expresar a viva voz sus pretensiones y sus
fundamentos de hecho y derecho”

La Constitucién de la Republica figura la oralidad como obligatoria
en todas las instancias de los procedimientos al establecer en su Art. 86
numeral 2 literal a) que: “El procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz.
Sera oral en todas sus fases e instancias” obligando con esta disposiciéon
gue en los actos procesales debe predominar la oralidad. De la misma
forma este principio se encuentra establecido en el articulo 168 numeral 6
de la Constitucion de la Republica determinando que: “La sustanciacion
de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se
llevara a cabo mediante el sistema oral (...)".

En concordancia con la Constitucion, este principio se encuentra en

el Articulo 4 del (Cddigo Organico General de Procesos, 2015) donde se
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establece que: “la sustanciacion de los procesos en todas las instancias,
fases y diligencias se desarrollaran mediante el sistema oral”.

Es decir, este derecho de expresar de manera oral las pretensiones
que tiene cada parte procesal se debe aplicar a todos los procesos y
procedimientos con finalidad de aportar alegatos y elementos probatorios
en juicio de forma directa y verbal. Esto no quiere decir que el sistema
procesal es y debe ser puramente oral, sino que debe prevalecer la
oralidad dando como resultado un sistema mixto. Abarcando tanto lo
escrito para ciertos actos procesales como el impulso procesal y la
oralidad que se aplica estrictamente para el desarrollo de las audiencias.
En este sistema mixto lo esencial es que exista inmediacion en los
procesos, y consecuentemente economia procesal al resolver los casos
en el menor tiempo posible.

Al aplicar la oralidad en nuestro ordenamiento juridico, los procesos
se resuelven en el menor tiempo posible, ya que, al estar directamente el
juez con las partes, podra escuchar los alegatos y de acuerdo con las
pruebas evacuadas podré dar una resolucion rapida y eficaz.

Ademas de los principios ya mencionados existen aquellos que se
relacionan intimamente con el derecho a la defensa dentro de los
procedimientos, de esta manera en el libro de Desarrollo jurisprudencial

de la primera Corte Constitucional (2016) se ha establecido que:

El derecho a la defensa se traduce a garantia de igualdad de

oportunidades para acceder a una recta administracién de justicia, asenté

gue tanto accionante y accionado deben ser escuchados para hacer

vales sus razones, ofrecer y controlar la prueba e intervenir en la causa

en pie de igualdad. (p.91)

De acorde a este argumento, se establece que para garantizar el
derecho a la defensa se debe asegurar el principio de contradiccién y la
igualdad procesal ya que son indispensables para efectivizar dicha

garantia.
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El principio de contradiccion o también denominado principio de
audiencia se encuentra reconocido en la Constitucion en su articulo 168,
numeral 6 que establece:

La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el

ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios:

6. La sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias,

etapas y diligencias se llevard a cabo mediante el sistema oral, de

acuerdo con los principios (...) contradiccién y dispositivo.

Es decir, que los procesos deben llevarse mediante el sistema oral,
con la finalidad de agilitar los trdmites innecesarios, sin embargo, debe
obligatoriamente realizarse aplicando el principio de contradiccion. En
concordancia con la constitucion el Articulo 165 del Codigo Orgéanico
General de Procesos (2015) establece: “Las partes tienen derecho a
conocer oportunamente las pruebas que se van a practicar, oponerse de
manera fundamentada y contradecirla’. Relacionando al principio de
contradiccion intimamente con la prueba.

Este principio se garantiza desde el principio del proceso y rige
durante el juicio oral garantizando que la produccion de las pruebas se
realice en presencia de las partes procesales con la finalidad de que
puedan intervenir en la evacuacion de la prueba de manera eficaz y en
igualdad de condiciones, formulando el respectivo interrogatorio,
contrainterrogatorio, objeciones 'y realizando observaciones 'y
aclaraciones tanto de la prueba que se presenta como de la prueba
presentada por la otra parte.

Respecto al principio de contradiccion en el libro de Derecho de
defensa y la profesién del abogado Calamandrei (citado por Gutiérrez,
2012) dice que: “En el proceso moderno, que responde a los principios
constitucionales de los nuevos ordenamientos democréticos las dos
partes son siempre indispensables. El principio fundamental del proceso,
su fuerza motriz, su garantia suprema es el principio de contradiccion”
(p-19).

Es entonces que este principio debe ser aplicado a todos los

procesos ya que el juzgador para dictar sentencia debe haber escuchado
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a cada una de las partes procesales, dando con ello a cada una la
posibilidad de defenderse garantizando con ello el principio de
contradiccion mismo que:

Constituye un presupuesto imprescindible para la produccion de

una sentencia que sea ajustada a derecho. El fundamento (...) es

el de dar a las personas, cuyos derechos se van a ver
previsiblemente afectados por un proceso, la posibilidad de
pronunciarse al respecto de un modo relevante de cara al resultado

del mismo. (Esparza, 1995, p.140)

Este principio, es de gran importancia, al momento de ejercer el
derecho a la defensa, que ha sido recogido en diversos instrumentos
internacionales sobre la materia, tales como la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

Respecto de la importancia del principio de igualdad, la
Constitucion establece: “Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por
los siguientes principios: 2. Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades”. Esto implica que todas
las personas son iguales deben y deben ser tratadas de la misma forma
ante la Ley.

En concordancia con este principio el (Cédigo Organico General de
Procesos, 2015) establece en su Art. 364 que: “Las partes actuaran en
plano de igualdad (...)". Estableciendo que las partes que intervienen en
el proceso deben actuar en igualdad de condiciones y por tanto deben
tener un trato de igualdad en todo el transcurso del proceso. Ahora bien,
la igualdad dentro de un proceso judicial, se refiere a que deben estar en
igualdad de condiciones, es decir deben poseer las mismas
oportunidades.

De la misma forma la Constitucion de la Republica en su Art. 66
numeral 4, reconoce la igualdad formal y la igualdad material.

La igualdad formal hace referencia ante el sistema juridico y la ley,

por ello las personas deben ser tratadas en igualdad, es decir que si la ley
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establece que hay que tratar igual a los iguales y diferente a los
diferentes, debe cumplirse, por otro lado la igualdad material hace
referencia a que pasa del sistema juridico a la realidad de la persona
(Avila Santamaria , 2012).

Estos dos principios son la base de todo procedimiento, ademas
gue siempre deben ir de la mano ya que no se garantiza la contradicciéon
si no se actua con igualdad procesal. Por ello la defensa de ambas partes
deben estar dotadas de las mismas capacidades para que se garantice la
igualdad en todo el procedimiento y esencialmente al momento de
contradecir la prueba, en la etapa probatoria.

2 PROCEDIMIENTOS

El derecho a la defensa al encontrarse directamente vinculado con
la garantia de estar patrocinado por un defensor y al estar ligado a los
principios constitucionales, es indispensable analizar los principios
aplicables directamente al procedimiento de forma exhaustiva, mismos
gue solo pueden ser garantizados con una defensa técnica adecuada,
como son el principio de igualdad y contradiccion mismos que son el
soporte esencial de todo procedimiento judicial.

El diccionario de la real academia espafiola, define al procedimiento
como la “actuacion por tramites judiciales o administrativos”, mientras que
el Diccionario del espafiol juridico define al procedimiento como “la
regulacion de un proceso judicial y sus distintos tramites a las leyes que,
por ello, se denominan procesales o rituarias”. En este caso nos
referiremos como al orden de actuaciones que se deben seguir dentro de
un proceso judicial con la finalidad de cumplir los fines de dicho proceso
como es el de una resolucion acertada y justa.

El articulo 30 del Codigo Organico General de Procesos establece
a los sujetos del proceso mismo que los considera como partes del
mismo. El sujeto procesal que propone la demanda se la denomina parte
actora y aquel contra quien se la intenta es la parte demandada.
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Como garantia esencial de los procedimientos la Constitucion
establece en su Art. 76, numeral 7, que: “a) Nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento” Es
decir ninguna autoridad puede vulnerar este derecho a las partes
intervinientes.

El Cddigo Organico General de Procesos regula la actividad
procesal, basandose en principios constitucionales. Este cuerpo
normativo establece dos procedimientos a los cuales faculta la
comparecencia sin patrocinio de un abogado.

2.1 Procedimientos que no requieren patrocinio legal.

Son dos procedimientos los cuales no necesitan patrocinio legal
como son: el procedimiento monitorio y el de fijacion de alimentos mismo
que se realiza a través del procedimiento sumario.

2.1.1. Fijacion de alimentos.

Respecto a la fijacién de alimentos la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos y el Pacto Internacional sobre Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, en sus articulos 25 y 11

respectivamente, reconocen al derecho a alimentos como un

derecho fundamental del hombre. (Pasara Luis, 2008, pag. 117 y

224)

Sobre el derecho de alimentos el Art. 2 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia establece: “El derecho a alimentos es connatural a la
relacion parento-filial y estd relacionado con el derecho a la vida, la
supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de proporcionar los
recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas”.
Esta disposicion obliga garantizar el derecho de alimentos por estar
relacionado con el derecho que tienen todas las personas a la vida, es por
ello que, para cumplir dicho fin, se requiere de un procedimiento
adecuado, mismo que se encuentra en el Codigo Organico General de
Procesos.

El articulo 332 numeral 3 del Cddigo Organico General de
Procesos establece que “para la presentacion de la demanda no se
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necesitara patrocinio legal ya que solo bastara el formulario
proporcionado por el Consejo de la Judicatura” (Cédigo Organico General
de Procesos, 2015). Estableciendo con esto la facultad de estar
patrocinada o no con abogado.

2.1.2. Procedimiento monitorio

Este procedimiento segun el Art. 356 del Codigo Organico General
de Procesos (2015) procede:

Para la persona que pretenda cobrar una deuda determinada de dinero,

liquida, exigible y de plazo vencida (...), que no conste en titulo ejecutivo.

(...). No se requiere patrocinio cuando la deuda no excede de tres

salarios basicos unificados y bastara con la presentacion del formulario

proporcionado por el Consejo de la Judicatura, acompafiado del
documento que pruebe la deuda.

En cualquiera de los casos anotados, establece la facultad de
presentar la demanda y comparecer a juicio sin patrocinio legal, sin
embargo, hay que demostrar si realmente el patrocinio es indispensable
en los actos procesales de los dos procedimientos.

2.2. Disposiciones comunes alos procesos.

2.2.1 Actos de proposicion.

La demanda es el “acto procesal de la parte actora, que inicia el
proceso y que identifica a las partes demandante y demandada, contiene
una exposicidon de hechos y fundamentos de derecho y una peticion
dirigida al tribunal” (Diccionario del espafiol juridico).

Este acto procesal es de gran importancia ya que un procedimiento
judicial inicia con la presentacion de la demanda a peticibn de parte,
donde el actor expone sus pretensiones a las que tiene derecho en contra
del demandado, esta se presenta por escrito y debe cumplir con todos los
requisitos del articulo 142 del Codigo Organico General de Procesos,
ademas debe cumplir con los requisitos que las leyes de la materia
determinen para cada caso.

Dentro de los requisitos se encuentra:

2. Los nombres y apellidos completos, nimero de cédula de identidad o

ciudadania, pasaporte, estado civil, edad, profesion u ocupacion,
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direccion domiciliaria y electronica de la o del actor, casillero judicial o
electronico de su defensora o defensor publico o privado. Cuando se
actla en calidad de procuradora o procurador o representante legal se
hara constar también los datos de la o del representado.
5. La narracion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de
fundamento a las pretensiones, debidamente clasificados y numerados.
6. Los fundamentos de derecho que justifican el ejercicio de la accién,
expuestos con claridad y precision.
7. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los
hechos, acompafiado de la némina de testigos con indicacion de los
hechos sobre los cuales declararan y la especificacion de los objetos
sobre los que versaran las diligencias (...). Si no tiene acceso a las
pruebas documentales o periciales, se describirda su contenido, con
indicaciones precisas sobre el lugar en que se encuentran y la solicitud
de medidas pertinentes para su practica.

8. La solicitud de acceso judicial a la prueba debidamente

Fundamentada, si es del caso.

12. Las firmas de la o del actor o de su procuradora o procurador y de la

o del defensor salvo los casos exceptuados por la ley. (Codigo Organico

General de Procesos, 2015) (La negrita me pertenece).

Uno de los requisitos es el casillero judicial o electrénico del
defensor, mismo que es indispensable, ya que el sistema de recepcion de
demandas en la oficina de sorteos, necesariamente necesita el nimero de
casilla judicial, caso contrario no permite el avance del procedimiento al
momento de ingresar una demanda que no cumpla dichos requisitos, por
lo que incorporar el numero de casilla judicial es indispensable y
necesario contar con un abogado ya que es el Unico que posee dicha
casilla.

Expresar los nombres completos de la persona demanda y la
designacion del lugar de la misma, se da con el fin de cumplir el acto de
citacion con el propdsito de que la parte demandada conozca sobre el
contenido de la demanda, y sobre alguna peticion de diligencia

preparatoria y providencias recaidas en ella.

25



UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO
e

Respecto a los fundamentos derecho hay que destacar el principio de
iura novit curia, mismo que se encuentra en el Art.426 de la Constitucion
al establecer que: “Las juezas y jueces (...), aplicaran directamente las
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a
las establecidas en la Constitucién, aunque las partes no las invoquen
expresamente”.

Otro requisito esencial e indispensable segun los requisitos de la
demanda, es el de contar con la firma del abogado, pero de la misma
manera consagra excepciones para omitir este requisito como es el caso
de los dos procedimientos ya mencionados como son: el de fijacion de
alimentos y procedimiento monitorio.

En cualquiera de los casos existe un formulario de demanda donde
la parte actora unicamente debe llenar dicha demanda, sin embargo una
persona sin conocimiento de derecho por mas facil que pueda parecer, no
podra llenarla de manera correcta, ya que por lo menos debe estar al
tanto de conocimientos basicos de como elaborar los fundamentos de
hecho ya que estos deben ser concretos; de como establecer la cuantia,
ademas que en el caso de requerir una prueba adicional a las
establecidas en el formulario necesitara adjuntar un escrito a la demanda
para que la o el juzgador pueda facilitar dicha solicitud.

En el presente andlisis es necesario tener claro que no se discute
el hecho de acudir a los érganos de administracién de justicia, sino el
cumplimiento de las garantias del debido proceso en los procedimientos
judiciales a pesar de la existencia de ciertas disposiciones permisivas
contempladas en el Cédigo Organico General de Procesos.

En lo que respecta a la contestacion a la demanda el articulo 151
del Codigo Organico General de Procesos establece que “la contestacion
a la demanda se presentara por escrito y cumplira, en lo aplicable, los

requisitos formales previstos para la demanda”.

De la misma forma la parte demandada debera pronunciarse en forma

expresa sobre cada una de las pretensiones de la parte actora, sobre la
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veracidad de los hechos alegados en la demanda y sobre la autenticidad
de la prueba documental que se haya acompafiado, con la indicacion
categorica de lo que admite y de lo que niega; Debera deducir todas las
excepciones de las que se crea asistida contra las pretensiones de la
parte actora, con expresion de su fundamento factico. Las excepciones
podran reformarse hasta antes de la audiencia preliminar. (Cédigo

Organico General de Procesos, 2015)

Entonces una demanda y su contestacion deben estar
correctamente elaboradas y su importancia en los procedimientos
judiciales radica en la forma de su presentacion, ya que de ello dependera
el éxito o el fracaso del juicio, por ello es necesaria es necesario el

patrocinio de un profesional del derecho.

2.2.2 Prueba

Desde el inicio de un proceso se garantiza el principio de
contradiccion mismo que notablemente se da desde el momento en que
se contesta la demanda ya que las partes sostienen posiciones juridicas
contrarias. De la misma forma, adjuntar la prueba o medios probatorios
garantiza este principio ya que la otra parte en la contestacion a la
demanda acepta o niega sobre los elementos probatorios presentados por
la parte actora, esta oportunidad da a la otra parte la posibilidad de contar
con la preparacién adecuada de su defensa.

2.2.3 Desarrollo de la Audiencia Unica.

La audiencia es donde se ve la participacion activa de las partes, la
audiencia sera la Unica oportunidad que tienen las partes para expresar
de manera oral ante la o el juzgador sobre las razones de las cuales se
acudido a dicho procedimiento.

En ambos procedimientos, se desarrolla una audiencia Unica, con
dos fases, la primera de saneamiento, fijacion de los puntos en debate y
conciliacién y la segunda de prueba y alegatos.

Hay que tener presente que en todo procedimiento se deben
garantizar el principio de igualdad de las partes y contradicciéon y mas aun

en este momento procedimental, ya que en la audiencia es donde se
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puede ver de manera clara la garantia y aplicacion de estos principios,
sobre todo en la segunda fase de prueba y alegatos por tanto se requiere
tener preparacion adecuada para tener éxito en esta fase, ya que de ello
dependera el éxito del juicio para las partes.

El principio de igualdad procesal es fundamental y se ve inmiscuido
en esta etapa, donde ademas de ser una garantia constitucional, se
refiere concretamente segun el Art.76, numeral 7, literal c) al “ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Esta disposicion
garantiza el derecho a las partes a un trato igual ante los érganos de
judiciales, en el desenvolvimiento del proceso, actuaciones probatorias y
derechos, con esto cumpliendo la disposicion constitucional del art.11,
numeral 2 donde se establece que todas las personas sin distinciéon
alguna “son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”.

En todo régimen garantista de derechos, el sistema juridico
proporciona la igualdad en la actuacion procesal, es decir, al aplicar este
principio existe paridad de condiciones, en las actuaciones procesales y
principalmente el principio de contradiccion, es en si, la igualdad de armas
en el proceso judicial, que consiste en que tanto la parte actora como
demandada deben tener los mismos medios de defensa y oportunidades
dentro del proceso.

De la misma manera el principio de contradiccion es esencial al
encontrarse garantizado en el articulo 168, numeral 6 de la Constitucion
donde establece que: “La sustanciacion de los procesos en todas las
materias, instancias, etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el
sistema oral, de acuerdo con los principios de (...) contradiccion”
garantizando con esta disposicion la contradiccion desde el principio del
proceso, pero mas aun al momento del desarrollo de la audiencia tal
como lo establece el Articulo 165 del Cédigo Orgénico General de
Procesos al mandar que: “Las partes tienen derecho a conocer

oportunamente las pruebas que se van a practicar, oponerse de manera
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fundamentada y contradecirla” (Codigo Organico General de
Procesos,2015) . Relacionando al principio de contradiccion intimamente
con la prueba ya que da la posibilidad a las partes de cuestionar todo
aguello que pueda luego influir en la decision final dada por el juzgador,
ademas garantiza que las partes procesales escuchen los argumentos de
la parte contraria para que luego puedan rebatirlos o aceptarlos.

La contradiccion es indispensable en el proceso. Tal como decia
Calamandrei (1960). “No para dar la oportunidad a los abogados para
hacer ostentacion de su elocuencia, sino en interes de la justicia y del juez
ya precisamente en la contraposicion dialéctica de las defensas contrarias
encuentran facilmente el modo adecuado para descubrir toda la verdad”
(p.157).

Un interrogatorio dado por personas ajenas a quienes no tienen
conocimiento del derecho, entorpecerian el fin de la justicia que es el
hallazgo de la verdad, por ende, para un correcto interrogatorio se deben
utilizar técnicas adecuadas con la finalidad de poder obtener informacion
relevante.

De la garantia de estos principios radica el ejercicio de los
derechos de las partes, ya que un “proceso que responde a principios
como el de contradiccion e igualdad de las partes y que se regula
atendiendo a determinadas reglas dan seguridad a esas propias partes”
(Montero, 2010, p.33).

3. Necesidad de defensa.

3.1 Defensa Técnica.

Se Establece Defensor al “Abogado que patrocina y defiende en
juicio a cualquiera de las partes” (Cabanellas de Torres, 2011, p. 112).

La defensa técnica o derecho a ser asistido juridicamente, la
doctrina se refiere a la asistencia juridica de un letrado, que puede ser
elegido por el imputado para que lo asesore, 0 en el caso que no se
pueda contar con abogado por falta de recursos, el defensor sera

designado por el Estado.
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Es entonces un defensor técnico aquel profesional en derecho que
cumple con un amplio conocimiento juridico y que garantiza a su
patrocinado una correcta aplicacion al momento de defender sus
derechos.

Respecto a la defensa técnica la Constitucion de la Republica
establece en su Art. 76, numeral 7 literal g) establece que: “En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su
eleccion o por defensora o defensor publico; no podra restringirse el
acceso ni la comunicacion libre y privada con su defensora o defensor”.

El ser asistido por un abogado a eleccién de la parte o por defensor
publico constituye un rol principal en los procedimientos ya que la
orientacion de un defensor es necesaria para las partes que intervienen
en un proceso judicial y mas aun para los procedimientos ya que una
asesoria u orientacién legal débil perjudican en gran cantidad la situacién
juridica de las partes.

La Garantia Constitucional del Derecho a la defensa, establecida
en la Constitucion respecto a la defensa técnica, se encuentra el Art. 327
del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial que establece:

En todo proceso judicial necesariamente intervendra un abogado en

patrocinio de las partes excepto en los procesos constitucionales y en los

gue se sustancien ante las juezas y jueces de paz, (...). Quienes se

hallen en incapacidad econdémica para contratar los servicios de un

abogado tendran derecho a ser patrocinado por los defensores publicos.

De la misma forma el Codigo Organico General de Procesos en su
Articulo 36 establece: “las partes que comparezcan a los procesos
deberan hacerlo con el patrocinio de una o un defensor, salvo las
excepciones contempladas en este Codigo”. Dando con ello la de
comparecer a juicio sin abogado.

En lo que respecta a la asistencia de un abogado se obtiene la
exigencia de ser asistido con una adecuada defensa orientada a proteger
de manera eficaz los derechos de su patrocinado. Es entonces la defensa
técnica “un elemento imprescindible para la realizacion de un auténtico

contradictorio de partes” (Chinnici, 2010, pag. 160). Cuya finalidad es el
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de orientar adecuadamente en cada una de las actuaciones,
argumentaciones, alegatos u observaciones a las partes procesales, que
se basan en normas de derecho, es decir es indispensable para una
adecuada defensa en todo procedimiento judicial.

La Constitucion de la Republica establece como garantia primordial
del derecho a la defensa, mediante patrocinio legal en todos los
procedimientos segun el Art. 76, numeral 7, literal g), sin establecer
excepciones, mismo que sirve como base para la correcta aplicacion de
los principios de igualdad procesal y contradiccion en el proceso judicial,
por cuanto al estar debidamente patrocinado por una defensa técnica que
ha tenido la preparacion adecuada respecto de como llevar a cabo un
procedimiento judicial, da seguridad a las partes y garantizan con ello el
pleno desenvolvimiento de un proceso judicial.

El Cdodigo Organico de la Funcién Judicial en su Art.327 segundo
inciso establece:

En los tribunales y juzgados no se admitira escrito alguno que no esté

firmado por un abogado (...) excepto en el caso de la tramitacién de

procesos relativos a garantias jurisdiccionales y las causas que conozcan
las juezas y jueces de paz.

Respecto de esta disposicidon la Corte Constitucional por motivo de
accion de consulta de constitucionalidad de la norma del articulo 327 del
Caodigo Organico de la Funcion Judicial, cuyo accionante fue el Juzgado
Noveno de lo Civil y Mercantil de Guayaquil, ha resuelto mediante
sentencia Nro.003-15-SCN-CC (2015) que:

En todos los procesos e instancias, para los escritos que se

ingresen sin firma de abogado o en los escritos en los que se haya

omitido la firma del abogado, el juez de la causa requerir4d mediante
providencia que en el término de cinco dias se dé cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo inciso del articulo 327 del Cédigo Organico
de la Funcion Judicial, a fin de procurar el saneamiento procesal.
(pégs. 25,26) (la negrita me pertenece).
Ahora bien, el Art. 429 de la Constitucion de la Republica establece

que la Corte Constitucional “es el maximo Organo de control,
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interpretacion constitucional y de administracion de justicia” por tanto tiene
la facultad de interpretar una norma cuando de ella no se tenga certeza
de su constitucionalidad. En concordancia con esta disposicion el Art. 436
establece las atribuciones entre las cudles se le confiere “1. Ser la
méaxima instancia de interpretacion de la Constitucion, de los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
ecuatoriano, a través de sus dictamenes y sentencias. Sus decisiones
tendran caracter vinculante”. Y de la misma manera segun el Art. 440 de
la Constitucion las sentencias “tendran el carécter de definitivos e
inapelables”.

De acorde a este contexto, esta sentencia es considerada como
decision juridica en firme y al tener caracter vinculante debe ser
obligatorio para todos, en este caso, un escrito que ingrese sin firma de
abogado, dicho escrito sera admitido por tratarse de un defecto formal
que pueden ser subsanados, pero posteriormente el juzgador ordenara
que se cumpla con la disposicion en el término de cinco dias.

3.2. Andlisis juridico por falta de patrocinio legal.

La normativa juridica establecida en el Codigo Organico General de
Procesos le otorga a las partes la facultad de presentar una demanda sin
firma de abogado y a comparecer a juicio sin patrocinio legal, sin embargo
al examinar la intencién del legislador para incorporar esta norma, se
puede evidenciar que se ve afectado el derecho a la tutela judicial
efectiva, misma que conlleva a la vulneracion de otros derechos como la
seguridad juridica, el debido proceso, la contradiccion y esencialmente el

derecho a la defensa por la ausencia de patrocinio legal.

Ahora bien, la falta de patrocinio legal en un proceso conllevaria a
la afectacion de normas constitucionales como la tutela judicial efectiva ya
que segun el Art. 75.establece que “Toda persona tiene derecho al
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad; en ningun caso quedara en indefension” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).
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Al ser el Ecuador garante de derechos, debe establecer la
proteccion de los derechos de todas las personas, garantizando el acceso
a la justicia, ya que como se mencion6 segun la Art. 75 de la Constitucion
por ningn motivo las partes pueden quedar en indefension, este término
necesariamente tiene que ver con los principios procesales donde se
incluye el derecho a la justicia o tutela judicial efectiva, mismo que se
concreta al acceder a los oOrganos jurisdiccionales mediante abogado

defensor.

De la misma forma al no estar debidamente patrocinado se veria
afectado el debido proceso, mismo que es una garantia Constitucional del
cual se desprenden los demas principios, por lo que desde su inicio hasta
la conclusion del proceso debe ser garantizado.

Una de las garantias del debido proceso es garantizar a las partes
el derecho a la defensa en los procedimientos judiciales, las cuales para
ello obliga a estar debidamente patrocinada por un abogado defensor, ya
gue como conocedor del derecho sabrd cédmo garantizar igualdad de
condiciones en la actuacion de los procesos judiciales.

Respecto del derecho a la defensa la Corte Constitucional se ha
pronunciado en el caso N.° 0460-12-CN, donde el accionante fue el
Juzgado Noveno de lo Civil y Mercantil de Guayaquil, mediante sentencia N°
(003-15-SCN-CC) donde establece:

En el ambito constitucional y en los instrumentos internacionales de

proteccion de los derechos humanos garantiza que ninguna persona

debe ser privada de los medios necesarios para reclamar y hacer
respetar sus derechos dentro de un proceso judicial (...) a efectos de
equilibrar en lo posible las facultades que tiene el sujeto procesal
accionante como el defensivo, basicamente para contradecir la prueba de

cargo, aportar medios de prueba que consoliden su condicién y a

impugnar las decisiones legales que le sean contrarias; todas estas

garantias constituyen objetivos del Estado constitucional de derechos y

justicia. (p.15)

Es decir, en base a este contexto que, nadie puede ser privado de

los medios necesarios ni para reclamar o hacer respetar los derechos
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dentro de un proceso, es entonces que al permitir el acceso a la justicia
sin patrocinio se estd obstaculizando la efectiva proteccion de derechos
provocando con ello la indefension, situacion que esta prohibida en la

Constitucion de la Republica.

Respecto a lo que ocasionaria la limitacion de este derecho en un
procedimiento judicial, la Corte Constitucional se ha pronunciado en el
caso N. ° 0032-11-EP cuya accion extraordinaria de proteccion fue
presentada por parte de la Sra. Juana Ursula Alvarez Sarco Vda. De
Fernandez en contra de la sentencia expedida el 1 de diciembre de 2010
a las 09h00 por la Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia, en la cual mediante sentencia N.° 004-13-SEP-CC establecio

que:

Todo tipo de actos que conlleven la privacion o limitacion del referido
derecho de defensa producira, en ultima instancia, indefensién. En otras
palabras, esta garantia esencial es una manifestacion del debido
proceso. (...) En suma, el pleno ejercicio del derecho a la defensa es vital
durante la tramitacion del procedimiento, porque de ello dependera en

Gltima instancia el resultado del mismo. (p. 7)

Este derecho se debe aplicar mediante supremacia constitucional
al estar en establecido en la carta magna en el art.424 y por ende su
legitimidad queda sobrentendida a todo procedimiento judicial, ya que
solo a base de este principio se logra dar paridad a las partes, hecho que
no se concibe si se asiste sin abogado defensor y peor aln si se acude a
juicio y una parte esta siendo patrocinada y la otra participa por si misma,
ya gque claramente no existira equidad durante el desarrollo del proceso,
vulnerando con ello no solo el derecho a la defensa, sino restringiendo el
contenido de dicho derecho, hecho que esta prohibido por la Constitucion
(2008) segun el articulo 11, numeral 4 al establecer que: “ Ninguna norma
juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales”. De la misma manera se verian afectados principios
constitucionales y procesales como el de contradiccion e igualdad

procesal que son la base para construir un proceso equitativo. Un proceso
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debe responder a principios constitucionales en igualdad, dando con ello
seguridad a las partes procesales.

La falta de patrocinio en los dos procedimientos estudiados como
son en el de fijacibn de alimentos y monitorio fue establecida por la
supuesta falta de complejidad en los casos y con la finalidad de
resolverlos con el menor costo posible para las personas por tratarse de
un tema social en el primer caso y de infima cuantia en el segundo, sin
embargo hay que tomar en cuenta la disposiciones constitucionales, ya
qgue la misma garantiza segun el art. 11, numeral 2 la igualdad al
establecer que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”, de la misma manera la Constitucion

garantiza en numeral 8 que:

8) El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. (...). Sera
inconstitucional cualquier accion u omisién de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los

derechos. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

De acorde a este contexto los derechos de las partes deben
desarrollarse de manera progresiva en igualdad de condiciones y
oportunidades, sin embargo, la disposicion del COGEP estaria siendo
regresiva y por ende inconstitucional ya que disminuye la proteccién de
los derechos de las partes al permitir participar en el procedimiento sin
abogado patrocinador, mismo que garantiza la Constitucion sin limitacion

alguna.

De la misma manera se garantiza el principio de operatividad y
favorabilidad misma que segun el Art 11, numeral 5 establece que: “En
materia de derechos y garantias constitucionales, los servidores
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacibn que mas
favorezcan su efectiva vigencia”. Estableciendo con ello que el juez debe

aplicar la norma que mas favorezca a las partes, es decir en este caso
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establecer de manera obligatoria la comparecencia de las partes con
abogado.

Y finalmente, respecto al derecho a la seguridad juridica el Art. 82
manda que “la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes” (Constitucion de la
Republica, 2008). Es decir, es la garantia que asiste a las partes
procesales de que, se aplicaran las normas juridicas establecidas en
respeto de los derechos de los intervinientes y que se encuentran

garantizadas en la Constitucion.

CONCLUSIONES

Es entonces que estas disposiciones juridicas violentan el derecho
a la defensa por cuanto se le faculta al actor, la presentacion de la
demanda y la comparecencia a juicio sin patrocinio legal, sin embargo hay
gue destacar que la ley nada ha establecido respecto a la comparecencia
de la parte demandada en juicio; y, por tratarse de normas de derecho
publico, al no estar contemplado en la norma la misma facultad permitida
al actor ,la comparecencia de la parte demandada con patrocinio legal se
vuelve obligatoria, violentando de esta manera el debido proceso y las
garantias que conforman dicho derecho, de la misma manera vulnera los
principios constitucionales aplicables a todo proceso como son: el

principio de igual y consecuentemente el principio de contradiccion.

De la misma manera, respecto de este analisis se establece que el
Derecho a la defensa es la garantia efectiva de los procedimientos
judiciales, y para hacerla efectiva es indispensable basarse en los
principios constitucionales ya que como se dijo son el camino para una
verdadera garantia de derechos. Por tal motivo, las normas infra
constitucionales deben valorarse de acorde a los resultados o eficacia
para lo cual han sido creadas siempre que estén acorde a la constitucion,
segun lo que establece el Art. 425 de la Constitucion de la Republica
(2008) , respetando con ello el principio de supremacia constitucional.
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Finalmente, esta normativa que otorga la facultad al actor para
presentarse y comparecer a juicio sin estar debidamente patrocinado por
un abogado defensor, produce escenarios delicados ya que no solo se
ocasionaria perjuicio a los comparecientes en los procedimientos por no
saber cOmo actuar en la audiencia ocasionando un efecto contrario a lo
que el legislador quiso conseguir, sino que se vulnerarian derechos de las
partes incluyendo el derecho a la defensa que es eje de todo
procedimiento.

Por lo expuesto se concluye que, la comparecencia a juicio sin
patrocinio legal en los casos contemplados en el Codigo Organico
General de Procesos violenta las garantias Constitucionales como el
principio de igualdad contemplada en el articulo 11 numeral 2, la tutela
judicial efectiva garantizada en el Art. 75, la garantia del cumplimiento de
las normas y derechos que tienen las partes procesales y la observancia
del trdmite de cada procedimiento establecida en el articulo 76 numerales
1y 3; de la misma manera vulnera las garantias del derecho a la defensa
contempladas en el numeral 7 literales:

a) Establece que nadie podré ser privado del derecho a la defensa
en ninguna etapa o grado del procedimiento,

b) Contar con el tiempo y medios adecuados para la preparacion
de su defensa,

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones,

e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion,
por la fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por
cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor
publico, respecto a este inciso se encuentra contemplada dicha garantia
en el articulo 187 del Cdédigo Organico General de Procesos, que
establece la declaracion de parte consistente en el testimonio que debe
rendir cualquiera de las parte procesales; y, al tratarse de un testimonio,

éste debe cumplir con la garantia contemplada en el articulo 177 del
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mismo cuerpo legal, mismo que establece el procedimiento a seguir en
cuanto a la recepcion de la prueba testimonial: “(...) Lo o el declarante
deberad estar asistido por su defensora o defensor, bajo sancion de
nulidad” consecuentemente, la asistencia de un abogado para el testigo,
mismo que se traduce en el defensor técnico para el caso de una de las
partes procesales, constituye la garantia del cumplimiento del debido
proceso y el respeto al derecho de igualdad y contradiccion entre las
partes, caso contrario conllevaria la nulidad de la declaracion y por ende
la ineficacia de la prueba testimonial, en tal virtud, si para los testigos es
obligatorio el acompafiamiento de abogado, las partes procesales no
pueden estar exentos de esta garantia basica coadyuvando a que los
derechos de las partes estén protegidos de mejor manera en los
procedimientos judiciales.

g) Establece que, en procedimientos judiciales, se debe estar
asistido por una abogada o abogado de su eleccion o por un defensor
publico, sin que se pueda restringir el acceso a este derecho

) Establece que, quienes actlen como testigos o peritos estaran
obligados a comparecer ante el juez o la autoridad competente; y, a
responder al interrogatorio respectivo esto en concordancia con la
garantia contemplada en el articulo 177 del Codigo Organico General de
Procesos en el cual se encuentran establecidas las normas y la forma en

que deber ser recibida la declaracion testimonial, bajo sancion de nulidad.

Se violenta también el derecho Constitucional concerniente a la
seguridad juridica establecida en el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica principalmente al principio de legalidad por cuanto al estar
contemplado en norma de rango constitucional, éste no puede ser

desconocido menos aun inaplicado por autoridad alguna.
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RESUMEN

La presente investigacion se encuentra direccionada a establecer la afectacion a
derechos fundamentales de las personas juzgadas por contravenciones flagrantes, en
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la presuncion de inocencia.
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1. Estructura del diseiio del proyecto dg investigacion
1.1. Tema

Vulneracién de principio de inocencia en contravenciones flagrantes de transito en el
canton Cuenca.

1.2. Titulo del Proyecto de Investigacion

Anélisis de 1a validez de Ia resolucién No 001-2016 emitida por el pleno de la Corte
Nacional de Justicia, concerniente a las contravenciones de transito flagrantes
1.3.  Justificacion del problema

Nuestro sistema penal estabilece uﬁa clasificacion bipartita respecto a las infracciones
en general distinguiéndolas en d elitos y conﬁ‘a"venciones.

“I as infracciones de transito se comenten por la accién u omision que, pudiendo y
debiendo ser previstas, pero no queridas por el causante, se producen por negligencia,
imprudencia, impericia o por inobservancia de las leyes, reglamentos, resoluciones y demas
regulaciones de transito, de donde se produce una sentencia por su incumplimiento,
susceptibles de tramites judiciales que pueden ser apelados, de conformidad con las leyes™.

(Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014)
Cabral, (2003) en su libro de contravenciones de transito manifiesta que:

“F] termino contravencién es un término del ambito del derecho que se utiliza para
designar aquellos actos que van en contra de las leyes o lo legalmente establecido y que por lo
tanto pueden representar un peligro tanto para quien lo lleva a cabo como también para otros.
Normalmente, la idea de contravencién se aplica a situaciopes de falta de respeto a las

normas”. (p.47)

El diccionario juridico elemental de Guillermo Cabanellas define a la palabia ]

de la siguiente manera:



“La palabra flagrante se utiliza para nombrar algo que se estd ejecutando en el
momento o que resulta tan evidente. Hecho delictivo que se descubre en el momerito illis1110
de su realizacién; y cuya comision en publico, ante diversos testigos, facﬂita la prueba y
permite abreviar el procedimiento, por lo tanto, tiene que ver con la inmediatez y con la
posibilidad de detectar el delito en el mismo momento en que se estd cometiendo”

(Cabanellas, 1993).

La presente investigacion se realizara sobre la validez de la resolucién No 001-2016
emitida por el pleno de la Corte Nacional de Justicia sobre la contravenciones flagrantes de
transito que involucra a todo el Ecuador ya que eé de carécter erga omnes pero se va a
delirhitar la investigacion en el cantén Cuenca Provincia del Azuay, que es la tercera ciudad
mas importante de Ecuador, después de Guayaquil y Quito, con 505.585. Habitantes que
determinan la poblacién real de la ciudad de Cuenca, en lo que fue ¢l afio 2016 se han
presentado 40, 658 accidentes de transito segiin estadisticas del Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos (I.N.E.C, 2015).

Ante esto surgi6 la pregunta qué ;Si se interpone un recurso de apelacién sg siispende
o no la pena y el infractor deberfa salir libre? El Pleno de la Corte Nacional de Justicia emitid
una resolu¢ion No 001 2016 acerca de las contravenciones de t1 anglto flagrantes en cuanfo a.
la mstanciamon del recﬁrso de apela(‘bn p1onun<:1andose atreves de su altmulc; umco.que nos
dice : “En todos los casos de contravenciones en situacién de flagrancia sancionadas con pena
dev privacién de libertad, pronunciada la decisién judicial de condena en la audiencia unica de
juicio, d& inmediato se reducird a escrito la sentencia, la interposicion del recurso de apelacion
no implica que e} contraventor sea puesto en libertad”. En este caso, se estarfa generando una

situacion grave; ya que, de manera inconstitucional e ilegal, la persona sigue privada de su

libertad, cumpliendo una pena impuesta pese a que, al momento de esta sentencia \

condenatoria esta es apelada y su situacion juridica se encuentra subjudice; y no se et Q‘@\n

3 )y



ejecutoriada, es decir, no esta en firme, por lo tanto, las sanciones, entre ellas la privacion de
libertad no podria ejecutarse. Sin embargo el presunto infractor sigue cumpliendo la pena y es
comun que, la apelacién sea resuelta cuando ya se ha cumplido la sancién, teniendo en cuenta
que el deber fundaniental de la Corte Nacional de Justicia tiene el deber de administrar
justicia en el ambito de sus competencias, de manera independiente, imparcial, responsable,
diligente y respetando estrictamente los principios generales del derecho, las normas
constitucionales, internacionales y legales del qrdcnamiento juridico ecuatoriano, con ¢l fin de
garantizar, a través de criterios jurisprudenciales uniformes, motivados y congruentes, el
ejercicio de la justicia, la seguridad juridica y la igualdad ante la Ley. De esta manera o se
estarfa respetando la seguridad juridica como lo establece nuestra carta magna del Ecuador
siendo esta una resolucién que carece de validez material, violentando asi el derecho a la

presuncion de inocencia.

Esta investiéacic’)n, es de mucha importancia porque se contribuye con respecto a la
seguridad juridica de nuestro pafs ; asi como soluciones que se derivan de los principios
constitucionales en la resolucion como lo es el debido proceso, en cuanto se refiere a la
vulneracién de la presuncion de inocencia en contravenciones de transito flagrantes, La
Constitucion de la Republica del Ecuador, norma suprema y de aplicacion directa permite que
las personas que cqnsideran vulnerados sus derechos dentro de una resolucién o sentencia,
puedan recurrir la misma ante una instancia superior segiin lo determina el Art. 76 numeral 7
literal m), uno de los medios de impugnacién es el recurso de apelacion por medio del cual
ciertas actuaciones judiciales se remiten a un 6rgano superior con la posibilidad de obtener de
éste la tutela judicial efectiva y acorde a sus derechos, (Constitucién, 2008). Esto con el fin de

que se revoque la resolucién dictada un Juez o un Tribunal inferior, recursy que se presenta

J

para obtener la libertad del infractor, por cuanto el Art. 652 numeral 6 & ce que ' la



interposicién de un recurso suspenderd la ejecutoria de la decision, con las salvedades

previstas en este Codigo Organico Integral Penal” (Codigo Organico Integral Penal, 2014).

1.4. Foermulaciéon del probiema

La Resolucion No 001-2016 emitida por el pleno de la Corte Nacional de Justicia
concerniente a contravenciones de transito flagrante, al momento se sustanciar el recurso de
apelacion a una sentencia condenatoria, vulnera la presuncién de inocencia.
1.5. Objeto del estudio

DERECHO PROCESAL PENAL
'1.6. | V-Cﬁmpo de Accion

Anélisis de la resolucién no 001-2016 emitida por el Pleno de la Corte Nacional de

Justicia, con énfasis en la aplicacién desde el cantén Cuenca.

1.7.  Lineas de investigacion de la Carrera

Derecho Procesal
1.8.  Objetivo General

Analizar la vulneracién del principio de presuncién de inocencia, principio consagrado
en la Constitucion, Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros Instrumentos
Internacionales de aplicacién obligatoria por parte del Estado Ecuatoriano, dentro de la
sustanciacion del procedimiento en las contravenciones de transito en situacién de flagrancia.
1.9.  Objetivos especificos

o Establecer si la resolucién No 001-2016 emitida por el pleno de la Corte
Nacional de Justicia garantiza el principio constitucional de presuncién de inocencia en la
Constitucién y Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

° Determinar cuéles son las causas de suspension de/Ig’ejecucion de las
V<

1.10. Tipo de investigacion



El tipo de investigacion es de cardcter cualitativo en base a la teoria fundalllczntada
sobre la validez de la resolucién No 001-2016 emitida por el Pleno de la Corte Nacional de
Justigia concerniente a las contravenciones de trénsito flagrantes que violenta la garantia del
debido proceso especificamente el principio de inocencia garantizado en nuestra caita magna,
En nuestro caso, se realizara entrevistas a jueceé de las Unidades Judiciales de Garantias
Penales del Cantéln Cuenca, comb instrumento para recolectar informacién y formular
propuestas de interpretacion.

La investigacién tiene un alcance explicativo y descriptivo porque esta dir‘igicia a
determinar c6mo es y como esta la situgeion del problema de nuestro objeto de estudio
partiendo de una resolucién No 001-2016 emitida por el Pleno de la Corte Naciohal de
Justicia sobre las contravenciones de transito fldgrantes. De esta marjera analizaremos la
vulneracion del principio de presuncién de inocencia, principio consagrado en la
Constitucién, Convencién Ameritana sobre Derechos Humanos y otros Instrumentos
Internacionales sobre Derechos Humanos de aplicacion obligatoria por parte del Estado
Ecuatoriano.

1.11. Marco Tedricoy ancéptual

A manera de antecedente a la resolucion No Q01-2016 emitida por el Pleno de la Corte
Nacional de Justicia sobre las contravenciones de transito flagrantes, cuando se interponia un
recurso de apelacion de una sentencia condenatoria en contravenciones de transito flagrantes,
en dicha sentencia quedaba, a criterio del juez si se dejaba en libertad al presunto infractor o
se mantenia privado de su libertad. Sin embargo a paﬁir de la resolucién No 001-2016
emitida por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, en las contravenciones de transito

flagrantes , ya no existe la posibilidad de que los jueces ejerzan su criterio de acuerdo a su

es el debido
Vs

sana critica, violentando asi derechos constitucionales fundamentales
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proceso y dentro del mismo el principio de inocencia establecido en el




Coustitucién de la Republica que nos manifiesta que “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido

proceso que incluir las siguientes garantias basicas” (Constitucion, 2008).
Baquerizo, (2014) establece que:

“(...) es el que inicla, se desarrolla, y concluye respetando y hacieﬁdo efectivos los
presupuestos; los principios y las normas constitucionales, legales e intemacionales aprobadas
previamente, asi como los principios generales que informan el Derecho Procesal Penal, con
la finalidad de alcanzar una justa administracion de justicia; que le asegure la libertad y la
seguridad juridica, la racionalidad y la fundamentacion de las resolucjones judiciales

conforma a derecho”. (p.82)

En nuestra legislacién el principio de presuncion de inocencia la tienen todas las
personas y que se encuentra garantizado en la Constitucion en su articulo 76 numeral 2 donde
nos manifiesta que “Se presumiré la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutotiada”
(Constitucién,2008). De la misma férma el Codigo Organico Integral Penal lo estdblece en su
articulo 5. Numeral 4 que nos manifiesta que “toda persona mantiene su estatus jur{dico de
inocencia y debe ser trz;tada como tal, mientras no se ejecutofié una sentepcia que determiné
lo contrario.” (Cédigo Orgénico Integral Penal,2014). “El derecho a la presuncion de
inocencia forma parte del bloque constitucional de derechos, que se encuentra reco gido en la
Constitucién y la Convencién Americana de Derechos Humanos como en el Pacto

Intemacional de Derechos Civiles y Politicos”. (Nogueira, 2005, p.230)

Para Luigui Ferrajoli (1995) en su obra Derecho y razén manifiesta que:

“(...) expresa a lo menos dos significados garantistas a los cuales s¢ encugntra

asociado primero con la regla de tratamiento del imputado, que excluye o regt al maximo



|a limitacion de la libertad personal y segundo la regla del juicio, que impone la carga

acusatoria de la prueba hasta la absolucion en caso de duda”. (p.111)

Dentro del debido proceso hay principios constitucionales que van ligados con la

presuncién de inocencia como los son:

“Principio de legalidad “nullum crimen nuella poena, sine lege”, o principio de reserva
legal, como base fundamental del derecho moderno cuida de la seguridad juridica, de la qué
los delitos, procedimientos  las penas deben estar descritos en la ley que rige para lo
venidero, sin efecto 1'etroa0‘tij’o”. (Lebn, 2016, p.77). Es asi que el principio de legalidad se
encuentra consagrado en nuestra Constitucion en el articulo. 76 numeral 3 que nos manifiesta
que: “Nadie puede ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no este tipiﬁcédo en la ley como infraccién penal, administrativa g de otra

naturaleza” (Constitucién, 2008).

En concordancia con el Art. 5 numeral 1 del Cédigp Orgénico Integral Penal nos
manifiesta que: “no hay infraccion penal, ni peria, ni proceso penal sin ley anterior al hecha”

(Codigo Orgénico Integral Penal, 2014).
Respecto al principio de inmediacién Muiioz Conde (2013) afirma que:

“(...) se da en virtud del gual, “sino se cumple con esta exigencia; antes de proceder a
la valoracién de la prueba, realmente hay una carencia (otal de la actividad probatoria, y por
tanfo, una vulneracién de la presuncién de inocencia, por infraccién grave de una de las

garantfas bdsicas de] proceso penal” (p.50).

En nuestra carta magna se enguentra consagrado en el Art. 75 de1 Constitucién

que nos manifiesia que: \



“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los pr_incipios de inmediaeién
y celeridad; en ningﬁn‘(;aso quedara en indefensién” (Constitucion, 2008). Se relacionada con
el articulo 5 numeral 17 del Cé6diga Organico Integral Penal que nos manifiesta que: “La o el
juzgador celebrard las audiencias en conjunto con los sujetos procesales y-debera estar
presente con las partes para la evacuacion de los medios de prueba y demds actos procesales
que estructura de manera fundamnjental el proceso penal” (Cédigo Orgénico Integral Penal,

2014).

El principio de duda a favor del reo, se encuentra en nuestro ordenamiento juridico

tanto en el Art. 76 numeral 5 de la Constitucién que nos manifiesta que:

“En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un-mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacién

sea posterior a la infraccién” (Constitucion, 2008).

En relacién con el Codigo Organico Integral Penal en sp Art. 5 numeral 3, el cual tiene

como concepto, que:

“En todo caso donde exista un conflicto o una duda, entre las leyes ordinarias y la
Constitucién, el juzgador tiene la facultad de inclinarse por la norma mas favorable al reo,
para evitar el riesgo de que un inocente resulte condenado™ (Cédigo Organico Integral Penal,

2014).

A respecto del principio de impugnacién procesal o doble jnsta 1 g€ encuentia

confemplado tanto en nuestra norma suprema en su Art. 76 numeral al m) nos

manifiesta que:



“Recurrir al fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre
sus derechos”. (Constitucién, 2008); en concordancia con la constitucion el Art. 5 numeral 6
del Codigo Orgénico Integral Penal nos manifiesta que: “Toda persona tiene derecho a
recurrir del fallo, resolucién o auto definitivo en todo proceso que se decida sobre sus

derechos” (Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014).

El principio de oralidad s¢ encuentra establecido en el articulo 168 nunderal 6 de la

constitucién que nos manifiesta:

“[ a sustanciacién de los ptocesos en toglas las materids, instancias, etapas y diligencias

se llevaré a cabo mediante el sistema oral” (Constitucidn, 2008).

El Cédigo Organico Integral Penal en su articulo 5 numeral 11 que nos manifiesta

sobre la oralidad que:

“E] proceso se desarfollard mediante el sistema oral y las decisiones se tomara en
audiencia; se utilizaran medios técnicos disponibles para dejar constancia y registrar las

actugciones procesales” (Codigo Organico Integral Penal, 20 14),
Quijano, (2003) nos manifiesta acerca de la oralidad que:

“Con el principio de oralidad se logra la aplicacion de estas técnicas para controlar de
mejor manera la decisién del juez, y por el serd mas dificil que la ceda a cualquier lnlago para

dictar una sentencia en otro sentida, porque quedaria en evidencia”. (p.88)

Todos los principios nombrados anteriormente estan consagrados en la Carta Magna
del Ecuador y deben ser aplicados como un mecanismo del debido proceso, adecuado en el
caso de nuestra resolucién No 001-2016 emitida por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia
concerniente a las contravenciones de transito flagrantes, para lo cual\hemp§ gplicado la teoria
de la pirdmide de Kelsen que establece la jerarquia por importancia de ves dertro de una
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nacién; que categoriza diferentes clases de normas ubic4ndolas en una forma fécil de
distinguir. (Kelsen, 1979.p.90), al igual que Kelsen el autor Gordillo, (2015) en su obra sobre
el Manual préctico de derecho constitucional nos manifiesta sobre la supremacia
constitucional, “dentro del nuevo sistema de justicia constitucional, se encuentra la
constitucién en la ctispide del ordenamiento juridico del Ecuador, y su fundamenta esta
amparado en los tratados internacionales de derechos humanos, las mismas que gozan con
igual rango constitucional o superior a cualquier otra norma juridica”(p.220). En nuestio
ordenamiento juridico se encuentra establecido en la constitucion de la reptiblica es si articulo
425 que nos habla sobre el orden jerarquico, de aplicacion de las leyes serd de la siguiente
manera:

e Constitucién.

e Tratados y convenios internacionales.

o Leyes organicas.

e Leyes ordinarias.

o Las normas regionales y las ordenanzas distritales.

e Decretos y reglamentos.

e Ordenanzas.

e Acuerdos y resoluciones.

o Dem_éls actos y decisiones de poder publico.

“En caso de conflicto entre normas de disﬁnta jerarquia, la Corte Constituciohal,

juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran

mediante la aplicacién de la norma jerdrquica superior” (Constitucion,2008).

“La jerarquia normativa considera, en lo que corresponde, el prindipi competencia,

en especial la titularidad de las competenc.as exclusivas de los gobiernos ay{fyiomos
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descentralizados” (Constitucién, 2008). En relacion con la supremacia constitﬁcional el
afticulo 424 de la constitucion manifiesta que:

“I a constitucién es norma suprema y prevalece sobre cualquier otro ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones; en'caso contrario carecerdn de eficacia juridica” (Constitucion, 2008).

Para Ferrajoli, (2014), en su obra La Democracia a través de los Derechos nos
manifiesta que:

«I as constituciones estan ligadas a un gistema jerarquico de normas, siendo la
constitucién la de alta jerar‘duia y derivéandose de esta las demas leyes y normas, si no fuera dé
esta forma, en realidad, no serfan constituciones, sino que equilibrarfan a las leyes ordinarias”
(p.76).

E] Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, en donde se debe
respetar y aplicar los presupuestos legales establecidas en las normas legales, por tal razén

son casi, todas las sentencias y resoluciones son susceptibles de apelacion.

Anzuares, (2010), en su obra sobre la eficacia horizontal de los derechos

fundamentales nos manifiesta que:

“(...) son estrategias y mecanismos que utiliza el Estado, para promover la igualdad y
libertades reales y efectivas a favor de las-personas y grupos de personas que conformar una

sociedad”. (p.55)

Cuando mencionamos la yesolucién No 001-20 16 emitida por el Pleno de la Corte
Nacional de Justicia concerniente a las contravenciones de transito flagrantes carece de

validez, el autor Bobbio, (1997) en su escrito teorfa de la validez de las normgs del tratadista,

S

menciona que: “una norma es valid.: si gs justa, esto hace deperider la v a justicia.

Por tanto, validez y eficacia son nociones coriceptualmente separadas, com[{ginbién lo son
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eficacia y justicia, ya que todo lo eficaz no es derecho y todo lo que es derecho no siempre
resulta ser eficaz. En consecuencia, Ia ]i,l,OCiéll de justicif'l,. validez y eficacia comprende cada
uno un orden propio que puede ser estudiado analiticamente por separado y distinguido del
resto, de esta manera, una norma es obedecida cuando cumple los requisitos de validez,

justicia y eficacia” (p.120).

Kelsen, (2003) en su obra sobre la norma juridica como técnica de motivacion social
acerca de la validez material de una norma nos manifiesta que:

“La norma prohibe, manda g permite; para saber si una norma es contradictoria con lo
establecido a una norma superior, hay que hacer la interpretacion de las dos. Cuando la norma
inferior no respeta la superior, se dice que esa norma es invalida por tener un vicio sustantivo
o de contenido” (p.90).

Ante ello se ha realizado un andlisis de la resolucién No 001-2016 emitida por el
Pleno de la Corte Nacional dg Justicia sobre las confravenciones de transito flagrantes sobre
su validez materia, dentro del presente trabajo de titulacion, sobre la vulneracion del principio
de inocencia en el cantén cuenca , en la contravenciones establecidas en el Art. 385 numeral 3
inciso 2 y 386 primera parte del Cadigo Orgéanico Integral Penal, recordando que la
Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art.76 establece un conjunto de principios,
que san de aplicacion directa en todo proceso donde se garantizan derechos fundamentales
con el fin de establecer si se ha vulnerado el principio de presuncién de inocencia, dado que
esta presuncién solo serd destrujda una vez culminado el proceso y cuando se haya dictado en
contra de la persona procesada una sentencia condenatoria que se encuerre debidamente
ejecutoriada, esto quiere decir en firme, que no quepa recurso alguno, en toda resolyicion

donde se decida sobre sus derechos, Art. 66 numeral 7 literal m) (Consti

recurso de apelacidn; y, a sabiendas que en contravenciones no cabe la prisiofy preventiva,



conforme lo establece el Art. 539 numeral 2 del Codigo Orgéni(:ov Integral Penal, 2014. Por lo
tanto, la persona sometida a esta decisién estuvo detenida arbitrariamente.

Marco Conceptual

Conlravencién de transito,

“Son aquellos actos que van en contra de las leyes o lo legal_menﬂ; establecido y que
por lo tanto puéden.represehteir un peligro tanto para quien lo lleva a cabo como también para
otros. Normalmente, la idea de contravencion se aplica a situacioﬁes de falta de respeto a las
normas de transito” (Diccionario Juridico Elemental Cabanellas, 2016). |

Contravencién Flagrante

“Las contravenciones flagrantes son aquellas que se descubren el mjsmo momento de

su realizacion, ante testigos” (Le6h, 2010, p.33)
Apelacion

.’ ! . . . . . ¥ i
“Por apelacién, palabra que vienen de la latina appellatio, llamamiento o reclamacion
es un recurso ordinario que entabla el que se crea perjudicado o agraviado por la resolucion de
un juez o tribunal para ante el superior, con el fin de que la revoque o reforme” Gallinal,

(2012).
Vulneracion

Cuando hablamos de vulneracién el Diccionario de la Real Academia de la Academia

de la lengua espafiola, 2001 define la vulneracion como:
“Transgredir, quebrantar, violar una ley o preceptp”.

1.12. Hip6tesis o Ideas a defender
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momento de sustanciarse el recurso de apelacién por vulnerar asf el principio de presuncién
de inocencia, considerando que los jueces al momento de dictar sentencia, deben respetar los
principios Constitucionales y de la Convenicién sobre Derechos Humanos.

1.13. Métodos a Utilizarse

En la parte diagnostica se aplicard el método Analitico-Sintético, acerca de la validez
material de la resolucién No 001-2016 emitida por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia
sobre contravenciones de transito flagrantes, motivando una conceptualizacién fundada y
razonada, como el al}élisis conceptual del prihcipio de presuncién de inocencia y cudles son
las causas de suspensién de la ejecucion de las sentencias condenatorias en las
contrdvenciones flagrantes de transito. Para el método Analitico- Sintético se va utilizar como
técnica la revisién bibliografica, bases de datos cientificas, libros, articulds cientificos,
normativa, constitucion, convencional, legal y el anélisis de casos en los cuales se aplica la
resolucion.

Posteriormente se utilizara el método Inductivo—Deductivo partiendo de los principios
constitucionales como el principio de presuncién de inocencia hasta llegar al conocimiento
cientifico, sus implicaciones y consecuencias, a través de este partir pa1“a establecer si la
resolucién garantiza con el principio constitucional de presuncion de inocengia establecido en
la Constitucién y Convenciéon Americana de Dérechos humanos.

Mientras que en el método deductivo nos permite establecer las leyes particulares y
generales como las consignadas en la Constitﬁcién de la Republica del Ecuador y Codigp
Orggnico Integral Penal, para llegar a un punto de debate.

Se va a ufilizar la entrevista y el analisis de impugnaciones como técnica dentro de

S, }Sspﬁcto a

nuestro objeto de estudio en el piesente trabajo, por tal razdn se realizara ung entiévista a los

\

este método investigacion, por cuanto se necesita una opinién juridica de juec

Tueces de la Unidad Judicial de Garantias Penales del cantén Cuenca, con estajté€nica se
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obtendrd los datos necesarios, el conocimiento y pardmetros de como los jueces aplican o
interpretan la resolucidn, quienes son los encargados de juzgar este tipo de contravenciones de
trénsito.
1.14, Poblacién y la Muestra

La poblacién es llamado también universo o colectivo, es el conjunto de todos los
elementos que tienen una caracteristica comun en nuestro caso seran los 16 Jueces de
Garantias Penales del canton Cyenca.

La muestra se obtendra del universo; en nuestro caso son los 16 Jueces de Garantias
Penales del cantén Cuenca, para nuestro estudio hemos obtenido que la muestra serd de 8
jueces de Garantias Penales del cantéh Cpenca que equivale al 50% de nuestra poblacion.

1.15. Cronograma de Tarea

Actividades © | Mes Meés Mes Mes

Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre

Levision y seleccién de la
informacion bibliografica X
de las tedricas y

conceptos

Elaboracion dela X

fundamentacién teérica

Elaboracién de los
instrumentos para la X

recoleccién de

informacidén \ 0
Validacion ce los of
instrumentos de - X
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recoleccion de

informacion.

Aplicacion de los
instrumentos y
recoleccion de

informacion.

Procesamiento y analisis

de la informacién.

Elaboracién del informe
de diagnéstico de la

investigacion.

Contrastacion con las
tedricas, elaboracion de
propuesta, conclusiones,

recomendaciones

Elaboracion del informe

final de la investigacién

Presentacién del informe

final en la secretaria de la

Unidad Académica

Sustentacion individual

ante un tribunal de grado.
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