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RESUMEN

En el trabajo de investigacion que a continuacion se presenta, se realiza
un estudio de la falta de pago del justo precio en las expropiaciones
realizadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Cuenca.
Se abordara los conceptos doctrinarios que sirvan de base para la
construccion del presente estudio; el cambio en el concepto de justo precio
por las variaciones normativas que ha sufrido el ordenamiento juridico
ecuatoriano, el derecho a la propiedad como derecho constitucional y sus
garantias en el marco del Estado constitucional de derechos y justicia; se
realizara el analisis del procedimiento de expropiaciéon contemplado en la
ley, con el afan de desentrafiar en qué circunstancias se genera la
vulneracion al derecho a la propiedad con la aplicacion de la normativa
vigente la cual desatiende la esencia del concepto del justo precio; la
variacion en su naturaleza y efectos con la legislacion vigente en
contraposicién con la derogada. Ademas, seran expuestos y comentados
casos practicos tanto en procedimiento administrativo para la declaratoria
de utilidad publica en relacién al establecimiento del justo precio, cuanto en
via judicial con respecto al conflicto generado entre la administracion
publica y el administrado, precisamente con respecto al pago del precio del
bien expropiado, el cual debe ser justo conforme lo determina la ley, la

doctrina y la jurisprudencia.

PALABRAS CLAVES: JUSTO PRECIO., EXPROPIACION., DERECHO A
LA PROPIEDAD., DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA,

ADMINISTRACION PUBLICA.
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ABSTRACT

In the following research a study of the non-payment of fair prices in the
expropriations done by the Decentralized Autonomous Government of the
Cuenca canton has been made. Doctrinal concepts that will serve as a basis
for the development of this study will be addressed; the change in the
conception of fair price as a result of regulatory variations in the Ecuadorian
law system, property rights as a constitutional entitlement and their
guarantees under the constitutional State of rights and justice; carrying on
an analysis of the expropriation procedure established by law with a vision
of unraveling the circumstances in which the violation of the property rights
was committed by applying the currently applicable regulations, which
ignore the essential concept of a fair price; the change in its nature and
consequences with the legislation currently in effect as compared to the
repealed one. Also, practical cases will be explained and discussed in
administrative procedures for declaring public utility in relation to
establishing the fair price, regarding the conflict caused between the public
administration and the administered, in particular with reference to the
payment of this price, which must be reasonable in terms of the law, the

doctrine and the jurisprudence.

KEYWORDS: FAIR PRICE, EXPROPRIATION, PROPERTY RIGHTS.
DECLARATION OF PUBLIC UTILIT, PUBLIC ADMINISTRATION.
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INTRODUCCION

El presente trabajo constituye un acercamiento a las consecuencias
juridicas generadas por la vulneracién del derecho a la propiedad privada
por la falta de pago de justo precio en las expropiaciones realizadas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Cuenca, partiendo de las
ideas generales y conceptuales de términos como administracion publica,
declaratoria de utilidad publica, expropiacion, y justo precio; asi mismo
mediante un conciso analisis de las normas procedimentales que rigen el
actuar de la Administracién Publica en el marco de la institucion juridica de
la expropiaciéon en nuestro ordenamiento juridico y finalmente de este
analisis verificar las causas que originan la falta de pago del justo precio en
las expropiaciones, de antemano partimos de una premisa que es la
existencia de un derecho vulnerado que es el Derecho a la Propiedad
Privada, esto en base no de la figura de la expropiacioén que como se podra
observar en lineas posteriores, posee legitimidad constitucional, sin
embargo, se encuentra que la vulneracion se origina en torno al justo precio
en conflicto con los avallios catastrales manejados por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y en nuestro caso en concreto por el
Gobierno Auténomo Descentralizado de Cuenca, pues sus avaltiios son en
la gran mayoria infimos en relacion al precio que se pagase si el inmueble
a expropiarse entrase al comercio privado, a esto se le suma una regulacion
ambigua que permite a la administracién de Justicia tener ciertas libertades
que a la postre podrian derivar en el mismo quebrantamiento de Derechos
gue el Gobierno Autonomo Descentralizado de Cuenca . Es en este sentido
que se busca dar respuestas a las causas que originan la vulneracion de
derechos mediante el método cualitativo, que se basa en el cimiento teorico
utilizando el método inductivo-deductivo con el uso y su técnica de la
revision bibliografica, bases de datos cientificas, revistas, documentos
utiles y disponibles afadido a esto, el método deductivo que deduce a partir
de los hechos observados basados en la ley general, y el método inductivo,

formula leyes a partir de los hechos observados.
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CAPITULO |

1 MARCO CONCEPTUAL

1.1 Administracion Publica
1.1.1 Antecedentes Generales de Administracion Publica

Desde los albores de la humanidad, las formas de organizacion de
la sociedad han sido por mucho, dinamicas, llegando a perfeccionarse y
materializarse en lo que hoy en dia conocemos como Estado, dicha forma
resulta ser la estructura social mas compleja hasta la fecha creada por el
ser humano, y parte fundamental de esta estructura son los entes llamados
a dirigir y traducir la voluntad del Estado. Podemos destacar hechos
concretos de la historia de la Administracion Publica como lo es la polis en
la Grecia del siglo XV, en donde ya existia un ente encargado de organizar
el que hacer del naciente Estado, a este ente se le denominada policia que
se traduce como actividad publica (Gordillo, 2015). A la postre el catedratico
Roberto Dromi hace una sintesis concisa desde los inicios de la
organizacion humana hasta el punto en donde podemos encontrar los
lineamientos mas claros de la Administracion Publica, el mismo hace un
recorrido temporal y una sintesis de este surgimiento de la siguiente

manera:

En efecto, la organizacion politica data de los mismos inicios de la
historia humana. El salto de la tribu a la sociedad organizada
constituye, de hecho, uno de parametros definitorios del abandono
de la Prehistoria. La conciencia politica griega y el civismo romano
instalaron las condiciones para la existencia de una "administracion
publica" de la cosa comun, distinta de la administracion de los bienes
del soberano (...) y a la correspondiente a la propiedad privada. (...)
Esta lenta pero firme evolucion prepard asi el camino para la
aparicion de un érgano instrumental de la sociedad politicamente
organizada, destinado a la consecucién de sus fines y misiones: la

Administracién Publica. Por ello, la fecha de nacimiento de la

I
I
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Administracion Plblica es situada tradicionalmente entre el final del
siglo XV y los comienzos del siglo XVI. Sin embargo, ésta no adquirio
sus caracteres actuales hasta después de la Revolucion Francesa y
la  organizacién  constitucional  estadounidense, con el
reconocimiento de la responsabilidad juridica del Estado. De ahi su
sustancial identificacion con el siglo XIX, época dorada del Derecho
Publico. (Dromi, 2013, p. 307).

La trascendencia de la Revolucién Francesa en el desarrollo del
Derecho Administrativo, se da con la divisién de poderes del Estado y la
transicion de la Monarquia a la Republica, es decir, al retirar el poder
concentrado en una sola persona quien encarnaba el Estado a su antojo y
de manera arbitraria, y por ende trasladar este poder a un ente estatal que
representaba a todos los ciudadanos, se configura la necesidad de
estructurar formas en que esta voluntad estatal puede traducirse en actos
que beneficien o estén al servicio de la colectividad. Por otro lado, pero en
similar sentido al sujetar la voluntad del Estado a los lineamientos de una
Carta Magna, y al dotar a esta estructura social de medios de accion,
indiscutiblemente es necesario establecer los lineamientos y los limites que
esta actividad va a tener y las consecuencias de un mal obrar, he ahi, lo
trascendente o el aporte hecho a la formacion del Derecho Administrativo

de parte del pueblo norteamericano.

El argentino Dromi al realizar un analisis de cémo fue la llegada de

esta rama del derecho, como tantas otras a su natal pais, indica que:

La Argentina naci6 de Espafia. El actual territorio argentino
compartié durante casi tres siglos los destinos de su descubridora y
civilizadora, que trajo al nuevo mundo los principios fundantes de su
cultura. Entre estos se hallaron, sin duda, los relativos a la
Administracion Publica, la que fue establecida principalmente sobre
la base de instituciones peninsulares trasplantadas al suelo
americano, como las Audiencias, los Cabildos y las Intendencias.
(Dromi, 2013, p. 312).




B i __ Universidad
@ catslica
de Cuenca

No cabe duda de que lo ocurrido en territorio Argentino es la historia
de nuestra América Latina colonizada por Espafa el gran bagaje cultural y
sistema juridico normativo que hasta la fecha tiene auge en nuestra
legislaciones son el pasado, presente y futuro de nuestro desarrollo
normativo, y légicamente este conjunto de normas tienen su asidero en
Roma, que es cuna en si del sistema normativo espariol, por ello debemos
concluir gue la Administracion Publica tiene su motivo con la organizacion
avanzada de una comunidad, con un punto de partida claro en el sistema
Romano y Griego del Siglo XV, y que alcanza su cuspide tanto con la

Revolucion Francesa como con el Constitucionalismo Norteamericano.

1.1.2 Definiciones Doctrinarias de Administracién Publica

Para el analisis de nuestro tema resulta importante definir
doctrinariamente la Administracion Publica, al ser el tema materia de
analisis en inicio eminentemente de caracter publico, para lo cual citaremos
en primer lugar al jurista Roberto Dromi que en su obra “Derecho
Administrativo, Tomo I, nos otorga una definicion al afirmar que la misma
es “una estructura organizacional (...), que se articula relacionalmente con
los individuos (administrados) en ejercicio de wuna funcién (la
administrativa), y cuya regulacién juridica constituye el objeto especifico del
Derecho administrativo”. (Dromi, 2013, p. 89). Esta definicion nos otorga
tres elementos claves dentro de la administracién publica que podemos
sintetizar en el Estado, el administrado y el servidor estatal, y nos indica
que la interaccion entre los dos Ultimos da como consecuencia el fin que
tiene el Derecho Administrativo, que no es mas que regular dichas

interacciones.

El catedratico ecuatoriano Jaramillo amplia el concepto antes dado

y nos indica que la Administracién Publica es:

Un proceso sistematico y metddico de caracter cientifico, técnico y
juridico y uno de los medios de los que se vale el Estado para llegar
a obtener que los servicios previstos, planeados y programados
sean atendidos de la mejor manera, con el mayor grado de
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eficiencia, eficacia y calidad para el desarrollo del pais”. (Jaramillo y
Jaramillo, 2016, p. 51).

Lo trascendental a mi punto de vista de esta conceptualizacion se
encuentra en el establecer fines organizados de la Administracion Plblica
y el fijar una metodologia para su consecucion e indiscutiblemente se
reviste de valia al mencionar principios fundamentales a cumplir por parte
de la administracién. Podemos acotar y reivindicar que la Administracion
Publica se conforma de personas juridicas y érganos que hallan sus
competencias y atribuciones validadas por la potestad estatal, y cuyo fin es

el servir a los administrados (Zavala, 2010).

Los conceptos actuales de la doctrina administrativa, coinciden en
establecer que la Administracion Publica es un sujeto de derecho, capaz
de adquirir derechos y obligaciones y de responder por sus acciones y

omisiones, asi se dice que:

“todas las relaciones juridico administrativas se explican por ser la
Administracién una persona juridica, es decir, un sujeto de Derecho
que mite declaraciones de voluntad, celebra contratos, es titular de
un patrimonio, es responsable y es justiciable. La personificacion de
la Administracion Publica es asi el dato primario y sine qua non del
Derecho administrative”. (Gallardo, 2015, pp. 68-69).

En conclusion, diremos que, pese a las diversas formas de
conceptualizar a la Administracién Publica, podemos decir que en todas
encontramos puntos en comun, como lo son la entidad que para poder
materializar sus objetivos, lo hace a través de una serie de personas y
6rganos capaces de actuar a su nombre, esto con un fin que siempre ira en
beneficio de los administrados y para ello debera regirse a principios que

propenderan su adecuado funcionamiento.

1.1.3 La Administracién Publica en la legislacion ecuatoriana
En nuestra legislacion la Administracién Publica, encuentra su definicion

en la Constitucién de la Reptiblica en su articulado 227 que nos dice que
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“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion” (Asamblea Nacional
Constituyente, C.R., art. 227, 2008). Podemos observar que la definicion
constitucional de lo que en nuestro pais se entiende por Administracion
Publica, se asemeja o se encuentra en concordancia con lo que dicta la
doctrina nacional e internacional, ponderando alin mas los principios
rectores que debe cumplir la administracion. De esto debo destacar el
principio de descentralizacion, que se traduce en el traspaso de poder y
competencias a distintos 6rganos distintos a la administraciéon central,
mismos que tienen autonomia y personalidad juridica propia, como es el
caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el caso de nuestra
investigacion este ente dotado de autonomia es el Municipio de Cuenca, y

justamente en este principio encuentra su facultad expropiatoria.

Podriamos pensar que, en el Codigo Organico Administrativo, cuerpo
normativo encargado de regular el quehacer de lo pablico se encuentra la
definicién de Administracion Publica, situacion que no es asi pues la
realidad, es que solo encontramos una referencia a lo que comprende dicho
sector en su articulado 44: “La administracion publica comprende las
entidades del sector publico previstas en la Constitucién de la Republica.
(Asamblea Nacional, Codigo Organico Administrativo, art.44, 2017)". A su
vez la Constitucion de la Republica nos refiere los distintos érganos
mediante los cuales el Estado ejecuta su accion y puede cumplir con sus

fines.

1.2 Expropiacion

1.2.1Definiciones Doctrinarias de Expropiacion

La expropiacion es el mecanismo que posee la administracién publica
como medio para realizar sus mas altos fines, lo cierto es que en todas las

legislaciones modernas, esta figura se encuentra contemplada como un

g
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limite a la propiedad privada, no arbitrario, pues de por medio siempre
existe una compensacion o resarcimiento a la afeccién causada, contrario
a esto se encuentra la confiscacion, figura o acto que es atentatorio a todo
Estado de Derecho con lo que respecta a bienes licitos, incluso la
Declaracién de los Derechos Humanos en su articulado 17 nos manifiesta
que toda persona tiene derecho a la propiedad individual. Podriamos decir
que la propiedad privada abandona su caracter absolutista, en virtud de
cumplir con una funcion social, misma que necesaria para la materializacion
del bien comun. No cabe duda que el derecho a la propiedad esta
garantizado por la Carta Magna pero la forma en que este derecho se
concibe es el del interés publico, y por ello es que existe cabida a la figura
de expropiacién. (Dromi, 2013). De la enciclopedia juridica Omeba
podemos extraer una reflexion interesante con respecto al significado y la
forma en la que se debe entender a la expropiacion pues nos indica que
esta figura constituye la conciliacion entre los intereses juridicos y
materiales entre el individuo y el Estado, es decir el punto intermedio entre
los intereses de las sociedad con los del propietario, ademas constituyendo
limitante al arbitrio del Estado, pues de no mediar esta institucion,
podriamos caer dentro del ambito de la confiscacion para que el Estado
realice o cumpla sus fines, siendo indudablemente atentatorio contra los
derechos de los ciudadanos (Omeba, 2012, p. 1122).

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua (2019)
conceptualiza a la expropiacion como la “Accion y efecto de expropiar”
(Diccionario de la Real Academia de la Lengua, 2019); y, a su vez, define
el término expropiar como: “Dicho de la Administracién: Privar a una
persona de la titularidad de un bien o de un derecho, dandole a cambio una
indemnizacion. Se efecttia por motivos de utilidad publica o interés social
previstos en las leyes” (Diccionario de la Real Academia de la Lengua,
2019).

Podemos encontrar de las definiciones mencionadas que las
expropiaciones son eminentemente una facultad del Estado, y cuya

prerrogativa es la de ser de caracter absoluta, es decir, si es que se
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cumplen con elementos esenciales que son ser de utilidad pablica o tener
un fin que beneficie al colectivo y que de por medio exista una

indemnizacion no es plausible oposicion ante esta decision estatal.

La expropiacion, como toda limitacion administrativa al
derecho de propiedad, concilia los intereses publicos con los
privados. Es el instituto de Derecho publico mediante el cual el
Estado, para el cumplimiento de un fin de utilidad publica, priva
coactivamente de la propiedad de un bien a su titular, siguiendo un
determinado procedimiento y pagando una indemnizacion previa, en
dinero, integralmente justa y Unica. Dos son los efectos esenciales
de la expropiacion: la transferencia del derecho de propiedad del
expropiado al expropiante y el nacimiento del derecho a la
indemnizacion a favor del expropiado. En virtud de la expropiacion
el Estado extingue el derecho de la propiedad sobre un bien,
mediante una previa indemnizacion, para destinarlo a la satisfaccion
de una utilidad publica. (Dromi, 2013, p. 951).

Dromi menciona con justa razoén la transferencia del derecho de
propiedad a favor de la Administracion publica, lo que podriamos entender
como una suerte de modo de adquirir el dominio, extrafio u ajeno al
contemplado en nuestro Cédigo Civil, es decir un mondo de adquirir el
dominio exclusivo de la administracion publica, procedimentalmente
hablando en el caso ecuatoriano podemos manifestar que ello se da en
aras de garantizar y respetar el derecho de los administrados propietarios
de los bienes, mediante este se podra verificar que justamente existe la
necesidad de privar del derecho a la propiedad sobre determinado
inmueble, pero que dicha privacion sea indemnizada, la Enciclopedia

Juridica Omeba menciona al respecto que:

Adquirir el dominio sobre el bien desapropiado esta subordinada a
la condicion de que el patrimonio de su propietario quede indemne,

es decir, sin dafio. Una expropiacién sin indemnizacién, o con
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indemnizacion injusta, importa una confiscacién o despojo carente
de sustento juridico (Omeba, 2015, p. 1129).

Podemos a través de las anteriores lineas, advertir nuestro tema de
investigacion, pues claro esta que la expropiacion debe estar acompafiada
de una indemnizacion, sin embargo, de ser esta injusta podria segun la
doctrina internacional constituir una suerte de confiscaciéon o un despojo
arbitrario de parte del ente estatal. Continuando con el analisis de la
institucion ~ expropiacion podemos entender que esta tiene doble
funcionalidad en primera instancia como una prerrogativa exclusiva del
administrativo de sacrificar intereses particulares o individuales en
intencion de cumplir fines que la colectividad requiere y a su vez esta figura
funge como garantia de los sujetos privados al incluir la compensacion
adecuada a quienes se les privé seguir ejerciendo la propiedad de
determinado inmueble, y a su vez permite el control jurisdiccional del acto,
permitiendo saber si el despojo fue plenamente justificado y ademas que

cumple con un fin que beneficia a la poblacion en general (Ripley, 2015).

Al respecto podemos indicar que la propiedad privada, como
derecho subjetivo, no es un derecho absoluto, sino que encuentra
limitaciones en su ejercicio, que en el caso que nos ocupa, viene dadas por
su funcién social, es decir, la institucién juridica de la expropiacion se
impone ante el derecho individual o subjetivo del administrado, con el fin de
proteger el bien comin denominado utilidad publica. De esta forma el bien
que es de propiedad particular pasa a ser incorporado al patrimonio comtn,

previa indemnizacion al afectado.

Roberto Dromi en su obra “Derecho Administrativo”, Tomo I, explica
cuales son las concepciones doctrinarias que han tratado de definir la
naturaleza juridica de la expropiacién, siendo basicamente tres corrientes:
a) Privativista, la cual considera que la expropiacion es una venta forzosa
regida por el Derecho Privado, particularmente por el Cédigo Civil; b) Mixta,
la cual la considera a la expropiacién como un instituto mixto, regido por el

Derecho Publico en lo atinente a la regulacién de su procedimiento,
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requisitos y causas; y, que en su parte final, esto es, la fijacion del precio
del bien expropiado, corresponde al Derecho y jurisdiccion civiles; y, c)
Publicista, corriente que considera que la expropiacién es una institucion
juridica que en todas sus etapas se encuentra regulada por el Derecho
Administrativo, que forma parte del Derecho Publico, y que la
indemnizacion no es un precio sino una compensacion al propietario
afectado. (Dromi, 2015). En el caso ecuatoriano debemos decir que la
corriente adoptada por nuestros legisladores es la corriente publicista pues
asi se determina o se puede colegir del articulo del Cédigo Organico
General de procesos que en su tenor literal expresa: “Competencia. En las
controversias en las que el Estado o las instituciones que comprenden el
sector publico determinadas por la Constitucién, sea el demandado, la
competencia se radicara en el érgano jurisdiccional del lugar del domicilio
de la o del actor. Si es actor, la competencia se fijara en el lugar del
domicilio del demandado.” (Asamblea Nacional, Codigo Organico General
de Procesos, art. 299, 2016), podemos encontrar en este articulo la
competencia territorial que posee el Tribunal Contencioso Administrativo
para la resolucién de conflictos, en igual forma en el articulo 300 del mismo
cuerpo normativo hallamos la competencia en razon de las personas del
que dice: “Las jurisdicciones contencioso ftributaria y contencioso
administrativa previstas en la Constitucion y en la ley, tienen por objeto
tutelar los derechos de toda persona y realizar el control de legalidad de los
hechos, actos administrativos o contratos del sector publico sujetos al
derecho tributario o al derecho administrativo; asi como, conocer y resolver
los diversos aspectos de la relacion juridico tributaria o juridico
administrativa, incluso la desviacion de poder.” (Asamblea Nacional,
Cédigo Organico General de Procesos, art. 300, 2016). Por lo que podemos
concluir que, en una eventual controversia con respecto al pago del justo
precio, el ente jurisdiccional competente para la resolucion del conflicto es

el Tribunal Contencioso Administrativo.

En discusion nos encontramos también si la expropiacién tiene el

caracter de prestacion obligatoria del administrado hacia la administracion
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o surge como una limitacién al derecho de la propiedad asi lo menciona el

administrativista Daniel Ripley:

“Desde un punto de vista juridico publico, (...) la doctrina
italiana y autores como GARRIDO FALLA han incluido la
expropiacion forzosa dentro de las prestaciones patrimoniales
obligatorias que la Administracion Publica puede exigir
coactivamente a los ciudadanos, mientras que la doctrina
mayoritaria espafola considera que la expropiacion forzosa es una
limitacion de las facultades dominicales del propietario, o, con
caracter general, de las facultades que integran el contenido del

derecho patrimonial expropiado”. (Ripley, 2015, p. 525).

Ante dicha divergencia debemos indicar que a nuestra forma de ver,
y tal como contempla nuestro ordenamiento juridico, la expropiacion es una
restriccién del dominio, la cual tiene la caracteristica de potencial en
relacion a todos los administrados, pues se encuentra establecida en la ley,
pero que llega a aplicarse en casos especificos, con el fin de garantizar la

utilidad publica.

1.2.2 La Expropiacion en el Cédigo Organico De Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y la Constitucién de la

Republica.

En nuestra legislacion no se encuentra una definicion de lo que se
entiende por expropiacion, sin embargo, podemos encontrarla en el Manual
del Proceso de Expropiacién de Bienes Inmuebles Zonal expedido por el
Servicio de Gestién Inmobiliaria del Sector Publico, en donde nos permite
entender que expropiacion es: “el Desposeimiento o privacion de la
propiedad, por causa de utilidad publica o interés social, a cambio de una

indemnizacién previa” (Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico,
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2014, p.4). ElI Codigo Organico, Territorial, Administrativo,

Descentralizacion en su articulo 446 nos dice que :

Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, propiciar
programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos
regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, por razones
de utilidad publica o interés social, podran declarar la expropiacion
de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y el pago de
conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacion. En el
caso que la expropiacion tenga por objeto programas de
urbanizacién y vivienda de interés social, el precio de venta de los
terrenos comprendera unicamente el valor de las expropiaciones y
de las obras basicas de mejoramiento realizadas. El gobierno
autonomo descentralizado establecera las condiciones y forma de
pago. (Asamblea Nacional, Codigo Organico, Territorial,

Administrativo, Descentralizacién, art. 446, 2010).

Lo que debemos rescatar de lo establecido en este cuerpo legal es
la facultad que otorga a todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados
de expropiar bienes con un fin o interés social, tras una justa valoracion,
que como ya vimos debe estar sujeta a varios factores y sobre todo a
resarcir la afectacion generada, en la actualidad la potestad y forma de
pago ya no se encuentra al arbitrio de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, sino consta dentro de la ley.

Naturalmente la expropiacion al ser una limitante al dominio y como una
forma que permite realizar los fines del Estado tiene una suerte de
regulacion en la Constitucién de la Republica en el articulo 323 que nos
indica que: “Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del
Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional, podran
declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion

y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.”
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(Asamblea Constituyente, C.R., art. 323, 2008). En cierta forma es
repetitivo de lo dicho en el COOTAD, pero cabe mencionar que se insiste
en la justa valoracién que como ya veremos mas adelante resulta hoy por
hoy en nuestra legislacion ambigua y por ende genera violacion de
derechos fundamentales. Ademas, retoma el tema de la confiscacion que
como ya analizamos no solamente se produce cuando se retiene un bien
sin realizar un pago, sino que también se produce cuando la indemnizacion

es infima.

1.3 Declaratoria de Utilidad Piblica
1.3.1 Definiciones Doctrinarias de Declaratoria de Utilidad Publica

Al respecto el argentino Dromi nos dice:
La utilidad publica es el elemento final de la expropiacion, en
otras palabras, el fin al que esta destinado el bien a ser
expropiado es el de ser Util o necesario para la sociedad. Asi,
la utilidad publica se define como “la férmula juridica elastica,
que permite la expropiacion de la propiedad para satisfacer
las diferentes exigencias del interés colectivo, (...) el bien

comUn explicita la utilidad publica”. (Dromi, 2013, p. 953).

Podemos decir que es a través de esta, por la cual se materializa las
intenciones de la administracidén publica que es en definitiva el servicio al
colectivo, ademas funge como el justificativo de la restriccion del derecho a

la propiedad de los particulares.

La utilidad pUblica, también se considera un requisito del bien que la
Administracion pretende expropiar, asi, Ripley (2015), nos manifiesta que
“el objeto a ser expropiado debe reunir los dos requisitos siguientes: (i)
contenido patrimonial evaluable, y (ii) capacidad para servir a un fin de

utilidad publica o interés social.

El Glosario del Manual del Proceso de Expropiacion de Bienes
Inmuebles, CS-STGB-03-P02, Version 1.0, del Servicio de Gestion
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Inmobiliario del Sector Publico del Ecuador, determina que la declaratoria

de utilidad publica es la:

“Resolucién mediante la cual se determina que un bien
inmueble es necesario para el beneficio publico. Con el objeto
de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable
del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del
Estado, por razones de utilidad puUblica o interés social y
nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa
justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la
Ley. Prohibiéndose toda forma de confiscacion”. (Servicio de
Gestion Inmobiliario del Sector Publico del Ecuador, 2014, p.
4)

Nuevamente nos referimos al acto administrativo mediante el cual la
actuacién de un ente estatal convalida la intromisién dentro de la esfera
privada de las personas con el objeto de validar y dar legitimidad a un acto

expropiatorio, con el fin de que este no sea arbitrario.

1.3.2 la Declaratoria de Utilidad Publica dentro del Cédigo Organico

De Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En el Art. 447 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial encontramos
en esencia y de cierta manera las caracteristicas que debe tener la
declaratoria de utilidad publica, asi como de los requisitos que debe

cumplir.

De dicho articulo se desprenden como caracteristica esencial de la
declaratoria de utilidad publica la motivacién. La Constitucién de la
Republica en su articulo 76, letra | establece que todas las
resoluciones de los poderes plblicos deberan estar debidamente
motivadas, asi en este acto administrado se debera contener
enunciados los articulos pertinentes a los que se hace referencia y

su aplicacion en relacion a los antecedentes de hecho. Para estar
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motivada debera explicar claramente las razones por las que se

considerd necesaria la expropiacion, es decir:

1. Ejecutar planes de desarrollo social.

2. Propiciar programas de urbanizacion y de vivienda de interes
social

3. Manejo sustentable del medio ambiente.

4. Bienestar colectivo, en cual, como tal es el Gnico objetivo que

se consideraria como conflictivo puesto que nos encontramos frente
a un concepto juridico indeterminado. (Asamblea Nacional

Constituyente, Constitucion de la Republica., art. 76, 2008).

Si dicha resolucién no se motiva en uno de estos objetivos se considerara

Como requisitos para que se dé la declaratoria de utilidad publica

podemos deducir:

I8 Individualizacién del bien a expropiarse.

2. Informe de la autoridad correspondiente de que no existe
oposicion con la planificacién del ordenamiento territorial

establecido.
3. Certificado del registrador de la propiedad.
4, Informe de valoracién del bien.

D. Certificacién presupuestaria de la existencia y disponibilidad

de los recursos necesarios para proceder con la expropiacion.

6. Autoridad competente, que en el caso de empresas publicas
sera el presidente del directorio en calidad de maxima autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado y en caso de Gobiernos
Auténomos Descentralizados parroquiales solicitaran la declaratoria

de utilidad publica a la alcaldesa o alcalde del respectivo canton.
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En cuanto a los numerales 2 y 5, estos hacen referencia tanto a la
posibilidad de ejecucion como a la capacidad que tenga la institucién
que realiza la expropiacion, de estos requisitos deducimos
nuevamente el mandato constitucional de la motivacién, asi como se
observa cémo se vela por el buen manejo del sector publico,
evitandole contratiempos a futuro en caso de no tener el presupuesto
necesario o de ya realizada la expropiacion, presentarse la
imposibilidad de la ejecucion de las obras. Asi se cumplen con los
principios del sector publico en cuanto a la eficiencia, eficacia,
calidad y evaluacién. (Asamblea Nacional, COA, art.447, 2010 )

1.4 Definicion del Justo Precio

Siendo el justo precio un elemento de la expropiacion encontramos
una mencién a este en el art. 323 de la Constitucion de la Republica, el cual

prescribe:

Art. 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social,
manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés
social y nacional, podran declarar la expropiacién de bienes, previa
justa valoracién, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se
prohibe toda forma de confiscacion (Asamblea Nacional

Constituyente, Constitucion de la Republica., art. 323, 2008).

Asi a lo que se determina en la doctrina como justo precio, nuestra
constitucion hace referencia como justa valoracién, pero mantiene la
denominacién de justo precio en la normativa que la desarrolla es decir La

Ley Organica de Contratacion Publica.

“El justo precio constituye la indemnizacion econdmica
compensatoria por la pérdida de la cosa o derecho expropiado”. (Ramon,
2015, p.529).
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Las cuestiones mas importantes que se plantea en torno al justo
precio son las relativas a su naturaleza y a la valoracion de los objetos
expropiados, comprendiendo esto Ultimo los criterios, los procedimientos y

los 6rganos competentes para su determinacion.

“Desde una perspectiva general se podria decir que el criterio de
justo precio, es el que determina el mercado para el bien materia de la
expropiacion, y preferentemente, el valor que el bien expropiado tuviera en

una eventual compraventa.” (Ramén, 2015, p.531).

El problema que encuentra la doctrina estd en que no todos los
bienes tienen una cotizacién precisa, por lo que si no se han producido
transacciones con anterioridad no puede acreditarse el valor en venta o de
mercado, es decir un valor determinado para el bien especificado. Ante esta

falta se utilizan diferentes criterios, entre ellos:

- En relacion al valor en renta, el resultante de la capitalizacion de la

produccién de los bienes expropiados u otros analogos.

- En relacion a criterios predeterminados como el valor que a los

bienes se han consignado a efectos tributarios o fiscales.

- En relacién al valor de sustitucién, el cual es mas bien un criterio
subjetivo de determinacion. Se entiende que el expropiado sufre también
una agresion, una especie de siniestro inesperado que lo convertiria mas
bien en un perjudicado que pierde el valor de utilizacién sobre el bien. Asi
el valor sustitucion es la cantidad de dinero necesaria para situar al
expropiado en la misma condicién econémica en que se encontraba con
anterioridad a la expropiacion, pudiendo ser este superior al valor del
mercado puesto que se considera el impacto subjetivo de la privacion del

bien en la vida del contribuyente. (Ramoén, 2015).
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CAPITULO Il

2. PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA Y
EXPROPIACION
El procedimiento de la declaratoria de utilidad pablica y de expropiacion los
podemos encontrar en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y en el Cédigo Organico General de Procesos
distintos cuerpos normativos que prevén las distintas de proceder de
conformidad a los distintos panoramas que puedan presentarse en torno a

estos temas.

2.1 Analisis del procedimiento de Declaratoria de Utilidad Pablica y
Expropiacién en la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Puablica

Para efectos de una mejor compresion y lograr desentrafiar las causas
que originan la falta de pago de justo precio en las expropiaciones
realizadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Cuenca
es menester referirnos al procedimiento mediante el cual se realizan las
expropiaciones, dicho procedimiento se encuentra plasmado en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica para lo cual no
remitiremos a los apartados mas importantes para nuestro estudio
establecido por la ley. Podemos mencionar que dicho proceso se encuentra
comprendido desde el 58 hasta el articulo 58.10 de mentada ley y constan
de las siguientes etapas: la primera que es la declaratoria de utilidad
plblica, acto esencial que como ya vimos constituye el resguardo que
tienen los administrados para que se justifique la necesidad de realizar una
expropiacion; y en segundo lugar tenemos la expropiacion como tal que es
el acto administrativo mediante el cual la administracion se adjudica el bien

mediante el pago del precio del bien.
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2.1.1 La Declaratoria de Utilidad Publica en la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica

Podemos mencionar que la declaratoria de utilidad pulblica esta a
disposicion de la maxima autoridad de cada 6rgano de la administracion
plblica en el caso particular de nuestro tema vendria a ser el Alcalde,
ademas debemos mencionar que la inscripcion de la declaratoria de utilidad
pUblica en el registro de la propiedad correspondiente es acto solemne

fundamental que garantiza la ejecucion de la expropiacion.

2.1.1.1 Expedicion de la Declaratoria de Utilidad Ptiblica Articulo 58
La ley manifiesta que el llamado a expedir la resolucién de utilidad

publica, es la maxima autoridad, que en el caso que nos atafie seria el
Alcalde, esto mediante resolucién debidamente fundamentada es decir que
cumpla con los fines de utilidad publica y de interés social, a esta
declaratoria de debe adjuntar el certificado del Registro de la propiedad en
donde conste el duefio del predio a ser expropiado, esto con el fin de
indemnizar al legitimo duefio, ademas se debe ajuntar certificacién de del
departamento de avallos y catastros con el fin de saber el costo del
inmueble, y ademas poseer una certificacién presupuestaria que
basicamente se constituye en el respaldo del administrado de que el bien
expropiado va a ser debidamente indemnizado, ademas se vera presentar
el anuncio del proyecto a efectos de conocimiento del justificativo que lleva
a la administracion publica a requerir el inmueble a ser expropiado.
(Asamblea Nacional, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, art. 58, 2008).

2.1.1.2 Efectos de la notificacion de la Declaratoria de Utilidad
Publica
La Declaratoria de Utilidad Pudblica debe ser notificada luego de tres

dias de haberse realizada y suscrita, ademas de inscribirse en el Registro
de la Propiedad, con el fin de que no se pueda realizar ningun acto

traslaticio de
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dominio o gravar el inmueble. (Asamblea Nacional, Ley Orgéanica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica, art. 58, 2008)

2.1.2 Expropiacioén

El proceso de expropiacion en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica contempla dos posibilidades, una en la que existe el
acuerdo de la entidad expropiante y el administrado en donde mediante un
acuerdo en el precio, y tras el pago se procede a la ocupacion; y otra
posibilidad que nos refiere al pago mediante consignacion en un juzgado
de lo Contencioso Administrativo, para el uso inmediato del bien en el caso

concreto de que no medie acuerdo.

2.1.2.1 Plazos para la Expropiacion Articulo 58.1 LOSNC

La entidad publica en un plazo de treinta dias a efectos de llevar a
cabo la expropiacion puede negociar el precio con el administrado, sin
embargo, el precio final no puede exceder del diez por ciento sobre el valor
del avallo catastral, en primera instancia podriamos vislumbrar que esta es
la norma que quebrantaria o vulneraria el pago del justo precio, debido a
que el avalio catastral es una imposicion municipal o dicho en otras
palabras su determinacion se encuentra a cargo del mismo ente al que le
corresponde pagar por la expropiacion, y podriamos entender que ya sea
de buena o de mala fe el precio fijado en el avalio catastral pueda no
corresponder con el valor real del inmueble, no obstante, por mandato legal,
esta es la forma en la que la administracién publica debe actuar, cabe
mencionar que el pago a erogarse se hace en base al pago del afo
inmediatamente anterior al que se realizé el anuncio del proyecto, en teoria
una norma justa para evitar un cambio de precio del inmueble, sin embargo
la entidad expropiante puede declarar un area afectada con afios de
anterioridad y por ende modificar el precio a conveniencia.
En caso de existir acuerdo entre la entidad publica y administrado se

realizard la escritura mediante la cual se dara por hecha la expropiacion.
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(Asamblea Nacional, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, art. 58.1, 2008).

2.1.2.2 Fijacion del Justo Precio Articulo 58.2 LOSNC

En caso de existir falta de acuerdo la entidad expropiante emitira el acto
administrativo determinando el precio del inmueble conforme consta en el
avalllo catastral, el administrado esta facultado para impugnar dicho acto,
pero solo con lo que respecta al precio, por lo demés como potestad estatal
de expropiar no existe discusion y la competencia recae sobre los jueces
de lo Contencioso Administrativo. Es en este punto necesario indicar que
otra de las disociaciones que ponen en tela de duda el pago del justo precio
es la contenida en el 58.2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica segundo parrafo que al tenor literal nos dice: “(...) El
juez en su resolucion fijara el precio definitivo en base al avalto predial
menos la plusvalia proveniente de obras publicas y otras ajenas a la accion
del propietario (...)" (Asamblea Nacional, LOSNCP, art. 58.2, 2008). Esta
disposicion tiene el caracter de ambigua pues se podria interpretar que el
justo precio es el determinado en el catastro municipal y en el mejor de los
casos un diez por ciento mas o puede entenderse que la sana critica del
juez es la que impera, de cualquiera de las formas la norma no da una
solucion real a este problema pues se presta para la interpretacion, y en

consecuencia no otorga seguridad juridica a los administrados.
2.1.2.3 Expropiacion Parcial Articulo 58.3 LOSNC

La expropiacion puede ser parcial con respecto a un bien, sin
embargo, la norma salvaguardando el derecho de los administrados
plantea la posibilidad de que, si lo expropiado supera el quince por ciento
del area total del predio, a criterio y decisién del administrado este puede
solicitar una expropiacion total. (Asamblea Nacional, Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, art. 58.3, 2008).

23




[ l __ Universidad
’ { Catolica
de Cuenca

2.1.2.4 Expropiacion de bienes y actividades econémicas Articulo 58.4
LOSNC

La expropiacion sobre bienes en los que se ubiquen actividades
econdmicas como fabricas deben ser indemnizadas en todo su contexto es
decir no solamente el inmueble sino ademas los costes que generen el
traslado a otras instalaciones la fabrica y otros gastos que se deriven del
cese de produccion, esto tiene mucho que ver con lo tratado en lineas
anteriores con respecto a la justa indemnizacion, que debe siempre mitigar
el dafio causado resarciendo hasta tal punto que el dafio no parezca
haberse producido. (Asamblea Nacional, Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, art. 58.4, 2008).

2.1.2.5 Reversion de la expropiacion Articulo 58.7 LOSNC
Se puede solicitar la reversion de la expropiacién, pero para ello

debe mediar que la administracion publica no destine el inmueble de
conformidad a lo establecido en la declaratoria de utilidad publica en el
tiempo de dos afios, o en su defecto no se haya realizado el pago del precio
convenido u determinado judicialmente durante el afio desde la declaracion
de utilidad publica. Esta norma es esencial y esta correctamente concebida
porque constituye verdaderamente un limite al ejercicio de las atribuciones
estatales pues de no mediar esta regla, el tiempo que se tomaria la
administracion publica para conseguir el fin planteado o el pago del precio
seria indefinido. (Asamblea Nacional, Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, art. 58.7, 2008).

2.2 La expropiacién en el Codigo Organico General de Procesos

De igual forma se hara mencion a lo més relevante de la normativa
contemplada en este cuerpo normativo, partiremos diciendo que los
reclamos por la falta de acuerdo en el pago del precio se sustanciaran en

la via sumaria, ante los jueces de lo Contencioso Administrativo, para
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realizarse el pago por consignacion son requisitos indispensables la
declaratoria de utilidad publica, el certificado de propiedad y gravamenes
emitido por el Registro de la Propiedad y el certificado del catastro en el
que conste el avalGo del predio todo esto con el fin de que los jueces den
paso a una eventual ocupacion emergente, para lo cual se debera
consignar el valor del avallo catastral, ademas el juez en su sentencia
debera fijar el precio, los linderos del bien y los valores a cancelarse por
tema de gravdmenes o la existencia de acreedores, finalmente si se trata
de un requerimiento de parte del administrado que se expropie la totalidad
del bien por quedar un remanente del quince por ciento, el juez lo
determinara en dicha sentencia. (Asamblea Nacional, Cédigo Organico
General de Procesos, art. 56, 2016).

CAPITULO 1li

3. LAFALTA DE PAGO DEL JUSTO PRECIO
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3.1 La expropiacién y el pago del justo precio en el marco de la
jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia, de la Ex Corte

Suprema de Justicia y de la Corte Constitucional del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 11,
numeral 8, consagra el principio de progresividad de los derechos, mismo
que garantiza que el contenido de éstos sea desarrollado por diferentes
medios, entre los cuales se encuentra la jurisprudencia. Muchas veces la
norma escrita no es suficiente para dotar de contenido a un derecho y
garantizar su efectivo goce, pues la ley contempla supuestos de hecho
generales a los que otorga una determinada consecuencia juridica, los que
al momento de subsumir a casos particulares generan conflictos de
interpretacion o aplicacién, es por eso que la jurisprudencia es una
herramienta juridica que permite desarrollar el contenido de esos derechos,
estableciendo criterios que servirdn de base para resolver casos analogos

futuros.

Asi, en el tema que nos ocupa, la Sala Especializada de lo Civil y
Mercantil de la Ex Corte Nacional de Justicia, en la jurisprudencia publicada
en el Registro Oficial nimero 34, de 04 de mayo de 2016, se pronuncié en

los siguientes términos:

“La tramitacion del juicio de expropiacién solo tiene por objeto
determinar la cantidad que debe pagarse por concepto de precio de
la cosa expropiada, siempre que conste que se trata de expropiacion
por causa de utilidad publica. Son, pues, elementos de la
expropiacion que restringe el derecho de propiedad, la utilidad
publica o interés social y el justo precio o indemnizacion. Es ésta la
razén o finalidad del juicio expropiatorio: determinar el monto, la
cantidad que, por concepto de la justa valoracién del inmueble, ha
de recibir el titular de dominio que es privado de su derecho de
propiedad, y, el pago de esa justa indemnizaciéon por la entidad

expropiante. La necesaria consecuencia es que la competencia
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funcional del juez esta limitada a determinar, a fijar, en sentencia, el
precio del bien expropiado, sin que se incluya dentro de esa
competencia la facultad para declarar o no la expropiacion, desde
que ésta fue resuelta en procedimiento administrativo previo por el
6rgano del sector publico expropiante; asimismo, no cabe discutir la
declaracion de utilidad publica, (...) pues ésta se cumple via
administrativa. Como se aprecia, el juicio de expropiacion no tiene
por objeto la declaratoria de derecho alguno, por lo que no tiene la
categoria de juicio de conocimiento, elemento indispensable para la

procedencia del recurso de casacion”. (LEXIS, 2020)

La jurisprudencia citada establece, entonces, las siguientes

precisiones en torno al juicio de expropiacion:

1. Es objeto de este proceso es, inicamente, determinar la cantidad
que debe pagar la Administracion Publica por concepto de justo
precio de la cosa expropiada al administrado titular de dominio;
Y,

2. No cabe recurso de casacién de la sentencia dictada en el juicio
de expropiacion, pues no se trata de un proceso de conocimiento,
ya que no declara derecho alguno sino Unicamente fija el justo

precio.

De lo anotado, cabe entonces en este proceso discutirse acerca de
la determinacién del justo precio o justa valoracion del bien inmueble a ser
expropiado. De la falta de pago del justo precio en el marco de la normativa
vigente y del obrar jurisdiccional en el contexto ecuatoriano se tratara mas

adelante.

Asimismo, la sentencia dictada por la Sala de lo Civil de la Corte
Nacional de Justicia con ocasién del recurso de casacion interpuesto por el
Municipio de Quito contra Jorge Enrique Mera Marin y otra, publicada en el

Registro Oficial Edicion Especial nimero 23, de fecha 16 de julio de 2013,
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en relacion al justo precio, estableci6 los siguientes lineamientos que deben

observar los jueces de instancia:

“...si bien la propiedad, en todas sus formas, incluida la propiedad
privada goza de las garantias y proteccién del Estado, no es menos
cierto que, atendiendo a bienestar colectivo, es posible que las
entidades que conforman el sector publico, para la ejecucion de las
obras y el cumplimiento de sus objetivos, puedan expropiar
inmuebles de propiedad privada, previa declaratoria de utilidad
publica y el pago de una justa valoracién que compense al
propietario expropiado por la pérdida de su heredad. (...) Ahora
bien, en cuanto al valor que debe pagarse, en primer lugar la Norma
Suprema es categérica al expresar que se hara "una justa
valoracion", esto es en equidad, un valor que no signifique una
excesiva erogacién para la entidad expropiante y un beneficio
desmesurado para el expropiado, pero que tampoco pueda significar
un pago irrisorio en perjuicio del expropiado. A este respecto, con
acierto ha dicho la ex Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la ex
Corte Suprema, en el fallo. No. 505-99, de 6 de octubre del 1999,
publicado en el Registro Oficial No. 333 de 7 de diciembre del mismo
afo, que: "La justa compensacion es aquella que cubre o repara
mediante el pago de una suma de dinero el perjuicio de la pérdida
de la que significa para el expropiado, en la medida que tal resultado
pueda alcanzarse. El monto de pago de dicha suma de dinero ha de
fijarse, por ende, tomando en cuenta el dafio econémico que el
expropiado sufre, al momento de iniciarse el proceso de
expropiacion, y nada mas que este dafio, es decir la compensacion
no puede servir para enriquecer al propietario. Esto supone que la
apreciacion del monto de la justa compensacion ha de hacerse
analizando todas las circunstancias de cada caso, tales como el
avalGio catastral, el precio en que el duefio adquirié el predio, el
destino que va a darse al predio expropiado, el valor venal; c) La

fijacion de la justa compensacion es una potestad del juez o tribunal
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de instancia. Por tratarse de un asunto que requiere de operaciones
de caracter técnico es necesario que se cuente con la colaboracion
de peritos en la materia (...) La decision del juez, por consiguiente,
no ha de basarse solo en el avallio pericial sino tambien en los otros
medios de prueba incorporados al proceso y en sus propios
conocimientos y experiencia, que en conjunto le lleven a formar su
conviccién: conviccion que por cierto no puede ser reformada o
modificada por el Tribunal de Casacién. Esa misma Sala, en fallo No.
09- 2003, dictado el 26 de mayo de 2003, dentro del juicio especial
de expropiacion seguido por el I. Municipio Metropolitano de Quito
en contra de Angel Aimeida Guzman y otra, publicado en el Registro
Oficial No. 131 de 23 julio del 2003, ha expresado el siguiente
criterio: "(...) al juez le corresponde realizar la "justa valoracion" para
ordenar el "pago e indemnizacion" imperativamente ordenado por la
Constitucion Politica del Estado, en su articulo 33 antes trascrito. El
considerar Unicamente los documentos aparejados a la demanda
por la entidad expropiante constituiria una transgresion a este
mandato (bien sabido es que los avallos catastrales municipales son
ajenos a la realidad del mercado); y si bien hay que velar por el
interés del Estado -que constituye el de los ciudadanos- la
expropiacion no puede constituirse en un mecanismo de oculta
confiscacion, en el que se cancele por concepto de indemnizacion
un precio tan bajo que no le permita al expropiado reponer esa

propiedad con otra de iguales caracteristicas ... ". (LEXIS, 2020)

La aludida sentencia establece que el juez al momento de determinar

el justo precio debe considerar que:

1. La valoracién compense al propietario expropiado por la pérdida
de su heredad;

2. No signifique una excesiva erogacion para la entidad
expropiante, ni un beneficio desmesurado o un pago irrisorio en

perjuicio del expropiado;
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Incluya todas las circunstancias particulares del bien a ser
expropiado, tales como el avallio catastral, el precio en que el
duefio adquirid el predio, el destino que va a darse al predio
expropiado, el valor venal,

Es necesario apoyar su decision en el criterio técnico de un
avallio pericial y de otros medios de prueba incorporados al
proceso, que le lleven a la conviccion que el precio que fija es
realmente justo;

No puede establecer el justo precio como simil de avallo
catastral, pues es publico y notorio que éste es siempre mas bajo
que el avallo comercial, por lo que si realiza esta operacion
incumple con el mandato constitucional de realizar una “justa
valoracion”; y,

El hecho de tener como justo precio el avalio comercial, hace de

la expropiacién un mecanismo de oculta confiscacion.

Por su parte, la Corte Constitucional del Ecuador, en resolucion

‘ nGmero 242, de fecha 4 de julio de 2018, publicada en el Registro Oficial

Edicién Constitucional nimero 62, de 19 de octubre de 2018, dictada dentro

del caso de acciéon extraordinaria de proteccion No. 0697-14-EP,

presentado por la sefiora Maria Fernanda Bravo Montesdeoca, en contra

‘ de la sentencia dictada el 21 de marzo de 2014, por los sefiores jueces de

la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, se pronuncio

respecto de la garantia de motivacion en las resoluciones que fijen el justo

precio en los siguientes términos:

La Corte Constitucional, luego de realizar una revision integra del

contenido de la sentencia impugnada, constata que el érgano judicial

‘ omitié considerar todas las alegaciones que los legitimados activos

vertieron durante la sustanciacion del recurso de apelacion, toda vez

‘ que, los accionantes argumentaron lo siguiente; “ni el sefior Juez ni

el perito se pronunciaron sobre analizar la resolucién que el sefior
Alcalde dicta de fecha 9 de enero del 2013 No. 044-ACL-HGM, en el

que, existiendo un innegable conflicto de intereses, pues ya la

30




[ ~ Universidad

D& catslica

de Cuenca

Municipalidad habia declarado la expropiacion al predio; y, procede
a dejar sin efecto el valor sefialado como avalGo de dicho bien
mediante esa resolucion, ya establecido por la Jefa de Avallos y
Catastro sefialando el valor de $. 249,05 el valor unitario del metro
cuadrado lo que daba la cantidad de $260.000,00; y reducirlo al valor
de $126.388,00 con un area de afectacion de 1.124,99M2.,
resolucion cuyo contenido no conlleva motivacion legal alguna. En
este sentido, la Corte Constitucional observa que la alegacién
transcrita no fue atendida por el 6rgano judicial, por cuanto en el
contenido de la sentencia no aparece argumento judicial alguno que
hubiere estado encaminado a dar respuesta motivada a las
alegaciones que los legitimados activos formularon con respecto a
que el juzgador de instancia no consider6 en su sentencia el hecho
que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Portoviejo injustificadamente dejé sin efecto el avalué que
inicialmente fijo la propia municipalidad como precio a pagar por el
bien inmueble objeto de la expropiacion; esto, a pesar que la
alegacion esgrimida por los accionantes estaba vinculada
directamente con la naturaleza del juicio de expropiacion, en tanto
se relacionaba con fijacion del justo precio a pagarse por el bien
inmueble, (...) la reciente sentencia No. 065-17-SEP-CC, caso No.
094845-EP, indico (...): Todo desajuste entre la decision judicial y
los términos en que las partes formularon legitimamente sus
pretensiones acarrea vulneracion de derechos constitucionales,
dado que, (...) puede involucrar igualmente una vulneracion del
principio de contradiccion constitutiva de una efectiva denegacion del
derecho a la tutela judicial efectiva, siempre y cuando la desviacion
supusiere una fundamental alteracion de los términos en los que
discurrié la controversia procesal, tal como ocurrié en el caso objeto
de examen. (...) Por consiguiente, la sentencia dictada el 21 de
marzo de 2014, por los sefiores jueces de la Sala de lo Civil de la

Corte Provincial de Justicia de Manabi, en el recurso de apelacion
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No. 0379-2013, incumpli6 los criterios constitucionales de légica y
compresibilidad; en consecuencia, vulneré el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion, contenido en el articulo 76
numeral 7 literal 1 de la Constitucion de la Republica®. (Corte

Constitucional del Ecuador, 2018, pp. 10y 11)

De la citada sentencia se puede colegir que los jueces estan
obligados, en atencion al derecho al debido proceso, a garantizar en sus
fallos una adecuada motivacion, esto es, a dar una respuesta
fundamentada en normas y principios juridicos a las alegaciones de las
partes procesales, como en el caso sub judice debié hacer la Sala respecto
a la exposicién que hizo la defensa en juicio de que el GADM de Portoviejo,
haciendo abusando de sus atribuciones, cambié el avalio del bien a ser
expropiado, practica que, también, es publico y notorio para la ciudadania,
es frecuente realicen la Administracién Publica expropiante para
beneficiase pagando un precio inferior al comercial, por ser su atribucion
fijar el avalio de los predios urbanos y rasticos al formar el catastro

municipal.

Como conclusién, podemos afirmar que la jurisprudencia en materia
de legalidad, es clara en determinar que, por ningiin concepto, se puede
considerar que el avallio catastral es justo precio, pues éste, en la mayoria
de casos, como es publico y notorio, no se compadece con el avallo
comercial del bien objeto de expropiacion, por el contrario es mucho mas
bajo, por lo que la autoridad judicial al fijar el justo precio debe considerar
que el establecerlo “en base” al avallio catastral, como dispone la ley
vigente, no es un mandato limitativo para el operador de justicia, sino que
por el contrario permite al 6rgano jurisdiccional valorar las circunstancias
que rodean al caso en concreto para llegar a una efectiva justa valoracion,
tomando en consideracion los parametros establecidos por la

jurisprudencia, que se analizaron, esto ademas, en atencion a la garantia
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de motivacion consagrada constitucionalmente como parte del debido

proceso.

3.2 Competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales para determinar el avaliio catastral de los bienes a ser

expropiados

El Codigo Organico General de Procesos en su Art. 143, establece
que en los casos de expropiacion debe acompafarse a la demanda el
certificado del catastro en el que conste el avalio del predio. (Asamblea
Nacional, Cédigo Organico General Procesos, art. 143, 2016). A su vez, el
inciso sexto del articulo 146, determina que: “En caso de expropiacién
urgente la o el juzgador al momento de calificar la demanda ordenara la
ocupacién inmediata del inmueble, siempre que a la demanda se
acompaiie el precio fijado en el avallo comercial municipal’. (Asamblea

Nacional, Cadigo Organico General Procesos, art. 146, 2016).

Al respecto el articulo 491 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece que son impuestos
municipales o metropolitanos: el impuesto sobre la propiedad urbana y el
impuesto sobre la propiedad rural. Es obligacion de las municipalidades y
distritos metropolitanos actualizar de forma permanente los catastros de
predios urbanos y rurales, a fin de que las propiedades cuenten con un
valor actualizado (Art. 494 ibidem). (Asamblea Nacional, Cédigo Organico,
Territorial, Administrativo, Descentralizacion, art. 494, 2010). El citado
Codigo en articulo 495 establece que el valor de la propiedad se determina
mediante la sumatoria del valor del suelo y las edificaciones, en caso de
existir; y que, este valor sirve de base para la determinacion de tributos y
para otros efectos no tributarios, como es el caso de la fijacion del justo

precio.

En teoria, las municipalidades deben considerar para establecer el

precio de la propiedad:
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“Art. 495 (...) a) El valor del suelo, que es el precio unitario de
suelo, urbano o rural, determinado por un proceso de
comparacién con precios unitarios de venta de inmuebles de
condiciones similares u homogéneas del mismo sector,
multiplicado por la superficie del inmueble;
b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las
construcciones que se hayan desarrollado con caracter
permanente sobre un inmueble, calculado sobre el método de
reposicion; Y,
c) El valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso
que permite la simulacién de construccion de la obra que va a ser
avaluada, a costos actualizados de construccion, depreciada de
forma proporcional al tiempo de vida datil. (...) Los avallos
municipales o metropolitanos se determinaran de conformidad
con la metodologia que dicte el 6rgano rector del catastro
nacional georreferenciado, en base a los dispuesto en este
articulo. (Asamblea Nacional, Cédigo Orgéanico, Territorial,

Administrativo, Descentralizacion, art. 495, 2010).

El ente encargado del catastro nacional georreferenciado es
actualmente la Direccion Nacional de Avallios y Catastros (DINAC), misma
que es parte de la Subsecretaria de Habitat y Espacio Publico, la que esta

a cargo del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, MIDUVI.

En conclusién, el avaliio municipal de los predios urbanos y rurales
de conformidad con la ley debe establecerse, en torno al suelo, en base a
un método comparativo, en el que se analice el valor del predio en relacién
a las demas propiedades que se hallaren en venta en el sector, que
guarden similitud en sus caracteristicas; asi como en base al método de
reposicion en lo que atafe a las edificaciones, lo cual significaria que el
valor catastral deba ser muy similar al avallio comercial de los bienes

inmuebles; sin embargo, todos los ciudadanos sabemos que el valor
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comercial siempre es superior al avaliio municipal, por lo que esta norma

en la practica queda en letra muerta.

3.3 Vulneracioén del derecho a la propiedad como efecto de la falta de

pago del justo precio.

La Constitucion de la Republica, en el articulo 66, como derecho de
libertad, reconoce y garantiza a las personas: “26. El derecho a la
propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y
ambiental”. (Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la
Reptblica., art. 766, 2008). El articulo 321 de la Carta Magna, sefiala que:
“Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que
debera cumplir su funcién social y ambiental” (Asamblea Nacional
Constituyente, Constitucién de la Republica., art. 321, 2008); v, en el
articulo 323 determina que: “Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo
social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y
nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracién, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe
toda forma de confiscacion”. (Asamblea Nacional Constituyente,
Constitucion de la Republica., art. 323, 2008)

La propiedad es definida en el Codigo Civil, en el articulo 599, como:
“el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella,
conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno,

sea individual o social”.

Por su parte, la Convencidon Americana de Derechos Humanos,
implanta como derecho humano el derecho a la propiedad, asi en su

articulo 21 establece que:

“1, Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. Laley

puede subordinar tal uso y goce al interés social.
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2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
mediante el pago de indemnizacién justa, por razones de utilidad

plblica o de interés social y en los casos y segun las formas

establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del

hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la ley.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo, publicada en el Registro Oficial Suplemento 790, de fecha 05 de julio

de 2016, en su articulo 66, en relacién a la declaratoria de utilidad publica

por parte de la Administracion indica que:

“El anuncio del proyecto es el instrumento que permite fijar el avaluo

de los inmuebles dentro de la zona de influencia de obras publicas,

E

al valor de la fecha del anuncio publico de las respectivas obras, a
fin de evitar el pago de un sobreprecio en caso de expropiaciones
inmediatas 0 futuras.
El anuncio sera obligatorio y se realizard mediante acto
administrativo que sera publicado en un diario de amplia circulacion

en la localidad donde se realizara la obra, en la pagina electronica

institucional, y sera notificado al propietario del predio, la |
dependencia de avallos y catastros del respectivo Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano y al registrador
de la propiedad, en el que se establecerd el area de influencia del i
proyecto y su plazo de inicio, que ho sera superior a tres afios desde
su notificacién. En el caso de no concretarse el proyecto anunciado,
en el plazo establecido en el inciso anterior, el acto administrativo i
quedara de oficio sin efecto, debiendo notfificarlo a la dependencia
de avallios y catastros del respectivo Gobierno Auténomo |
Descentralizado municipal o metropolitano, a los propietarios de los |
predios afectados y al registrador de la propiedad”. (Asamblea |
Nacional, Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion

de Suelo. Articulo 66, 2016)
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El Cédigo Organico General de Procesos en su articulo 96,
establece que la sentencia de expropiacion contendra: 1. La fijacion
de los linderos de lo expropiado y el precio; y, en su inciso final
determina que: “Depositado el precio la sentencia se protocolizara y
se inscribird para que sirva de titulo de propiedad”. (Asamblea

Nacional, Cédigo Organico General de Procesos, art. 96, 2016)

El Art. 332 ibidem determina que se tramitaran por el procedimiento

sumario:

“9. Las controversias generadas por falta de acuerdo en el precio a
pagar por expropiacion”. Tramite judicial que es de competencia del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, conforme lo determina el
Art. 58.2 de la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica que
establece: “Expirado el plazo sin que sea posible un acuerdo directo
la entidad expropiante emitira el acto administrativo de expropiacion
tomando como precio el establecido en el articulo anterior sin tomar
en cuenta el diez por ciento (10%). El propietario podra impugnar
dicho acto ante las y los jueces de lo contencioso administrativo,
exclusivamente en cuanto al justo precio, de conformidad con el
tramite para el juicio de expropiacion establecido en el Codigo
Organico General de Procesos. El juez en su resolucion fijara el
precio definitivo en base al avalio predial menos la plusvalia
proveniente de obras pulblicas y otras ajenas a la accion del
propietario. El avallio predial sera el registrado en el catastro
municipal sobre el cual se pagé el ultimo impuesto predial del afio
anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccion de obras
o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social para ofras
adquisiciones. (...) Por pedido de las partes, el juez podré solicitar al
6rgano rector del catastro nacional georreferenciado informe sobre
si la metodologia empleada por el GAD municipal o metropolitano es
la adecuada para el avallio del bien expropiado. En caso de que
considere que dicha metodologia no es la correcta, en el mismo

informe, determinara el avallo de los inmuebles vigentes a la fecha

37




Universidad
I  Catélica
de Cuenca

del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica y de
interés social, segun corresponda (...). En los casos previstos en
este articulo, los avaltios municipales o metropolitanos y la plusvalia
se determinaran de conformidad con la metodologia que dicte el
érgano rector del catastro nacional georreferenciado”. (Asamblea

Nacional, Cadigo Organico General de Procesos, art. 332, 2016).

Es decir, el juez en el juicio de expropiacién debe establecer el justo
precio del bien a ser expropiado en base al avallo catastral, pero, aunque
la norma aplicable para este efecto no es limitativa como ya se dijo, las
regulaciones citadas son ambiguas en torno a si el juez debe determinar un
justo precio, entendido como el avallio comercial, para indemnizar el
perjuicio que sufre el titular de dominio al ser privado de su derecho y para
que pueda acceder a un inmueble de similares caracteristicas como lo ha

manifestado la jurisprudencia vinculante analizada antes.

Todo lleva a entender que lo que se ha pretendido con la normativa
vigente es impedir que al juez considere otros criterios para el
establecimiento de la justa valoracion, ya que, incluso, se habla de que
habra de considerarse el valor del avalio catastral del afio inmediato
anterior a la fecha del acto administrativo de anuncio del proyecto. Las
normas, en nuestro contexto nacional, resultan muchas veces ser
ambiguas y contradictorias, por lo que en este sentido es trascendental
considerar un aspecto basico y fundamental: el hecho de que en el
ordenamiento juridico vigente, en todas las normas se habla de justo precio
o justa valoracion, que constituye incluso un mandato constitucional, por lo
que el término “justo” es un asunto que requiere ser precisamente
apreciado por el operador de justicia, en base a las pruebas aportadas, en
juicio controvertido, para de esta forma garantizar el derecho a la tutela
judicial efectiva, el derecho a la propiedad, el derecho al debido proceso y
el derecho a la seguridad juridica de los ciudadanos, asunto que no fuera
necesario si se tratara de solo aplicar un avallio catastral fijado al antojo de

la entidad expropiante, como ocurre en muchos procesos judiciales en los
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que se materializa la vulneracion del derecho a la propiedad, al hacer de la

expropiacion una confiscacion disfrazada.

3.4 La falta de pago del justo precio por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Cuenca: Analisis de caso
Minga Vs GAD Cuenca

3.4.1 Analisis de: Caso Minga VS. GAD Cuenca

Partes procesales

Actor: Victor Manuel Minga Molina

Demandado: llustre Municipalidad de Cuenca

Tipo de juicio: Administrativo — subjetivo

Organo Competente: Tribunal de lo Contencioso Administrativo
Niamero de proceso: 01801 —2011- 0089

Fecha de sentencia: 12 de mayo de 2016

Motivo: Impugnacién del acto administrativo de 18 de noviembre del 2010,
del 1. Concejo Cantonal de Cuenca, que resolvié negar la peticion de

levantamiento de la afectacién sobre un inmueble.
Antecedentes:

Victor Manuel Minga Molina es propietario de un terreno situado en el punto
"Yanuncay" de la Parroquia Yanuncay, del Canton Cuenca, Provincia del
Azuay, adquirido mediante escritura pUblica de compraventa en 1967, titulo
inscrito bajo el nimero 11 en el Registro Mayor de Propiedad del Cantén
Cuenca el 4 de enero de 1968. La Municipalidad de Cuenca declara
afectacion sobre el inmueble desde 1983 sin adecuada y completa
planificacion, haciendo constar ciertos detalles de caracter general
respecto de su inmueble en las diversas Ordenanzas de Ordenamiento
Territorial de Cuenca, en primer lugar se dice que el bien esta destinado

para la construccion de un parque; en lo posterior se indica que se
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construira una escuela, finalmente la escuela se construye en otro sitio, y
la municipalidad determina nuevamente la construcciéon de un parque, sin
que en todo este tiempo haya mediado una declaratoria de utilidad puiblica,
haciendo imposible el uso y goce del bien de manera plena, pues no lo
podia vender, ni lotizar y por consiguiente nunca se indemnizo al propietario

del inmueble .
Argumentos Accionante:

a) Existe una errada planificacion sobre el bien afectado pues no se
determina el uso que se le va a dar.

b) La municipalidad en casi treinta afios no ha declarado de utilidad
publica el area afectada

c) Se le ha cobrado impuestos y demas gravamenes, a pesar de no
poder uso apropiado del inmueble

d) La municipalidad vulnera el derecho a la propiedad al solo realizar
una mera reserva del inmueble sin que se pueda ejecutar obras

sobre él, y podia seguir indefinidamente.
Pretension:
a). La ilegalidad de la resolucién del |. Concejo Cantonal.

b). Se proceda y disponga el levantamiento de toda afectacion existente o
que se considere haber surgido sobre su inmueble de Pretension: manera

especial con respecto al “Parque Asturias".
c) La eliminacion de cualquier intento de afectacion al predio.

d) La prescripcion extintiva de cualquier accién y derecho de la parte

demandada tendiente a toda "afectacion"” del inmueble;

e). La condena a la parte demandada al pago de los dafios y perjuicios
ocasionados por el acto ilegitimo que impugno, al igual que al pago de
costas procesales, incluso porque el acto administrativo se dio con exceso

de poder, todo de conformidad con lo dispuesto

Argumentos Municipio:
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Existe afeccion legitimamente justificada mediante plan de
ordenamiento territorial

Existe interés colectivo que esta plenamente justificado en el orden
técnico y legal

La declaratoria de utilidad publica con ocupacién inmediata con fines

de expropiacion, es una atribucién de las entidades del Estado.

Razonamiento del Tribunal Contencioso Administrativo:

a)

b)

La Constitucion de la Republica garantiza el derecho a la propiedad
en cualquiera de sus formas, mientras cumpla su funcién social, una
verdadera expropiacién o, por lo menos, una expropiacion indirecta
exige la correspondiente indemnizacion.

La Administracion es una organizacion instrumental, la cual actua
siempre ante el Derecho como un sujeto que emana actos,
declaraciones, que se vincula por contratos, que responde con su
patrimonio de los dafios que causa, que es enteramente justiciable
ante los Tribunales.

Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones
del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y
nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa

valoracion, indemnizacién y pago de conformidad con la ley.

Resolucion:

a) Ha transcurrido en exceso el tiempo desde la afectacion; y no existem

hasta el momento estudios referentes a las etapas de pre factibilidad,

factibilidad y financiamiento para la construccién del parque Asturias,

sin que el inmueble pueda permanecer en forma indefinida afectado.

No procede por parte del Tribunal disponer se levante la afectacion

sobre el inmueble de manera especial con respecto al “Parque
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Asturias"; por cuanto y conforme lo ha sefialado la parte accionada
resulta necesario el equipamiento comunitario para la parroquia
Yanuncay. Sobre la eliminacion de cualquier intento de afectacion de
su predio, se niega en virtud de que el Tribunal no puede pronunciarse
respecto a intentos sino sobre actos administrativos concretos

b) En el plazo de noventa dias, declare de utilidad pUblica e interés social,
el inmueble del accionante y proceda a su inmediata expropiacion,
previa justa valoracién, indemnizacion y el pago de conformidad con la

ley.
Avaluo Pericial
Realizado por el perito Hans Ochoa Zamora
Afio de realizacion: 2010

Consideraciones: Por la ubicacion del inmueble y por sus caracteristicas

el avallio es de doscientos dolares el metro cuadrado aproximadamente.
Area total: 4684,55 m2

Avaliio total: 936.910 Délares de los Estados Unidos de Norteamérica
Declaratoria de Utilidad Publica

Fecha: 2018

Area Total: 4684,55 m2

Valor a pagar: 414.442,81

3.4.2 Falta de Pago del justo precio en el caso analizado

El anélisis efectuado por el Tribunal Contencioso Administrativo es
correcto, pues ponderé tanto el derecho del administrado como el interés y
bienestar publico, al ser la obra necesaria en la comunidad de Yanuncay,
sin embargo la vulneracion del Derecho a la propiedad en el caso
mencionado pasa por dos lados, en primer lugar la determinacion de la

afeccion sobre el inmueble del Dr. Minga es antiquisima y por poco
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CONCLUSIONES

La expropiacion es una institucion juridica exclusiva del sector
publico, la cual constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinaciéon, participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion.

Nuestra legislacion no da una definicién de lo que se entiende por
expropiacion, pero podemos establecerla como una restriccion del
dominio, la cual tiene la caracteristica de potencial en relacion a
todos los administrados, pues se encuentra establecida en la ley,
pero que llega a aplicarse en casos especificos, con el fin de
garantizar la utilidad publica.

La declaratoria de utilidad publica es el acto administrativo mediante
el cual la actuacion de un ente estatal convalida la intromisién dentro
de la esfera privada de las personas con el objeto de validar y dar
legitimidad a un acto expropiatorio.

El procedimiento de expropiacién en el COGEP es ambiguo pues se
establece que el pago del justo precio se haga en base al avaluo
catastral.

La expropiacion debera darse previa justa valoracion, indemnizacion
y pago. Pues de no cumplirse con esto la administracion caeria en
un acto ilegal que corresponderia una suerte de confiscacion o
despojo arbitrario.

La jurisprudencia nos indica que el avalud catastral no se puede
considerar como justo precio, pues este no se compadece con el
avalu6 comercial del bien objeto de expropiacion.

Existe ambigiiedad en la norma de las normas en donde no
establece a ciencia cierta cual es o como se debe determinar el justo
precio, dejando a la interpretacién del juzgador que no siempre es

acertada.
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8. Existe vulneracion por parte del Gobierno Autonomo
Descentralizado de Cuenca al Derecho a la Propiedad por cuanto no
considera el justo precio para la indemnizacién sino su propio
catastro que no esta del todo actualizado y no es acorde a la realidad

comercial.
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RECOMENDACIONES

Al ser la expropiacion una competencia exclusiva de la
Administracién Publica, se debe instar a que mentada institucion
este acorde a los principios de la administracién publica, pues como
hemos visto del caso se han vulnerado derecho y en parte es por no
atender a esos principios.

Reglar adecuadamente las afecciones que se hacen sobre los
bienes de los administrados, para que la declaratoria de utilidad
publica se realice de inmediato sin que se perjudique a los
administrados.

Realizar de manera técnica las valoraciones de los inmuebles a ser
expropiados previamente, sin que se tenga que llegar a instancias
judiciales para lograr el pago de un precio justo.

La adopcién de los jueces de precedentes jurisprudenciales con el
afan de obtener un solo criterio juridico con respecto al pago del justo
precio y se pueda solventar las ambigliedades de la norma.
Implementar una legislacion clara que permita determinar el justo
precio, cuando exista controversia.

Implementar de oficio avaltios periciales cuando se discuta el precio
del inmueble.

Instar al Gobierno Auténomo Descentralizado de Cuenca, a que
realice un plan de ordenamiento territorial adecuado y oportuno con
el fin de que no se vulneren derechos como en el caso analizado.
Instar al Gobierno Auténomo Descentralizado de Cuenca mantener
los catastros actualizados con el fin de que sean acordes al justo

precio.
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RESUMEN

En el trabajo de investigacion que a continuacion se presenta, se realiza un
estudio de la falta de pago del justo precio en las expropiaciones realizadas por el
Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Cuenca. Se abordara los
conceptos doctrinarios que sirvan de base para la construccion del presente
estudio; el cambio en el concepto de justo precic por las variaciones normativas
que ha sufrido el ordenamiento juridico ecuatoriano, el derecho a la propiedad como
derecho constitucional y sus garantias en el marco del Estado constitucional de
derechos vy justicia; se realizara el analisis del procedimiento de expropiacion
contemplado en la ley, con el afan de desentrafiar en que circunstancias se genera
la vulneracion al derecho a la propiedad con la aplicacién de la normativa vigente
la cual desatiende la esencia del concepto del justo precio; la variacion en su
naturaleza y efectos con la legislacion vigente en contraposicion con la derogada.
Ademas, seran expuestos y comentados casos practicos tanto en procedimiento
administrativo para la declaratoria de utilidad publica en relacién al establecimiento
del justo precio, cuanto en via judicial con respecto al conflicto generado entre la
administracion publica y el administrado, precisamente con respecto al pago del
precio del bien expropiado, el cual debe ser justo conforme lo determina la ley, la
doctrina y la jurisprudencia.

PALABRAS CLAVES:

e JUSTO PRECIO.

e EXPROPIACION.

e DERECHO A LA PROPIEDAD.

e DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA.
e ADMINISTRACION PUBLICA.
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ABSTRACT

In the following research a study of the non-payment of fair prices in the

expropriations done by the Decentralized Autonomous Government of the Cuenca

canton has been made. Doctrinal concepts that will serve as a basis for the

development of this study will be addressed; the change in the conception of fair
price as a result of regulatory variations in the Ecuadorian law system, property
rights as a constitutional entitlement and their guarantees under the constitutional
State of rights and justice; carrying on an analysis of the expropriation procedure
established by law with a vision of unraveling the circumstances in which the
violation of the property rights was committed by applying the currently applicable
regulations, which ignore the essential concept of a fair price; the change in its
nature and consequences with the legislation currently in effect as compared to the
repealed one. Also, practical cases will be explained and discussed in administrative
procedures for declaring public utility in relation to establishing the fair price,
regarding the conflict caused between the public administration and the
administered, in particular with reference to the payment of this price, which must

be reasonable in terms of the law, the doctrine and the jurisprudence.

KEYWORDS:

e FAIR PRICE.

e EXPROPRIATION.

e PROPERTY RIGHTS.

e DECLARATION OF PUBLIC UTILITY.
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1. TEMA:
Derecho Administrativo.
2. TITULO:

ANALISIS DE LA FALTA DE PAGO DEL JUSTO PRECIO EN LAS
EXPROPIACIONES REALIZADAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON CUENCA.

3. MARCO CONTEXTUAL:

Ei derecho a la propiedad es un derecho fundamental y en nuestra realidad,
esta subordinado a una funcion social, por ende no debe concebirse solamente
como el limite estdtico a su ejercicio, sino como elemento de la activa

participacion del propietario en la realizacion del bien comun.

La Constitucion de la Republica reconoce y garantiza ta propiedad en sus
diferentes formas, dentro de ellas la privada; sin embargo, el mismo cuerpo
normativo determina una llimitacién al derecho de propiedad, esta limitacion es

la expropiacion (Art. 323 de la Costitucion de la Republica).

El Estado, mediante esta figura, puede declarar la expropiacion de bienes y
privar en parte o la totalidad de la propiedad, por causa de utilidad publica o
interés social o nacional y previo el pago de un justo precio, privilegiando el
beneficio de la comunidad sobre el de una persona o grupo de personas, pero
respetando y garantizando el derecho del expropiado a recibir a cambio una

indemnizacion equivalente al valor econémico del objeto expropiado.

Si bien el Estado, a través de este mecanismo, puede ejecutar su obra
ptblica de mejor manera, considero que la normativa al respecto vuinera el
derecho a la propiedad privada, pues no existen lineamientos claros, ni
especificos para calcular el justo precio en un procedimiento de expropiacion,
asi como tampoco existe un medio idoneo de impuganacion para que el
expropiado haga uso del mismo en caso de no estar conforme o de acuerdo

con el monto de indemnizacion.
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Por lo anteriormente dicho, he de mencionar que las circustancias por las
cuales queda desprotegido el derecho a la propiedad privada son las
siguientes: a) La interpretacién'de si el precio que se paga por la expropiacion,
es justo o no, viene dada por el criterio de Ia ‘Autoridad que emite la
declaratoria; b) El precio del inmueble‘ lo establece la autoridad administrativa;
¢) Pese a que exista un proceso judiciai respecto al justo precio, el juez, por
disposicién de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
esta obligado a sujetarse al avallio establecido por la Direccién de Avallios y

Catastros de la Municipalidad.

Debido a que la justa valoracidén, indemnizacién y pago es uno de
requisitos indispensables para que pueda proceder la expropiacion, el presente
proyecto de investigacion se enfocaré en realizar un analisis minucioso de este

tema, en relacion con el derecho a la propiedad privada.

4. FORMULACION DEL PROBLEMA

;Cuéles son las consecuencias juridicas generadas por la vulneracion del
derecho a la propiedad privada por falta de pago del justo precio en las

expropiaciones por el gobierno auténomo descentralizado del cantén cuenca?

5. OBJETO DE ESTUDIO

Deracho Administrativo.

6. CAMPO DE ACCION DE LA INVESTIGACION

La falta de pago del justo precio en las expropiaciones ralizadas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Cuenca en relacion a la
inexistencia de una norma que contemple el pago del precio comercial de los

inmuebles declarados de utilidad publica.
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7. LINEAS DE INVESTIGACION

Derechos Humanos y Pluralismo Juridico

8. OBJETIVO GENERAL

| .

| Determinar las causas y consecuencias juridicas que originan la falta de
|

; pago del justo premo por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado del
1 Canton Cuenca, para garantizar los derechos al propletano del hien lnmueble

a expropzarse‘

9. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Conceptualuizar los términos administracion publica, declaratoria de utilidad

publica, expropiacion y justo precio.

b} Analizar el procedimiento para la declaratoria de utilidad plblica y el de la

expropiacion.

¢) Verificar las causas que originan la falta de pago del justo en las
expropiaciones realizadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Cuenca v su consecuente vulneracion al derecho a la propiedad

privada.

10. TIPOS DE INVESTIGACION

Partiendo de la problematica anteriormente expuesta, la presente
|nvestlgamon es de tipo descriptiva enfocada de manera cualitativa (especifica);

centrandose en la investigacién documental con énfasis en la revisién y analisis

4
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sobre la faita de pago del justo precio en las expropiaciones ralizadas por el
Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantdn Cuenca en relacidn a la

inexistencia de una norma que contemple el pago del precio comercial de los

inmuebles declarados de utilidad ptbtlica, asi mis se investigara mediante una

tipologia investigativa que permitird compresnder los aspectos relevantes del

estudio, para lograr profundizar el tema planteado a través de un analisis.

11. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL QUE SUSTENTA LA
INVESTIGACION.

11.1 Antecedentes:

Indudablemente el Derecho a la propiedad privada se erige como uno de
los pilares fundamentales para el ser humano tanto asi que forma parte de una
lucha historica para el reconocimiento del mismo como un Derecho Humano o:
Fundamental, formando este parte de los Derechos Humanos de primera
Generacion bomo una limitante al Monarca sobre la potestad que este tenia de
privar a su arbitrio a los stbditos de su propiedad. Con la “Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano” de 1789 se dota de una mayor
seguridad y reconocimiento a la propiedad privada pues en su articulo 17
establece: “Siendo la propiedad un derecho inviclable y sagrado, nadie puede
ser privado de ella sino cuando la necesidad publica, Iegalhente constatada, lo

exige claramente y con fa condicién de una indemnizacion justa y previa”.

En igual sentido la Declaracién Universal de Derechos Humanos adoptada
y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A (lil), de 10 de
diciembre de 1948 igualmente en su articulado 17 establece que: “1. Toda
persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.; 2. Nadie

serd privado arbitrariamente de su propiedad”.

Se puede colegir la relevancia de la propiedad privada y la misma como la
base escencial para el desarrollo y la autodeterminaciéon personal de cada

persona. Asi también lo concluye un trabajo de investigacion realizado en la

5




- Universidad de San Andrés cuyo titulo es “EL DERECHO A LA PROPIEDAD

PRIVADA, ;UN DERECHO HUMANO? Que nos dice:

El derecho a la propiedad privada es-fundamental para el desarrollo de
los seres humanos. Tal el derecho no puede ser descartado ni
considerado como un derecho secundario cuyo reconocimiento,
promocion y proteccién dependa de la ideologia econdémica de fos
gobiernos que dirigen los Estados. En cambio, este derecho debe ser
apreciado como un Derecho Humano indispensable para que las
personas logren una vida plena, digna y feliz. En este sentido, cabe
destacar que asi como todos los individuos merecen gozar del derecho a
la propiedad privada como un Derecho Humano, también gozan de otros
Derecho Humanos qué les otorgan la capacidad de decision propia y

autodeterminacion. (Elias; p.49; 2012).

Mencionada situacion no es ajena a nuestra Constitucion del 2008 que en
su Seccién Segunda, nos habla sobre los tipos de propiedad en el articulo 321
en los siguientes términos: “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la
propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcidén social y.ambiental”.

Indudablemente teniendo este derecho un caracter y un rango Constitucional.

Adentrandonos en nuestra problematica el articulo 323. igualmente de la
Constitucién nos expone que: “Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo
social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y
nacional, podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion”. Lo cual es I6gico v saludable si pretendemos la creacion de una
sociedad mas justa y equitativa y por sobre todo que alcance el tan anhelado y

vejado Buen Vivir o Sumak Kawsay.
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Sin embargo pese a lo loable que aparenta ser la figura de expropiacion en
nuestra Constitucién, dicha figura comienza a resquebrajarse a la luz de los
distintos cuerpos normativos que la desarrollan con mayor amplitud y a este se
le suma al mal actuar de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en el
caso que nos atafie el Gobierno Autdnomo Descentralizado dei canton Cuenca,
Situacion que detallaremos es posteriores lineas, pugs antes de entrar en
matetia es importante aclarar el significado de ciertos términos para la

consecucion del presente marco Teorico y conceptual.

14.2 Conceptos

En torno a nuestro tema: “ANALISIS DE LA VULNERACION DEL
DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA POR FALTA DE PAGO DEL JUSTO
PRECIO EN LAS EXPROPIACIONES POR EL GOBIERNO AUTGNOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON CUENCA”, es menester en primer lugar
dotar de un significado a los conceptos que van a manejarse en el presente

trabajo mismos que a continuacién detallo:

1) Derecho Administrativo

E! Derecho Administrativo se erige como la base sobre la cual se
sustenta la presente investigacion, para el efecto el Jurista ltalinao Guido
Zadobine lo define de la siguiente manera “el Derecho administrativo és
aquella parte del Derecho publico que tiene por objeto la organizacion,
los medios y las formas de la actividad de las administraciones publicas
y las consiguientes relaciones juridicas entreaquéllas y otros sujetos”
(Zanobini citado por Parada; p. 11; 2012). Esta es una definicion simple
pero concreta al momento de definir lo que es el derecho administrativo.
En similar sentido el catedratico Oriol Mir Puigpelat al respecto nos
manifiesta que “el Derecho administrativo es el conjunto de normas
juridicas reguladoras de la Administracién publica” (Puigpelat; p.61;

2003). Entendiéndose en sus propias palabras por administracion
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publica como “la organizacién de carécter burocratico integrada en el
Poder Ejecutivo del Estado, dependiente normalmente del Gobierno
respectivo estatal o autondmico, financiada casi siempre con dinero
publico y dotada, en nuestro ordenamiento juridico, de personalidad

juridico-pUblica propia (Puipelat; p.62; 2003} .

2) Concepto de Propiedad Privada.

En palabras de la Real Academia de la Lengua Espafiola en su primera
acepcioén por propiedad privada debemos entender:
"Derecho o facultad de poseer alguien algo y poder disponer de ello dentro
de los limites legales” (RAE; 2014).

El mismo diccionario define a privada en su tercera acepcion como:
“Que no es de propiedad ptblica o estatal, sino que pertenece a particulares”
(RAE; 2014). -

Por lo cual podemos concluir que propiedad privada es el derecho a
poseer de alguien algo dentro de los limites legales y que le pertene'ce en

particular, quedando este bien fuera de la eSfera publica o estatal. .

3) Concepto de Expropiacion

El ilustre maestro Cabanellas en su Diccionario Juridico lo define
como:’Desposeimiento o privacién de la propiedad, por causa de utilidad

plblica o interés preferente, v a cambio de una indemnizacion previa (...)
{Cabanellas; p. 280; 20086).

4) Concepto de Justo precio
Para Cabanellas el Justo precio en todas sus acepciones es:

Justo precio o valor de una cosa. Valor asignado en una estimacion
pericial. En general, tasacién, avalGo, aprecio, valorizacion, avaluacion,

valuacion. {Cabanellas; p.280; 2006).
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Si bien estos significados son claros, siguen siendo generales por ello
he recurrido a un concepto citado por la Sala de lo Civil, Mercantil Y Familia de
la Corte Nacional De Justicia perteneciente al excelentisimo doctor Arturo

Alessandri Rodriguez que en alusion al tema nos dice:

Se entiende por justo precio, para los efectos de determinar la lesion

enorme, el que, al tiempo de la venta, tenga la cosa en si misma y que

resulta del valor que le asigna la opinién comin y general de las

personas, pero de ningin modo es tal el que le atribuyen las afecciones
individuales. {Alesandri citado por CNJE; p. 1; 2009)

Es importante destacar que a criterio de la doctrina que el justo precio
es el valor real del inmueble no a consideracion individual de las partes sino a

una consideracion dentro del comercio, en el caso que nos atafie en la

expropiacion municipal en el canton Cuenca el problema radica en que el justo

precio es equiparable al que la administracion determine (el municipio mediante -

el avallio catastral) y que es de conocimiento plblico gue no responde al valor
comercial de los inmuebles por tanto viéndose afectada enormemente el

Derecho a la Propiedad pues no se reconoce su justo precio.
El Dr. Luis de Molina nos dice al respecto que:

El precio justo de las cosas depende, principalmente, de la estimacion
comin de los hombres de cada regién; y cuando en alguna region o
lugar se suele vender un bien, de forma general, por -un determinado
precio, sin que en ello exista fraude, monopolio ni otras astucias o
trampas, ese precio debe tenerse por medida y regla para juzgar el justo
precio de dicho bien en esa regién o lugar, siempre y cuando no
cambian las circunstancias con las que el precio justificadamente fluctia

al alza o a la baja. (Molina; p. 12; 2010)

Ratificamos lo antes dicho que el vaior de un bien viene dado de la
apreciacion general de las personas sobre el mismo es decir sobre las leyes

del comercio de oferta y de demanda, y una apreciacién unilateral por parte del
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ente estatal no puede ser palabra final para la determinacion y pago el justo

precio de un bien, y por el contrario es perjudicial para el administrado.

5) Concepto de utilidad publica
El maestro Gonzalez Calderdn manifiesta:

En otras épocas se verificaba para fines de necesidad publica, pero
este requisito fue después sustituido desde la sancion del Codigo de
Napoleén por el de utilidad pUblica, concepto mucho mas amplio y que
permite consultar mejor las exigencias del interés colectivo. El concepto de
utilidad ptblica puede ser de orden material, econémico o higiénico, o de
orden puramente estético, para embeliecimiento de una ciudad. (Gorizalez

citado por Rodriguez; p. 15; 2010).

Si bien la Constitucién nos habla de una “justa valoracion” del bien a ser

~expropiado, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en

su articulo 58.1 parrafo segundo nos plantea lo siguiente: “ (...) El precio que

se convenga no podra exceder del diez por ciento (10%) sobre el valor del
avallio registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagd el impuesto
predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de cons’;rucCién de
obras, o de la declaratoria de utilidad pUblica y de interés social para otras
adquisiciones, del cual s'e deducira la plusvalia proveniente de obras publicas y

de otras ajenas a la accion del propietario {...)

El mencionado articulo constituye gran parte del problema pues limita la
sana critica del Juez en caso de que el administrado no esté de acuerdo con el
precio a pagarse por parte de la administracién, y ademas vulnera el derecho a
la propiedad pues limita el justo precio al avallio catastral municipal, situacién

gue como hemos analizado no se contrasta con ia realidad del justo precio.

10
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11. 3 Base Legal

La Constitucién de la Republica del Ecuédor, publicada en el Registro
Oficial 449, de fecha 20 de octubre del afio 2008, respecto a la propiedad
privada y a la expropiacion se manifiesta en los siguientes articulos:

“Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en
sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa,

mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental.” (Asambiea
~ Nacional Constituyente, C.R., art 321, 2008) '

Se consagra a la propiedad como un derecho fundamental, enunciando a la
privada como una de sus formas de alli su relevancia y el rango constitucional

que posee la propiedad privada, siendo pilar de nuestro ordenamiento juridico.

“Art. 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del
Estado, por razones de ufilidad ptblica o inferés social y nacional,
podrén declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma
de confiscacidén.” (Asamblea Nacional Constituyente, C.R., art. 323,
2008) :

Este articulo conforme al rango constitucional que tiene la propiedad
privada, habla sobre Ia prohibicion de confiscacién de mencionado tipo de
propiedad ro obstante prioriza el interés colectivo sobre el individual de alli que
pueda la Administracion Publica declarar de utilidad publica y expropiar la
misma siempre y cuando se de una ‘justa valoracion”, lo que no es

concordante con la realidad, pues no existe el pago de un justo precio.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial 303 de fecha 19 de octubre

11
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de 2010 trata a la declarator.ia de utilidad publica y expropiacidn en los

siguientes t&rminos:

“Art. 144.- Ejercicio de la competencia de preservar, mantener y difundir
el patrimonio cultural. - Corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los
planes, programas y proyectos destinados a la preservacion,
mantenimiento y difusién del patrimonio arquitecténico, cultural y natural,
de su circunscripcion y construir los espacios publicos para estos fines.

Los Gobiemos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial.
podrén a fin de precautelar los bienes inmuebles del patrimonio cultural -

que se encuentren en riesgo por destruccion o abandono- en su
jurisdiccién territorial, declararlo de utilidad ptblica y expropiar dichos
bienes, para lo cual se requeriré de modo adicionaf el informe técnico del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.” (Asamblea Nacional, COA
art. 144 2010}

Versa este articulo sobre bienes de indole patrimonial en riesgo de
destruccion, no se hace una referencia clara de una indemnizacion en caso de
expropiacién, sin embargo, se debe colegir que este caso particular igual debe
ser de igual manera indemnizado como los demas casos, no obstante, queda la

duda de! valor que debe sufragarse por el mismo.

Art. 446.- Expropiacién - Con el objeto de efecutar planes de desarrolio
social, propiciar programas de urbanizacién y de vivienda de interes
social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los
gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, por
razones de utilidad piblica o interés social, podran declarar la
expropiacién de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y el pago
de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacion. En el
caso que la expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacion y
vivienda de interés social e} precio de venfa de los ferrenos
comprenderé tinicamente el valor de las expropiaciones y de las obras
basicas de mejoramiento realizadas. El gobiemo  autonomo
descentralizado  establecerd las condiciones y forma de pago.
(Asamblea Nacional, COA, art.446, 2010 )

El presente versa sobre las expropiaciones de utilidad publlca en caso de
viviendas de interés social, y las formas de venta de las mismas.
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Art. 447.- Declaratoria de utilidad ptblica. - Para realizar expropiaciones,
Jas méximas auforidades administrativas de los gobiemos regional,
provincial, metropolitano o municipal, resolveran la declaratoria de
utifidad ptblica, mediante acto debidamente motivado en el que constara -
en forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y
los fines a los que se destinara. A la declaratoria se adjuntara el informe
de la autoridad correspondiente de que no existe oposicion con la
planificacién del ordenamiento territorial establecido, el certificado del
registrador de la propiedad, el informe de valoracion del bien; y, la
certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad .de
los recursos necesarios para proceder con la expropiacion. Para el caso
de empresas publicas el presidente del directorio en su calidad de
méaxima autoridad del- Gobierno Auténomo Descentralizado podra:
declarar de utilidad ptblica o de interés social, con fines de expropiacion
mediante acto motivado y siguiendo el procedimiento legal respectivo,
con la finalidad de que la empresa publica pueda desarrollar actividades
propias de su objeto de creacién. Si el gobierno parroquial requiriera la
expropiacién de bienes inmuebles, solicitara documentadamente la
declaratoria de utilidad publica al alcalde o alcaldesa del respectivo
cantén. Dichos inmuebles, una vez expropiados, pasaran a ser de
propiedad del gobiemo parroquial. Para la determinacion del justo
precio, el procedimiento y demés aspectos refativos a fa expropiacion se
~ aplicard lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica. (Asamblea Nacional, COA, art.447, 2010)

Es relevanie este articulo por cuanto se determina la forma en que debe
realizarse la declaratoria, y sobre todo.seﬁaia gue debe ser un acto motivado,
sin embargo, para el pago del justo precio nos remite a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Piblica, hecho que es materia de analisis

del presente trabajo.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pubiica, publicada.
en el Registro Oficial Suplemento 395 de fecha de 04 de agosto de 2008 y
reformada en 2018, de igual forma habla sobre la declaratoria de utilidad
publica y es la norma fundamental a analizar en el presente trabajo, puesto en
este se determina la forma de realizar e! pago de la compensacién y justo
precio a pagar en caso de darse la expropiacion con la declaratoria de utilidad
ptiblica por parte de la Administracion Publica:

“Art. 58.- Declaratoria de utilidad publica. Cuando la maxima autoridad
"~ de la institucion plblica haya resuelto adquirir un determinado bien
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inmueble, necesario para la satisfaccion de las necesidades publicas,
procedera a la declaratoria de utilidad publica y de interés social de
scuerdo con la Ley. A la declaratoria se adjuntara el certificado del
registrador de la propiedad; el avalto establecido por la dependencia de
avallios y catastros del respectivo Gobierno Auténomo Municipal o
Metropolitano; la certificacion presupuestaria acerca de la existencia y
disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto; y, el anuncio del
proyecto en el caso de construccion de obras de conformidad con la ley
que regula el uso del suelo. La declaratoria se notificara, dentro de tres
dias de haberse expedido, a los propietarios de los bienes a ser
expropiados, los posesionarios y a los acreedores hipotecarios. La
expropiacion de tierras rurales con fines agrarios se regulara por su
propia ley. La declaratoria de utilidad ptblica y de interés social se
inscribira en el Registro de la Propiedad. El Registrador de la Propiedad
cancelara las inscripciones respectivas, en la parte correspondiente, de
modo que el terreno y pertenencias expropiados gueden libres, y se
abstendra de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen,
salvo que sea a favor de la institucion plblica que requiere la declaracion
de utilidad publica y de interés social. El Registrador comunicara al juez
la cancelacion en caso de embargo, secuestro o prohibicién de enajenar,:
para los fines consiguientes.” (Asamblea Nacional, LOSNCP, art 58,
2018) ' o

Es similar a! articulo contenido en el “COOTAD”, al mencionar la forma en

que debe realizarse la declaratoria de utilidad puablica.

“Art. 58.1.- Negociacién y precio. Perfeccionada la declaratoria de

utitidad publica y de interés social, se buscaré un acuerdo directo entre
Jas partes, hasta por el plazo méximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de
la ocupacion inmediata del inmueble. Para que proceda la ocupacion
inmediata se debe realizar el pago previo o la consignacion en caso de

no existir acuerdo. El retiro del valor consignado por el expropiado, que -

podra requerirse en cualquier momento dentro del juicio de expropiacion,
no perjudicaré la impugnacion propuesta. EI precio que se convenga no
podréa exceder del diez por ciento (10%) sobre el valor del avaltio
registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagé el impuesto

predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de

construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de
interés social para otras adquisiciones, del cual se deducird la plusvalia
proveniente de obras publicas y de ofras ajenas a la accion del
propietario. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o0
Metropolitano tendrd el plazo de un mes para entregar el avallio
registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagd ef impuesto
predial del anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccion de
obras, o de la declaratoria de utilidad ptiblica y de interés social para

14
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otras adquisiciones. ElI 6rgano rector del catastro nacional
georreferenciado determinara el avaliio del bien a expropiar cuando el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano no posea
la capacidad técnica para elaborar su catastro, incumpla el plazo anterior
o el realizado por la dependencia de avaliios y catastros, a criferio del
organismo rector del cafastro nacional, no se adecue a la normativa. En
ningtn caso se reconocerén las obras efectuadas por el propietario
posteriores a la fecha del anuncio del proyecto o dé la declaratoria de
utilidad publica y de interés social, segin corresponda. Tampoco se
reconocerén las obras efectuadas con anterioridad al anuncio del
proyecto o de la declaratoria de utilidad publica cuando se realizaron sin
auforizaciéon, ni aun aquellas que a pesar de tener los permisos
respectivos se haya evidenciado mala fe. Para expropiaciones parciales,
del precio fijado conforme la regla anterior, también se deducira la
plusvalia que genere la obra publica que motiva fa expropiacion en la
parte del inmueble no afectado. En estos casos no se cobrara la
contribucion especial de mejoras que resulte de la obra publica. Los
ajustes por plusvalia serén realizados conforme a la mefodologia que
dicte el ¢rgano rector del catastro nacional georreferenciados. -El
acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizaran
en la respectiva escritura ptblica, que se inscribira en el Registro de la
Propiedad. Los propietarios deberan tener cancelados fodos los
impuestos corespondientes a dicha propiedad, excepto fos que
correspondan a la transferencia de dominio, que no se generaran en
este tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, sé
deducirén del precio de venta.” (Asamblea Nacional, LOSNCP, art 58.1,
2018)

“Art. 58.2.- Falfa de acuerdo. Expirado el plazo sin que sea posible un
acuerdo directo la entidad expropiante emitird el acto administrativo de
expropiacion tomando como precio el establecido en el articulo anterior
sin tomar en cuenta el diez por ciento (10%). El propietario podra
impugnar dicho acto ante las y los jueces de lo contencioso
administrativo, exclusivamente en cuanto af justo precio, de conformidad
con el tramite para el juicio de expropiacién establecido en el Cédigo
Orgénico General de Procesos. El juez en su resolucion fijara el precio
definitivo en base al avaliio predial menos la plusvalfa proveniente de
obras ptiblicas y otras ajenas a la accién del propietario. El avalto
predial seré el registrado en el catastro municipal sobre el cual se pagé
el dltimo impuesto predial del afto anterior al anuncio del proyecto en el
caso de construccion de obras o de la declaratoria de utilidad ptiblica y
de interés social para ofras adquisiciones. En ningin caso se
reconocerén las obras efectuadas. por el propietario, posteriores a la
fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica y
de interés social, seguin corresponda. Tampoco se reconoceran las.
obras efectuadas con anterioridad al anuncio del proyecto o de la
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declaratoria de utilidad piiblica cuando se realizaron sin autorizacion, ni
atin aquellas anteriores, siempre que en este dlimo caso se haya
evidenciado mala fe. Por pedido de las partes, el juez podra solicitar al
6rgano rector del catastro nacional georreferenciado informe sobre si la
metodologia empleada por el GAD municipal o metropolitano es la
adecuada para el avaldo del bien expropiado. En caso de que considere
que dicha mefodologia no es. la correcta, en el mismo informe,
determinaré el avalto de los inmuebles vigentes a la fecha del anuncio
del proyecto o de la declaratoria de utilidad ptblica y de inferés social,
segun corresponda, al cual se deducira la plusvalia proveniente de obras
ptblicas y ofras ajenas a la accién del propietario. Para expropiaciones
parciales, del precio fijado conforme las reglas anteriores, el juez
deduciré la plusvalia de la obra pdblica que motiva la expropiacion en la
parte del terreno no afectado. En estos casos no se cobrara la
contribucién especial de mejoras que resulte de la obra publica. En los
casos previstos en este articulo, los avalios municipales o
metropolitanos y la plusvalia se determinarén de conformidad con la
metodologia que dicte el 6rgano rector del catastro nacional
georreferenciado. Para la transferencia de inmuebles adquiridos por
declaratoria de utilidad publica y de interés social, los propietarios
deberan tener cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha
propiedad, excepto los que correspondan a la transferencia de dominio,
que no se generarén en este tipo de adquisiciones. Si los fributos se

mantuvieran impagos, se deduciran del precio de venta.” (Asamblea

Nacional, LOSNCP, art 58.2, 2018)

“DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. - Dentro del plazo de noventa
(90) dias el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda expedira la
metodologia para el célculo del avaltio catastral de los bienes inmuebles,
el célculo del justo precio en caso de expropiaciones y de la contribucion
especial de ~mejoras por obras publicas del Gobierno Central.”
(Asamblea Nacional, LOSNCP, DTU, 2018)

En el Codigo Civil, publicado en el Registro Oficial Registro Suplemento 46

del 24 de junio de 2005 se establece lo siguiente:

“Arf. 852.- Si se expropiare, judicialmente, por causa de necesidad y
utilidad publica, el inmueble sobre el que se ha constituido el patrimonio
familiar, el precio integro de la expropiacion y de las correspondientes
indemnizaciones se depositaré en una institucién del sistema financiero
para que, con la compra de otro inmueble, siga constituido el patrimonio.
Entre tanto los beneficiarios percibiran los dividendos por intereses en
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vez de los frutos a que antes tenian derecho.” (Congreso Nacional, CC,
art. 852, 2005)

Es menester mencionar el presente articulo, por cuanto podria suscitarse la
situacion en que el bien inmueble que se ctorgue para reemplazar al que se
encontraba bajo patrimonio familiar bajo las reglas de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Plblica, sea de un valor inferior al del

inmueble declarado de utilidad publica v expropiado, causando una grave

vulneracién e incluso yendo en conira de la institucion del “Patrimonic Familiar”,

12.HIPOTESIS O IDEAS A DEFENDER EN LA INVESTIGACION

La falta de pago del justo precio en las expropiaciones realizadas por el

Gobierno Autdnomo Descentralizado del Cantén Cuenca vy la trascendencia en

la vulneracion del derecho a la propiedad privada en contra de los

administrados.

13. METODO A UTILIZARSE

El método que se aplicara en este proyecto de investigacion es el método
cualitativo, que se basa en el cimiento teérico utilizando el método inductivo-
deductivo con el uso y su técnica de la revision bibliogréfica, bases de datos
cientificas, revistas, documentos Utiles y disponibles. _

El método deductivo se deduce a partir de los hechos observados basados
en la ley general, y el método inductivo, formula leyes a partir de los hechos

observados.

14. POBLACION Y MUESTRA

El presente trabajo de Investigacidn, no permite el planteamiento de una
muestra, pues es una revisién doctrinaria a los derechos de la naturaleza, de
realizarse encuestas, se dispondria de resultados demasiado subjetivos, lo cual
no permitiria la elaboracion de modelos estadlisticos concretos gue respalden

cualquiera de las hipoteisis planteadas.
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15.CRONOGRANA DE TAREAS.

ACTIVIDADES

MES 2

MES 3

- MES 4

10

11

12

13-

14

15

16

Revision y seleccién de la -
informacidn bibliogréafica de

las teorias y conceptos

Elaboracion de la

fundamentacién tedrica

Elaboracidn de los .
instrumentos parala

recoleccidn de informacién

Validacién de los
instrumentos de la

recoleccion de informacién

Aplicacion de los
instrumentos y recoleccion -

de informacion

Procesamiento y analisis de

informacion

Elaboracion del informe del

diagnéstico de la informacion

Contrastacion con las
teorias, elaboracion de
propuestas, conclusiones y

recomendaciones

Elaboracion del informe final
en la secretaria de la Unidad

Académica

Sustentacion individual ante

un Tribunal de Grado

X
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SALA UNICA DEL TRIBUNAL DISTRITAL NO. 3. DE 10O

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SEDE EN EL CANTON
CUENCA.

JUICIO 0089-2011
Jueza Ponente: DRA. DIANA VINTIMILLA ZEA.

Cuenca, 12 de mayo de 2016. Las 14h20.-

VISTOS: DR. VICTOR MANUEL MINGA MOLINA, comparece ante el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 3 y propone accion contencioso-
administrativa, en contra de la Municipalidad de Cuenca, en las personas de su
Alcalde y Procurador Sindico Municipal; en su orden. En lo principal manifiesta
que: Es propietario de un terreno identificado con la clave catastral numero 09-
03018- 004- 000, situado en el punto "Yanuncay" de la Parroquia Yanuncay, antes
Parroquia Sucre, del Cantén Cuenca, Provincia del Azuay, adquirido mediante
escritura publica de compraventa celebrada ante el Sefior Notario Piblico Cuarto
de Cuenca, Doctor Belisario Qerrano Abad, en fecha 17 de diciembre de 1967,
ttulo inscrito bajo el nimero 11 en el Registro Mayor de Propiedad del Canton
Cuenca el 4 de enero de 1968; el mismo que consta en la mencionada escritura de
compraventa como terreno grande, comprendido dentro de los siguientes linderos
actuales: Por el Occidente (cabecera), con terrenos de los comyuges Heéctor
Montalvén y Encarnacion Pintado, antes de Juan Pintado y otra, cerca medianera al
medio; por el Oriente (pic), con 1a pared de la Lotizacién Los Guabos, antes con
terrenos de los herederos de Luis Cornejo, cerca medianera y una acequia; al
medio; por el Sur, con terrenocs de Luis Cornejo (hoy de herederos de éste), con la
calle Juan Luis Vives, en parte, y con los de los herederos de Miguel Lebn, y con
los de Julia Morocho y de Moisés Guamén, antes de Luis Cornejo y de
Buyenaventura Barbecho, cerca medianera al medio; y, por el Norte, con la calle
Pedro Calderén de la Barca, en parte, con los terrenos de los herederos de Miguel
Le6n y con los de una familia Sangurima, antes de Carlos Guamén y la familia
Sangurima, cerca y acequia al medio. Su inmueble grande respecto de su parte
occidental, fue atravesado de Norte a Sur'y dividido por el trazado de la calle Juan

~ Luis Vives. La Municipalidad de Cuenca desde hace cerca de treinta afios a esta’

fecha piensa que en St inmueble existe una "afectacion” . sui géneris que no cuenta
con los presupuestos de Ley, incluso porque s6lo habria una mera reserva y
también porque de haber estado establecida, por el prolongado tiempo transcurrido,
careceria de vigencia y habria desaparecido el interés social y comunitario para lo
que se ha querido afectar, quedando sin efecto incluso por prescripeion extintiva de
cualquier accién y. derecho municipal, particular que alega, sin que exista la
adecuada y- completa planificacion, haciendo constar ciertos detalles de carécter
general respecto de su inmueble en las diversas Ordenanzas de Ordenamient
Territorial de Cuenca, que se han dictado desde varias décadas, como si //;&é/éta
imanera se atendiera al interés ‘social, demostrando por el contrario que lo u‘é }a%i
Municipalidad ha hecho, es simplemente mantener una "reserva, dé la qgg;ﬁféda
administracién municipal ha venido pretendiéndo hacer diferentes obras, Sin't
liegado a plasmarlas. En su inmueble ha venido y sigue gjerciendo todos 10%
que solo el dominio y la posesion dan derecho, sin que haya podido construir en &1,
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varias disposiciones constitucionales, legales ¥ reglamentarias para formular sus
pretensiones procesales que se concretan en lo siguiente: Que en sentencia, se
declare: a). La ilegalidad de la resolucion del I Concejo Cantonal. b). Se proceda y
disponga el Jevantamiento de toda afectacion existente o que se considere haber
surgido sobre su inmueble de manera especial con respecto al “Parque Asturias”.

¢) La eliminacion de cualquier intento de afectacion de mi predio. d) La

prescripeion extintiva de cualguier accion y derecho de la parte demandada
tendiente a toda nafectacion” en su inmueble; y, €). La condena 2 la parte
demandada al pago de los dafios y perjuicios ocasionados por el acto ilegitimo que
impugno, al ignal que al pago de costas procesales, incluso porque el acto
administrativo se dio con €Xceso de poder, todo ds conformidad con lo dispuesto
en los Arts. 369 y 371 del Cédigo Orghnico de Organizacion Territorial,
Autonomia ¥y Descentralizacién, en relacion con demés disposiciones legales
sustantivas y adj etivas existentes al respecto. Calificada vy aceptada a tramite la
demanda se dispone la citacion correspondiente a los funcionarios accionados.
Comparece al proceso el Municipio de Cuenca, a través de su Alcalde y Procurador
Sindico; en su orden; y al confestar 1a demandan sefialan que el Concejo Cantonal
ante la peticién del accionante para que se levante la afeccion que pesa sobre el
inmuebie de su propiedad para destinarlo a la implementacion del Parque Asturias,
resolvi6 en sesion ordinaria de 18 de noviembre del 2010, al tratar el punto 7, que
no es procedente por cuanto la afeccién esth debidamente justificada en el orden
téenico v documental, pues la ocupacién y el uso del suelo asi como la
planificacién del desarrollo cantonal y la formulacién de los correspondientes
planes de ordenamiento tetritorial, como la planificacién de la vialidad urbana y
mAs servicios son competencias - exclusivas de la Municipalidad, conforme lo
establece la Constitucién de la Repiiblica en su Art. 264, EL CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DECENTRALIZACION, COOTAD, dispone que el uso del suelo, planificacidn,
los planes reguladores de desarrollo fisico y urbanistico, son de competencia
exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales. La afeccién
para el equipamiento comunitario sobre &l predio de propiedad del accionante se
dio en base a la Ley Organica de Régimen Municipal, cuerpo legal vigente en esa
época, con sustento en los Arts. 11 pumeral 2; 14 numerales 12y 13; 63; 196, 197,
199; 200; 201 y 202. No es verdad que no exista afeccion, o se trate de un remedo
de afeccion pues, la L. Municipalidad de Cuenca, a través del 1. Concejo Cantonal, -
al aprobar la planificacién de la ciudad, en su Plano Director del afio 1992 (julio 30
de 1992 publicado en el Registro Oficial N. 244 de 30 de julio de 1993}, contempld
la implementacién del denominado Parque Asturias y vias aledafias, requerimiento
publico, de interés colectivo que esta plenamente justificado en el orden técnico ¥y
legal. Para poder realizar las diferente obras de equipamiento en un Cantdn, la
Constitucién de la Republica, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia ¥ Descentralizacion, (antes Ley Organica de Régimen Municipal), La
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamenio
General, Codigo de Procedimiento Civil, v més leyes afines han establecido la
figura juridica de la declaratoria de utilidad piblica con ocupacion inmediata con
fines de expropiacion, que es una atribucién de las entidades del Est:
predios del accionante y demas colindantes se encuentran dentro del o dél}%l nto
fisico del cantdn con sus equipaniientos comunitarios debidamente & B:




S22 %103_@1133 voumde AN

derecho a plantear la accion, sosteniendo que debe considerarse comprendido entre
los derechos de la personalidad. Por otra parte y respecto a ésta excepcion €s

necesario sefialar que: Todas las personas tienen déerecho a obtener la tutela

efectiva de los jueces ¥ Tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses
legitimos sin que enl ningfin caso pueda producirse indefension, que confia esa
tutela a los jueces ¥ Tribunates. En la OBRA APUNTES DE DERECHO
PROCESAL CONSTITUCIONAL. Tomo 2, Editores: Juan Montafio Pinto
Angélica Porras Velasco, se indica que: La garantia efectiva de los derechos v las
libertades es la finalidad primera y primordial de la organizacion estatal. SEXTA.-
La excepcion de legitimidad del acto adminisirativo impugnado no procede por
cuanto si bien en efecto los actos administrativos se presumen legftimos y deben
cumnplirse desde que s¢ dicten y de ser el caso s€ notifiquen, conforme lo ensefia la
doctrina; sin embargo al ser una presuncion puede ser desvirtuada, es decir admite
prucba en contrario y justamente por ello puede ser impugnado en la via
contencioso administrativa. La ejecutoriedad de la que se prevale la
Administracién no puede estar libre de todo control jurisdiccional y ese control la
Constitucion lo exige. SEPTIMA.- La excepcion de caducidad de la accién no
procede en virtud de que el accionante esta impugnando la Resolucion de fecha 18
de septiembre de 2010 y notificada el dia 23 de noviembre de 2010; y la demanda
la presenta ante éste Tribunal el 18 de marzo de 2011, es decir antes del término
establecido en el Art. 65 de 1a Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
para que opere la caducidad. OCTAVA.- Corresponde analizar las pretensiones del
accionante: Fn sentencia se declare: La ilegalidad de la resolucion del 1. Concejo
Cantonal. b). Se proceda y disponga el levantamiento de toda afectacion existente o
que se considere haber surgido sobre su inmueble de manera especial con respecto
al “Parque Asturias". ¢) La eliminacion de cualquier intento de afectacion de mi
predio. d) La prescripcion extintiva de cualquier accion y derecho de la parte
demandada tendiente a toda Wafectacion” en su inmueble; ¥, ). La condena a la
parte demandada al pago de los dafos y perjuicios ocasionados por el acto
ilegitimo que impugno, al ignal que al pago de costas procesales, incluso porque el
acto administrativo se dio con. EXCESO de poder, todo de conformidad con lo
dispuesto en los Arts. 369 y 371 del Codigo QOrgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia ¥ Descentralizacion, en relacion con demas disposiciones legales
sustantivas v adjetivas existentes al respecto. DECIMA PRIMERA.- Obran de
autos: - La Notificacion realizada al ahora accionante en su casilla judicial, por
medio de la cual el Seftor Qecretario del 1. Concejo Cantonal, le hace conocer en Si
parte pertinente que el 1. Concejo Cantonal resuelve no levantar la afeccién del
Parque Asturias, por cuanto el proceder de los técmicos v funcionarios de la
Municipalidad ban actuado ajustados a derecho; y, que el equipamiento del
Parque Asturias fue conocido y aprobado por el seno del Concejo Cantonal sobre
1a base de la ley. — La escritura pliblica mediante la cual el accionante adquiere
por compra dos Cuerpos de terreno, uno grande y ofro mas pequefio, ubicados en el
punto Yanuncay, de la parroquia Sucre, del canton Cuenca, inclusive una casa
ubicado en €l segundo, mas las servidumbres activas y pasivas, derechos anexos ¥y
regadio proporcional.; finderados de la siguiente manera: el grapde=pqr la
cabecera con tierras de Encarnacién Nivelo y las de Juan 2 mtiaat%’}i cerga
medianera al medio, por el pie con 1as de Luis Cornejo, cerca mednaﬁ@ﬁf%ﬂm@dl '
v upna acequia, por el un lado con terrenos del mismo Luis Cornej “_‘c‘f )5
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madera encontradas en el terreno. Este informe se puso en conocimiento. de las
partes procesales sin que hayan hecho observaciones al mismo. DECIMA
SEGUNDA.- Del analisis de los documentos descritos en el considerando
anterior, se desprende que han transcurtido muchos afios desde 1a resolucién
aprobada por el Concejo Cantonal el 30 de mayo de 1952 en el cual se establecio la
reserva del suelo para la implementacién de un espacio verde, Parque Asturias,
asi como respecto de la planificacion del trazado de la via sin nombre ¢ue une a
las calles Juan Luis Vives ¥ Ramén y Cajal, aprobado por el Concejo Cantonal con
fecha 01 de marzo de 2007; es decir ha transcurrido excesivamente el término de
afeccion sobre el predio de propiedad del accionante, aunque el GAD Municipal
de Cuenca niega el levantamiento de la afeccion por cuanto por mandato
constitacional se debe tener presente que el interés colectivo estd por encima del
interés particular, que el accionante se encuentra en poder del mismo quién viene
aprovechéndose de éste, la Municipalidad no ha realizado ninguna obra, 8 decir se
estd respetando su derecho a la propiedad . DECIMA TERCERA.- En
Resolucion del Tribunal Constitucional 892, publicada en el Registro Oficial,
Suplemento 51, de 7 de Mayo del 2008, se manifiesta: “Que, la Constitucion de la
Republica (1998), en el Art. 30 garantiza el derecho a 1a propiedad en cualquiera
de sus formas, mientras curmpla su funcién social. Mientras que el Codigo Civil
prescribe que el dominio es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y
disponer de ella conforme a las disposiciones de las leyes v respetando el derecho
ajeno, sea individual o social. Sobre los bienes de los accionantes se ha impuesto
gravamenes, Sean afectaciones 0 expropiaciones, por razones de orden social
sefialadas en la ley, la Municipalidad si bien puede hacetlos, pero con los
procedimicntos legales, y enire ellos, €l pago que corresponda.” .- Al decir de
Bercaitz, lo dificll €8 establecer hasta donde la restriccion es razonable
proporcional a ia necesidad que se pretende satisfacer con ella, ¥ razonablemente
proporcional al limite méximo de sactificio exigible ala propiedad privada, gue no
puede desintegrarse €n {a medida en que le arrebate O mutile en proporcion

. confiscatoria, su destino natural: el uti y el fruti”.~ A su vez, el tratadista Enrique

Sayagues Laso, en su obra “Tratado de Derecho Administrativo (p. 592-593), al
referirse a la Responsabi]idad Fstatal, sefiala: “1.- Se invoca el principio de la
igualdad de los particulares frente a las cargas publicas. La ley que perjudica en
forma excepcional a unos pocos y beneficia a la colectividad por las ventajas
generales que procura, obliga a indemnizar a aquellos con los fondos del Estado, a
£in de restablecer el equilibrio de las cargas publicas.”, “3.- Qostiénese, también, en
fa hip6tesis precedente, que se estd en presencia de una verdadera expropiacion o,
por lo menos, de una expropiacion indirecta que exige la correspondiente
indemnizacién. Podra no existir transferencia de bienes corporales, muebles 0
inmuebles; pero si hay desposesion forzosa del derecho a explotar una actividad
lcita, derecho ya ejercido por el particular y que por lo mismo tiene un valor
pecuniario actual. 4.- Los derechos individuales, especialmente el de propiedad y el
de libre gjercicio de actividades licitas, estan protegidos por la Constitucion y el
legislador s6lo puede limitarios o disponer su privacion conforme a aquella. Por
consigniente, la ley que 1O respete sus disposiciones, apareja responsabilidad
estatal.- 5.- Por encima de la voluntad legislativa estén los principios SUpSHOE de
justicia v de equidad, fundamento - Gltimo de todos los depéchps
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destinard. En definitiva ha transcurtido en exceso el tiempo desde la afectacion; y
al decir de la parte accionada en la diligencia de exhibicion de documentos, no
existen hasta el momento estudios referentes a las etapas de pre factibilidad,
factibilidad ¥y financiamiento para la construccion del parque Asturias, sin que el
inmueble pueda permanecer b forma indefinida afectado. No procede por parte de
&ste Tribunal disponer s€ levante la afectacién sobre su inmueble de manera
especial con respecto al  “Parque Asturias"; por cuanto y conforme lo ha
sefialado la parte accionada tesulta necesario ¢l equipamiento comunitaric para la
parroquia Y anuncay. Sobre la eliminacién de cualquier intento de afectacién de
su predio, se niega en virtud de que el Tribunal no puede pronunciarse respecto a

intentos Sino sobre actos administrativos concretos. Por las consideraciones .

expuestas, €ste Tribunal de la Sala Unica del Tribunal Distrital de Jo Contencioso
Administrativo No, 3 con Sede en Cuenca, ADMINISTRANDO JU STICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION: Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, declara
parcialmente con lugar la demanda y dispone Gug el Gobierno Auténomo
Descentra“l“fz‘a"d‘o”‘MﬁﬁiﬁﬁﬁY 5 Ciienca, én el plazo de novenia dias, declare de
utilidad piblica ¢ interés social, el inmueble del accionante y proceda a su
inmediata expropiacion, previa justa valoracion, indemnizacion y el pago de
conformidad con la ley. Previo a la cancelacion del valor se realizardn las
retenciones establecidas en la ley. Sin costas. Notifiquese.
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EON GONZALO HUMBERTO LARRIVA CALLE NATALIA

URGIL
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PENA GONZALEZA DREA DANIELA
SECRETARIO

En Cuenca, jueves doce de mayo del dos mil dieciseis, a partir de las catorce horas

y cincuenta y Queve minutos, mediante boletas judiciales notifiqué con el auto que
antecede a1 MINGA MOLINA VICTOR MANUEL en la casilla No. 447 y correo
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fo que se puede alirmar fue 2 miunicipalidad 1o consitlera corno parque desde al menos el
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INFORME DE © ERITAJE TECNILO

DRA. CECILIA VERDUGO e
(UEZ DECIMO SEXTO DE 10 CIViL EL CARTOR CLENCA

MATERIA DINERG UNIDAD JUDIC"
ACTORES : VICTOR MiNGA EN COMTRA DE LA LUSTRE MALINICIPALID ‘DE}E(’ R

Difig. Previa = # 50 del afio 2010

OFICINA ¢ Arq, Hans Ochoa Tamena Cuancs , ' 1 ,-‘ s

AMPLIACION DE INFORME : T

e T T T S -—v#—-*-——-——-——w_—_..ﬁ._.___,__,_r_ o . _ .
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Y ante la peticién por parte del juzgadoe de realizar una ampliaciOn al informe eniregado
procedo de fa siguiente manera - )

inquietudes de la parte actora :
Pregunta # 1.
Sin comentario’

pregunta # 2.-
a~ FI valor del metro de temens an la zona lwpadiata donde se @ realizado la pericia ,
considerando terranos en Sreas gue van de los 150 a los 250mis.2. , €8 de 4+ £00 dblares .

o que en témings cusniitativos

b.- Existe un volumen superior 3 los 1000m. 3. da piedra
significa més de 1 5.000 délares en material -
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la calie Juan Luls Vives Lanto 8p o ladn que iintercepta coryle
placas que idomifican 2 1A rnisréal’ "

bel la Catdlica present? A
asta ocupado con serinios mamﬂ"il ;M&@g,g&ﬁiﬁbéﬂé@ F RO
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c.- Es clerto gus
’ mayn como con la isa

prmreaparEargeat !

d.- La mayor parte del predio
pequefis Zonas fano . . KNI PR R
)7 . ;
e 56 Meljonat.
‘ u

af
e~ 5i es verdad que en la zona existen log parguas
a se hace sobre este pargue 28 cierta , fues actusl

f.- lLa afirmacién qu
espacio el colpgio Fray Vicente Sotano . P
B AR TR
g H predin gie € indica no presenia pinguns adificacion dentic de
presenta carrainientos frontal .

1:3 v
funcions Bl G50

RERTRINN ,..:‘?""
Su Grer mi LaEPOCT

afios , pues estaba roceade por

piado de forma progrestva a través de los
en diferentes partes el pradio

estas piedrag han gign agrupadss

h.- El predio a sido fim
muros de pledra antiguos ,

Agturias en Jos dos planes esta emplazado sobre ja parte neste de la calle Juan

i.- El parque
Luis Vives .
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DRA. CECHIA VERDUGD

JUEZ DECIMO SEXTO DE L0 CiVIL DEL CANTOM CHEMCA

MATERIA : DINERO

ACTORES -

Dilig. Previa : # 50 del afio 2010
OFICINA : Arg. Hans Ochoa Famore

AMPLIACION DE INFORME 1

“f procedo de fa siguiente maneara -

Inquietudes de 13 parte actora:
Pregunta # 1.

pargue fineal paralelo al rio Yanuncay ,

a quedado pingn espacio verde como

Pre_gur}tg# a. S
El valor dade por metro cuadrédcﬁ

lpragunta #b .

comercializa en la ciudad:. -

Pregunta# e .

VICTOR MINGA EN CONTRA DE LA RUSTRE MUNICIPALIDA

e et

——— I
Y ante la paticién por parte del juzgade de raalizer una pmpliacion @l Informe sotregado,

jnquietudes de la parte d?’m@n@iaﬁg .\ -.

los demaridantes colamente observan

a calculado en base 8 lo que ‘sa @ ohservado, en al terrena |
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Cyenca,

A [

Es cierto gue existen pargues. cercanas al Parque Astuiias , COITO son of pemplona al Valladolid | e

hevia , sin embargo el antes Uamnado pargue Genovesa hoy orupado

por el colegio Fray Vicente Sofano a desapavecido , pues gt colegio a8 ocupada todo ol espacio porfo gque no
ce observa en las fon o alias

e rerrens sobre predio entre 150y 250m.2. en lazona , €8 do +-
200 dblares , este g3 el valor ,reai_‘ar:,tuq] , valor que puede ser ratificado con mucha facilidad por parte de

jolas afertas de predio en I3 zona en jos pericdicos de la ciudad .

£l volumen calculado eg referencial , No-es exacta , puede haber un poce mas o un poco Menos, Se o
en cuanto al valor por metio es el gue se

Parque Pamplona Ubicado a 4~ H500mMLs. siguiendo 1as calles del parque Asturias .

LR

encanreedtidn
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continua .
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Parque Lineal ubicado a +- 1H0mis. siguiendo las calles del paie A

Parque lherla ubicade a +— 1.200mts. siguiendo las calies dal parque

La Qenoves
jicente Solan

Pregunta # f - .
Me he referido al espas o otlpa

sty

O [escentos o

BArde lberic

5

Ashurias -
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Aria ke drivpesctily
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>y do por 8l Colegio Fray Vicente Solano por una peticion de la parte
actora , quienes asi 1o han solicitado | ples e el lugar ei donde se ‘emplaza este momento dicho colegio
en el plano de Guenca impreso en junio de 1995, aparece que deberia de
situacion que la parte actora @ solicitado se verifique & informe , por esa razdn

it un parque flamado Genovesa ,
he procedido a hacerlo .
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1967 e inscrito bajo el nfimero 11 del Registro Mayor de Propiedad del cantén Cuenca, el 4 de

_enero de 1968,

Se deja constancia que al tratarse de una decision judicial de obligatorio cumplimiento, no amerita
el anuncio del proyecto, como asi lo establece la Arq. Fanny Ochoa Pifia, Directora General de
Planificacién (E), en el oficio DP-3314-2017, de fecha 5 de septiembre de 2017.

Por otra parte, la Directora General Financiera del GAD Municipal de Cuenca, mediante oficio
DF-0107-2018, de fecha 19 de enero de 2018, emite certificacién sobre la disponibilidad
presupuestaria y econémica, determinando que el egreso se aplicard a la partida ntmero
8.3.30.4.03.01 Terrenos.

Con estos antecedentes,
RESUELVO:

1.- Declarar de utilidad ptiblica el inmueble, acorde a los datos anotados en lineas anteriores,

endonde se ha individualizado e} inmueble y se ha determinado el avalio del mismo.

2.- Notificar con la presente al Dr. Victor Minga Molina.

3.~ Remitir la resolucidn a la Registradora de la Propiedad para que inscriba la misma.

En caso de existir acuerdo con el propietario del bien descrito, se celebrard directamente la
correspondiente escritura pGblica, caso contrario deberd plantearse el correspondiente juicio

expropiatorio.
Cuenca, 09 de febrero de 2018

RAZON: Siento como tal que ha sido notificade con la resclucidn ndmero: UP-024-2018, el Doctor:
VICTOR MINGA MCLINA, el dia 03 febrero de 2018 & las 10:00, en [a casilla judicial No. 447, sefialada para
el efecto. CERTIFICO.- '

Cuenca, 19 de febrero de 2018.

Arteaga Tdmariz




