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Resumen

La presente investigacion analiza las implicaciones juridicas y fiscales derivadas del cese
definitivo de la produccidn petrolera en el Bloque 43 ITT, conforme a los resultados de la Consulta
Popular de 2023. El problema central radica en el abrupto déficit presupuestario provocado por la
pérdida de los excedentes estatales de la empresa publica operadora y la extincion de hechos
generadores de tributos conexos, como el IVA, el ISD y el Impuesto a la Renta de contratistas. El
Estado enfrenta el desafio de ejecutar un mandato democratico ecoldgico mientras garantiza la
sostenibilidad macroeconomica sin vulnerar derechos fundamentales. El objetivo principal es
evaluar estas consecuencias desde el Derecho Tributario y explorar la viabilidad legal de
mecanismos compensatorios, como la fiscalidad ambiental o reformas estructurales. La
metodologia se basa en el analisis normativo y la revisién de proyecciones macroeconomicas
oficiales, las cuales estiman un lucro cesante de 13.800 millones de ddlares y un impacto
economico total que, bajo una interpretacion ampliada, alcanza los 16.470 millones de dolares.
Los resultados demuestran que trasladar esta carga al contribuyente vulneraria la equidad,
concluyendo que se debe conciliar la proteccidn de la naturaleza con los principios de capacidad

contributiva.

Palabras clave: Derecho Tributario, hecho generador, sostenibilidad fiscal, capacidad

contributiva, Bloque 43 ITT
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Abstract

This study analyzes the legal and tax implications arising from the definitive cessation of oil
production in Block 43-ITT, in accordance with the results of the 2023 referendum. The main
problem is based on the abrupt budget deficit caused by the loss of government surpluses
generated by the operating public company and the elimination of taxable events related to taxes
such as Value-Added Tax (VAT), Foreign Currency Outflow Tax (ISD, by its Spanish acronym),
and the Income Tax paid by contractors. The government faces the challenge of implementing a
democratic environmental mandate while ensuring macroeconomic sustainability without
infringing fundamental rights. The main objective is to assess these consequences from a Tax
Law perspective and explore the legal feasibility of compensatory mechanisms, such as
environmental taxation or structural reforms. The methodology is based on normative analysis
and a review of official macroeconomic projections, which estimate a loss of revenue of 13.800
million dollars and a total economic impact that, under a broader interpretation, reaches 16.470
million dollars. The results demonstrate that shifting this burden to taxpayers would undermine
equity, leading to the conclusion that protecting nature must be reconciled with the principle of

ability to pay.

Keywords: Tax Law, Taxable Event, Fiscal Sustainability, Ability to Pay, Block 43-1TT



VIl

indice

D =To [0 1 do] o T- IR PP PPPPPPROPPP v
Y= Yo LYol 0 1= o1 o PP PPPPPPPPRt Vv
(LT [ 1= o PP PP PPTPPPPTN \
PalaBras ClAVE .. .cco it e e st e e anreeeeeaas Vi
LY o1 1 T PP PP PP UPPPPPRPPPPPS Vil
T (oo [UTolol I ] o I PP P PP PPPPPPPPPP 1
R - ' 11 U1 3
Marco tedrico y normativo de la tributacion Petrolera ........ccccccececoiiiiiiicce 3
1.1. Antecedentes de la actividad petrolera y su rol en las finanzas publicas ........................... 3
1.1.1. El inicio de la era petrolera y la configuracion del Estado en base a la Renta...................... 3
1.1.2. Modelos contractuales y evolucion de la participacion estatal ...............cccuvvvvvvvevvevevnnnnnnns 4
1.1.3. El rol del petrdleo en el PGE y la sostenibilidad fiSCal................uuuuuveeveeeveeeiivenriniiinnnnennnnnnnns 5

1.2.  La produccidn petrolera como hecho generador de ingresos tributarios.............................. 9
1.2.1. Distincion entre ingresos petroleros y tribULOS ................euvvueveurereveeiersrereeeersrreesrrer... 9
1.2.2. La produccion que deriva en las obligaciones fiSCAlEs..............uuuuuuuuuvrvveveveeueverrenerennennnnnns 10
1.2.3. El hecho generador en la contratacion de servicios esSpecifiCcos...........uuuuvuvvvvvvvvrvvveennnnns 13

1.3.  Principios del derecho tributario aplicables a la actividad petrolera...........................l 14
1.3.1. o Lol T o To B 1 g ] V1 (e L4 To I PP PPPPPPPPRS 15
1.3.2. Capacidad coNtribULIVA...............ccccoiiiiiii 17
1.3.3. Principios y aplicacion en 1a renta Petrolera .................uuueueeeeveveereueuereereesreesessssssesessrnn. 19

TR - o1 Vo 22
El mandato del bloque 43 ITT y su impacto tributario dir€Cto .......cccccceeeeiiiiiiiiiiieiicccccee e 22
2.1. El mandato de la Consulta Popular sobre el BIoque 43 ITT......cuuuiiiiieieeeeeieeeeeereeereeeeseresenreennen. 22
2.1.1. Contexto juridico-politico: La Sentencia 6-22-CP/23 de la Corte Constitucional................ 22
2.1.2. El dictamen democrdtico y el cronograma de abandono ..................c..eeeevvvevevvevveeveneenennnns 24

2.2.  Tributos vinculados a la actividad Petrolera............eeeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeererereeeereeererrrrre———.. 29
2.2.1. Impuesto a la Renta en el sector HidroCarburifero...............uuuuuuuuuueeeeeeeeeeeiveernereeesessennnnnns 30
2.2.2. REGAIAS PELIOIEIAS .......eeeveeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeteeetaeeeee e aee e aaaeaasasassssssssssssssssssssssssssssssssnssnnnnnns 33
2.2.3. Patentes de CONSEIVACION ............ooiuueiiiiiiiiei ettt ettt ettt e s st e e e 34

2.2.4. Otros tribULOS relACIONAUOS. ..........ccouuieeeieee e et e e e e e aaas 36



IX

Il. (7= o114 1] o 38
Impacto en la sostenibilidad fiscal y lineamientos de Mitigacion ........cccceeeviiiiiiiiiiiiiicirecc e 38
3.1.  Analisis Técnico, Operativo y Econdmico del Cierre y Abandono del Bloque 43 ITT................. 38

3.1.1 Configuracion Operativa, Estado de Produccion e Impacto Comercial de la Paralizacion del

BlOQUE 43 ITT .o 38
3.1.2. Andlisis de Costos de Abandono, Taponamiento y Remediacion...................................... 39
3.1.3. Proyeccion de Pérdidas por Lucro Cesante e Inversiones No Recuperadas ....................... 41

3.1.4. Estimacion Macroecondmica Integral: Costos de Abandono, Pérdidas de Inversion y
Afectacion Socio-Laboral a Largo Plazo ..............ccccoeeieiiiiiiii 43

3.2.  Sostenibilidad fiscal post-petrolera: Impactos del cese y andlisis normativo comparado......... 44

3.2.1 Efectos del cese petrolero en la sostenibilidad fiscal del Estado a mediano y largo plazo . 44

3.2.2. Derecho comparado en materia de fiscalidad petrolera ................ccoocuvevvvvvevevvvvvnvenenaennnns 46
(60 g1 (D11 1= SO SPOPRUPR R PPPPPR 53
RECOMENAACIONES ...ttt ettt e e st e sttt e s st e s sttt e s aanr e e e s snbeeeesanneeeens 56
211 o 1o =q =Y i T 58

1Y =) o PSRN 65



Introduccion

Desde la década de 1970, la Republica del Ecuador experimentd una transicion econdémica
y estructural profunda, pasando de un modelo agroexportador hacia uno mucho mas dependiente
de la renta petrolera. Esto no solo alter la balanza comercial del pais, sino que provoco que las

finanzas publicas tengan un gasto fiscal bastante rigido.

En este contexto historico, los resultados vinculantes de la Consulta Popular del 2023,
donde se decidio mantener el crudo del Bloque 43 ITT (Ishpingo, Tambococha, Tiputini)
indefinidamente en el subsuelo, representan un hito juridico y fiscal sin precedentes. Desde el
punto de vista del Derecho Tributario y las finanzas publicas, el cese forzoso y definitivo de las
operaciones extractivas tiene una implicacion repentina en la cadena de "hechos generadores”
puesto que el Estado no solo pierde el valor directo de los ingresos por la exportacion del crudo,
sino que ademas se queda sin la recaudacion del Impuesto a la Renta (IR) de las empresas privadas,
la liquidacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
propio de este sector estratégico. La magnitud de esta reduccion tributaria se puede observar en
las proyecciones financieras asociadas al cierre y el cese operativo en si mismo tiene una doble
afectacion, por un lado, requiere un desembolso econdmico significativo el cual se necesita de
manera inmediata para el desmantelamiento técnico y a esto se le suma la generacion de un

cuantioso lucro cesante a mediano y largo plazo que perjudica a todo el pais.

Esta nueva realidad tiene un gran conflicto normativo significativo y un evidente problema

puesto que, por una parte, estd la obligacion estatal de acatar y ejecutar el mandato popular



democrético en pro de los derechos de la naturaleza, por otra parte, el Estado tiene el enorme
desafio constitucional de garantizar el principio de sostenibilidad fiscal que se dispone en la
Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante CRE), especificamente en el articulo 286
(CRE, 2008), este inconveniente se hace presente al enfrentar la sostenibilidad fiscal con la
obligacion del Estado de garantizar los Derechos de la Naturaleza, dispuestos en los articulos 71y
395 de la Constitucion (CRE, 2008), generando un choque directo entre el equilibrio financiero y
el mandato ecolégico. Ante el gran desbalance presupuestario que quedard, la respuesta de la
politica fiscal con respecto a los déficits normalmente busca llenar este vacio juridico y financiero
con el incremento de la presion tributaria interna. Pero, con la creacion o el aumento de impuestos
de manera repentina, se vulneraria de forma directa el articulo 300 de la Constitucion (CRE, 2008)
sobre la progresividad entre otros, es asi que el trasladar la carga del cese petrolero a los ciudadanos
sin tener en cuenta el principio de capacidad contributiva tiene un altisimo riesgo lo que afecta el

principio de equidad que debe regir en el sistema tributario ecuatoriano.

Ante toda esta situacion, la presente investigacion tiene como objetivo principal analizar
de manera objetiva e integral las consecuencias juridicas y tributarias derivadas del cese de
operaciones en el Blogue 43 ITT desde el punto de vista del Derecho Tributario, el estudio se
centra en entender cémo el sistema tributario ecuatoriano podria adaptarse a esta nueva realidad,
explorando la viabilidad y legalidad de nuevos mecanismos compensatorios. Se evaluard como la
ejecucién de reformas fiscales estructurales puede disminuir el impacto en la recaudacion, sin
afectar a los derechos de los contribuyentes, es asi como la presente investigacion aborda el desafio
de conciliar la proteccion ambiental buscada por la voluntad popular con la necesidad de

salvaguardar el ordenamiento fiscal y la estabilidad financiera del Estado ecuatoriano.



I. Capitulo
Marco tedrico y normativo de la tributacién petrolera

1.1. Antecedentes de la actividad petrolera y su rol en las finanzas publicas

En la época contemporanea, la industria hidrocarburifera ha constituido un eje estructural
en la historia econdmica del Ecuador, desde el inicio del llamado "boom petrolero” en la década
de 1970, varios aspectos como la configuracion misma del Estado, el gasto publico y la estructura
de las finanzas han sido establecidos considerando el ingreso que le genera al pais la extraccion
petrolera. Para poder entender cuales son los efectos juridicos y tributarios del cese de la
produccion en campos como puede ser el Bloque 43 ITT, es indispensable analizar la evolucién
historica que se ha visto en el transcurso del tiempo con respecto a esta actividad y asi entender su

relacion con el ambito fiscal.

1.1.1. Elinicio de la era petrolera y la configuracion del Estado en base a la Renta

En la provincia de Santa Elena a principios del siglo XX ya existia cierta actividad
petrolera, pero es en el afio de 1967 cuando realmente se llega a dar un punto de inflexion, esto se
da debido al descubrimiento del pozo “Lago Agrio 1” por el consorcio Texaco-Gulf. En el afio de
1972 se da la primera exportacién de crudo y es en este punto donde el Ecuador deja de ser un pais
mayoritariamente agroexportador que principalmente se centraba en exportar cacao y banano,
pasando a convertirse en un exportador de petroleo, este fue un gran cambio para el pais puesto

que no fue solo econémico, sino que también estructural e institucional (Herrera, 1979).



El Estado en este punto esté frente a un gran cambio en la economia puesto que se empieza
a financiar por ingresos considerablemente mayores debido a que ademas de ser un
agroexportador, los altos precios del barril en el mercado internacional significan unos ingresos
extraordinarios para el pais, todo esto se dio gracias a las crisis energéticas globales de los afios
setenta. Este cambio que fue de gran impacto en la economia del pais gener6 una gran dependencia
fiscal puesto que los ingresos petroleros comenzaron a financiar ademas de la inversion publica
(infraestructuras, salud, educacion), también al gasto corriente como los subsidios, creando asi una

estructura de gasto solida y permanente que se mantiene hasta la actualidad (Martinez, 2008).

1.1.2. Modelos contractuales y evolucion de la participacion estatal

La relacién entre el Estado y la actividad petrolera ha ido variando con diferentes modelos
contractuales, cada uno con implicaciones que son directas con las finanzas publicas y la

recaudacion tributaria, (Acosta, 2009; Campoddnico, 2008):

e Modelo de concesion: Este modelo predominaba en las primeras etapas y consistia en
gue una empresa privada tome el riesgo, pero pague regalias e impuestos a cambio de
tener la propiedad del crudo extraido, el problema de este modelo era la poca
participacién del Estado en la renta y el control en la extraccion misma del petréleo

(Ortiz, 2013).

e Contratos de participacion: Se dio especialmente en los afios 90 y a principios de los
2000, en este esquema la produccién se dividia entre el Estado y el contratista. La
empresa privada pagaba el Impuesto a la Renta con respecto a la extracciéon y le

entregaba al Estado cierto porcentaje de la produccion que esta empresa extraia. Este



modelo se criticaba debido a que el valor que se le cobraba a la empresa (el impuesto a
la renta) era independiente al valor del barril del petroleo a nivel internacional por lo
que se consideraba un perjuicio para el Estado debido a que considerando el valor

fluctuante del petréleo le podria beneficiar al pais (Fontaine, 2010).

e Contratos de prestacion de servicios (2010 en adelante): Se reformé la Ley de
Hidrocarburos en el afio 2010 con la idea de que el Estado (a través de la Secretaria de
Hidrocarburos y luego el Ministerio de Energia) sea el duefio del 100% de la
produccion, en otras palabras, se busco que el Estado tenga el monopolio sobre este
sector estratégico. Con este gran cambio la empresa privada pasa a ser una "prestadora

de servicios" a la que se le paga una tarifa por barril extraido (Campodonico, 2008).

1.1.3. El rol del petrdleo en el PGE y la sostenibilidad fiscal

La actividad petrolera es la que provee a las finanzas publicas por medio de dos vias
principales: los ingresos petroleros directos (como lo son las exportaciones y la transferencia de
excedentes de la empresa publica Petroecuador al Presupuesto general del Estado) y los ingresos
tributarios petroleros (como el Impuesto a la Renta de empresas petroleras privadas y de servicios,
tasas, contribuciones) como lo muestra el Boletin Analitico de Estadisticas de Finanzas Publicas
del Segundo trimestre de 2024 (desde ahora en adelante BAEFP) emitido por el Banco Central del

Ecuador (BAEFP, 2024).

Segun las ejecuciones presupuestarias del Ministerio de Economia y Finanzas, la renta
petrolera es un eje critico del Presupuesto General del Estado (PGE), para entender la dimension

del impacto fiscal del Bloque 43 ITT, se debe establecer la pérdida neta proyectada calculando el



Valor Presente Neto (VPN) de las reservas probadas que se quedaran en el subsuelo. Si se
descuentan los costos operativos y la inversion hundida, se observa que la falta de estos activos
provoca un gran déficit que es directo en las proyecciones de liquidez estatal a mediano y largo

plazo (Salazar-Moran & Aydn-Lucio, 2023).

El impacto econémico es considerable puesto que el Estado no solo debera asumir un
egreso inmediato no presupuestado, cuyos costos de abandono han sido estimados en un rango que
oscila entre los 467 millones de dolares (Petroecuador, 2023), sino que ademas enfrenta una
afectacion macroecondmica integral significativamente mayor. En efecto, conforme al analisis
desarrollado en la seccion 3.1.4, la paralizacion del Bloque 43 ITT implica una pérdida consolidada
aproximada de 16.470 millones de dolares en un horizonte de veinte afios, resultado de la suma
del lucro cesante por ingresos no percibidos (13.800 millones), las inversiones no recuperadas
(1.952 millones), los costos de abandono y remediacion, asi como las pérdidas socio-laborales y
la reduccion progresiva de la produccion. Desde el punto de vista juridico, el intento de cubrir este
vacio financiero mediante la creacion de contribuciones especiales o el incremento del VA podria
vulnerar el principio de capacidad contributiva, al trasladar hacia los contribuyentes el costo de un
lucro cesante derivado de una decision estatal, sin la existencia de un nuevo hecho generador que

justifique legitimamente dicha carga (Villegas, 2024).

De manera mas especifica con respecto al Blogue 43 ITT, su desarrollo fue pensado como
una estrategia que es clave para sostener la produccion nacional ante la caida en la cantidad (de la
cual se extrae el crudo) en los Ilamados campos maduros (ubicados al norte de la Amazonia) la
cual es normal, debido a que esta fuente de energia no es ilimitada (Orozco, 2023). Asi que, con

la incorporacién de nuevos campos petroleros a la produccidn nacional, estos tienen el objetivo de



no solo mantener el volumen de exportacion, sino también buscan asegurar que los ingresos

necesarios para el cumplimiento de las obligaciones constitucionales del Estado no disminuyan.

Por todo esto es que los ingresos que genera la extraccion petrolera al Estado no son
considerados como ingresos eventuales o accesorios, sino que tienen una importancia estructural
que es fundamental para mantener al Estado y que este cubra con sus obligaciones. Ademas, la
renta petrolera se utiliza para pagar la deuda externa, también es una fuente de liquidez para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (a través del Modelo de Redistribucion de la riqueza), se
utiliza para el financiamiento de la seguridad social (Salazar-Moran & Ayoén-Lucio, 2023;
LOPICTEA, 2018). Es asi que, el cese de las actividades en un bloque de la magnitud del ITT
representa un gran impacto al afectar con la disminucion en los ingresos estatales, lo que termina
afectando a toda la planificacion estatal en su conjunto, lo que obligaria al Derecho Tributario a
buscar mecanismos compensatorios o0 a intentar un redimensionamiento del Estado con el fin de

suplir todos los ingresos que serian perdidos.

La sostenibilidad fiscal se la puede definir (en términos macroeconémicos) como la
capacidad que tiene un Estado para mantener sus politicas de gasto, tributacion y endeudamiento
a largo plazo sin caer en situaciones que terminen en insolvencia 0 en ajustes drasticos que
acabarian desestabilizando la economia del pais (Cepal, 2019). De manera mas especifica en el
caso del Ecuador, este concepto estad ligado a la estructura de sus ingresos publicos, los cuales
como ya se ha visto histéricamente, se han convertido (ya sea para bien o para mal) en una
dependencia a nivel ya estructural, hablando claro de la explotacién de los recursos naturales que

no son renovables, especificamente los hidrocarburos (Acosta, 2009).



Desde el "boom petrolero” de la década de 1970, el Presupuesto General del Estado (PGE)
del Ecuador ha basado su “arquitectura financiera” en base a la renta petrolera, esta dependencia
ya se ha consolidado como un rasgo intrinseco en la economia ecuatoriana. De esta manera se tiene
una estructura donde los ingresos petroleros no solo financian en gran parte el gasto corriente y de
inversion, sino que también incluso llegan a ser una garantia (claro de manera implicita) para el
acceso a financiamiento en los mercados internacionales (por ejemplo, para pedir dinero al FMI)
y actla también como la fuente principal para sostener del esquema de dolarizacion segun el
Informe de Estadisticas Macroecondmicas (IEME) del Banco Central del Ecuador (IEME, 2024;

Salazar-Moran & Ayon-Lucio, 2023).

La relacion entre la sostenibilidad fiscal y la dependencia petrolera en Ecuador se debe
reconocer que es una vulnerabilidad critica, el aspecto de la volatilidad, a diferencia de los ingresos
tributarios como el Impuesto al Valor Agregado o el Impuesto a la Renta de sectores no petroleros,
suelen tener mas estabilidad, mientras que los ingresos petroleros son altamente volatiles y se debe
recordar también que son recursos finitos. Esta volatilidad se da puesto que dependen de dos
variables que el Estado ecuatoriano no puede controlar, por un lado, se tiene el precio internacional
del barril de crudo y por otro lugar la demanda global de energia, esto genera una incertidumbre
que es permanente a la hora de la planificacion fiscal debido a que cuando los precios son altos, el
Estado tiende a expandir su gasto publico creando varios gastos (como salarios, subsidios,
transferencias a GADs) que son dificiles de revertir o en algunos casos imposibles como en los
salarios (cuando los trabajadores ya adquirieron su derecho al mismo) cuando los precios caen

(Campodonico, 2008).



1.2. La produccion petrolera como hecho generador de ingresos tributarios

Para analizar la produccién petrolera desde el punto de vista del Derecho Tributario, se
debe entender el concepto de "hecho generador" el cual esta previsto en el articulo 16 del Codigo
Tributario (desde ahora CT) ecuatoriano donde se establece como el presupuesto establecido por

la ley para configurar cada tributo (CT, 2005).

En la industria hidrocarburifera, la produccién no es simplemente la extraccion del
petréleo, sino toda una cadena compleja compuesta por varias etapas (exploracion, explotacion,
transporte, refinacion y comercializacion) donde cada una es de suma importancia para la
produccion, todos estos hechos generadores activan obligaciones tributarias a favor del Estado,
pero la extraccion como tal es desde donde emanan tanto los ingresos tributarios como los no

tributarios (Davis & Smith, 2020).

1.2.1. Distincion entre ingresos petroleros y tributos

Se debe hacer una distincion juridica puesto que no todo lo que el Estado percibe del

petréleo es un "tributo™ como tal.

e Renta petrolera (ingreso no tributario): El Estado tiene el monopolio de los sectores
estratégicos por lo que es el propietario inalienable e imprescriptible de los recursos del
subsuelo segun los Art. 1y 408 de la Constitucion (CRE, 2008), cuando Petroecuador
vende un barril de crudo, este es un ingreso patrimonial y no tributario debido a que es

el fruto de la venta de un activo estatal (Villegas, 2024).



10

e Ingresos tributarios: Son las prestaciones en dinero que el Estado les exige a los
actores econdmicos (como las empresas petroleras, los contratistas, las prestadoras de
servicios), generalmente se utilizan para cubrir el gasto pablico (CT, 2005; Garcia

Belsunce, 1982).

1.2.2. La produccion que deriva en las obligaciones fiscales

Cuando se da la extraccion de hidrocarburos se activa tanto de manera directa como de

manera indirecta, los siguientes tributos:

A. Impuesto a la Renta (IR):

El Impuesto a la Renta es el gravamen directo de mayor impacto fiscal en la cadena
hidrocarburifera, donde su hecho generador se configura de una renta global derivada de las
facturaciones que son emitidas por los contratistas y la propia Petroecuador segun la Ley de
Régimen Tributario Interno (desde ahora LRTI) (LRTI, 2004), por ejemplo, en el caso del Blogue
43 ITT y otros campos en general, las empresas contratistas privadas generan rentas gravables. Se
debe aclarar que EP Petroecuador no tributa el Impuesto a la Renta corporativo bajo el régimen
ordinario privado, sino que transfiere sus excedentes directamente al Presupuesto General del

Estado.

e Mecanismo: Todas las empresas a las cuales el Estado las contrate para que le presten
alguno de sus servicios especializados generan facturas y es en base a estas facturas
donde el Estado puede generar ingresos y pasaria 1o mismo si en casos excepcionales

se le vende crudo al Estado, por lo que todas estas facturaciones menos los costos y los
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gastos deducibles, constituyen la base imponible (Troya Jaramillo & Simone Lasso,

2014).

Relevancia del cese: La extincion abrupta del hecho generador, derivada del mandato
de la Consulta Popular, no solo erosiona la base imponible del Impuesto a la Renta (IR)
reduciéndola a cero, sino que genera una patologia fiscal sobre las inversiones no
amortizadas. Desde la dogmatica tributaria, el cese de operaciones impone a los
contratistas la asuncion de pasivos ambientales (costos de taponamiento y abandono)
sin la contrapartida de ingresos gravados futuros. Esto configura un escenario de ‘costos
hundidos' irrecuperables fiscalmente, lo que obliga a replantear si la legislacion
tributaria ecuatoriana requiere reformas urgentes para permitir la deducibilidad
extraordinaria de pérdidas operativas originadas por fuerza mayor democréatica o
mandato estatal imperativo, salvaguardando asi el principio de equidad vertical.

(Salazar-Moran & Ayon-Lucio, 2023).

B. Impuesto al Valor Agregado (IVA):

La exportacion de crudo tiene tarifa 0% de IVA segun la LRTI en su Art. 55 numeral 8

(LRTI, 2004), que exonera de IVA a las exportaciones en general, donde la idea es que los

impuestos se paguen en el pais donde se compra el producto (pais de destino), cabe destacar que

quien exporta puede ser tanto EP Petroecuador como empresas privadas y en ambos casos se aplica

la tarifa 0%, con derecho a crédito tributario por el IVA pagado en la cadena interna de suministros.

Hecho generador: Se da por la transferencia de bienes y la prestacion de servicios

locales que son necesarios para la produccién como la logistica, todo el suministro de
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alimentos o bebidas, las construcciones civiles, la seguridad, el mantenimiento, etc.

(LRTI, 2004).

Efecto cascada: Todo lo relacionado con la operacion de un campo petrolero genera
multiples transacciones al dia, donde cada una de estas estadn sujetas al IVA, la
produccion petrolera es una especie de “motor” que impulsa estos hechos generadores
secundarios, es asi que, con el cese de la produccién petrolera es inevitable la
finalizacion de todos estos contratos por lo que ya no se podrad recaudar el IVA

(Orddiiez, 2025).

C. Impuesto a la Salida de Divisas (1SD):

Las empresas petroleras que son contratadas por el Estado generalmente son

transnacionales, en algunos casos necesitan importar maquinaria de alta tecnologia (como lo son

taladros, bombas electrosumergibles, entre otros) y necesitan pagar dividendos al exterior.

Hecho generador: La transferencia de dinero que se da con el envio de divisas al

exterior.

Vinculo con la produccion: Existe una gran necesidad de mantener constantemente la
produccion por lo que se necesitan varias importaciones y se realizan varios pagos hacia
el extranjero (es decir hacia los paises desde donde se importa), asi que, sin produccion,
cesan los pagos al exterior de estas empresas lo que termina reduciendo la recaudacién
del I1SD segun la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador (LRET,

2007).
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D. Tributos seccionales y tasas:

Es importante destacar que la actividad productiva también llega a dar hechos generadores
a nivel local, como el impuesto del 1.5 por mil (el cual es pagado a los municipios donde operan
las empresas) y diversas tasas que en general van hacia los GADS municipales por las licencias

ambientales y permisos de operacion (COOTAD, 2010).

E. Contribuciones Especiales:

En situaciones como momentos de emergencia o reformas tributarias especificas, las
empresas petroleras debido a su gran volumen de facturacion, normalmente suelen ser sujetos
pasivos de contribuciones temporales sobre su patrimonio o las utilidades que estas generan

(Villegas, 2024).

1.2.3. El hecho generador en la contratacion de servicios especificos

En el modelo actual de prestacion de servicios, hablando del hecho generador tributario
segun la Ley Reformatoria a la ley de Hidrocarburos (desde ahora LRHRTI) y a la ley de Régimen
Tributario Interno comenta que se da cuando la empresa contratista emite su factura al Estado por
el barril extraido (LRHRTI, 2010), aqui es donde se da una dualidad puesto que, para el Estado es
un costo operativo (el pagar la tarifa), pero tributariamente al final recupera una parte de ese pago
que realizo por medio del Impuesto a la Renta el cual es pagado por la empresa al final del ejercicio

fiscal (Campodonico, 2008; Troya Jaramillo & Simone Lasso, 2014).
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Es asi que, desde el punto de vista tributario, la produccion petrolera no es un hecho aislado,
sino mas bien es un "hecho generador complejo y continuado™ (Garcia Belsunce, 1982), es por
esto que la interrupcion (como por ejemplo en el caso del cierre del ITT) no seria simplemente
dejar de vender el crudo, sino la afectacion directa a la capacidad del Estado para financiar el
presupuesto con los impuestos directos e indirectos que la extraccion genera (Salazar-Moran &

Ayon-Lucio, 2023).

1.3. Principios del derecho tributario aplicables a la actividad petrolera

El régimen tributario ecuatoriano esta regido por varios principios los cuales se disponen
en la Constitucion y establecen que la potestad impositiva del Estado, no sea arbitraria y que
ademas promueva una redistribucion de la riqueza de manera justa (Troya Jaramillo & Simone
Lasso, 2014). El articulo 300 de la CRE dispone que el régimen tributario se regird por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,

equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria (CRE, 2008).

Aplicando los principios antes mencionados de una manera especifica a la actividad
petrolera considerando como un sector que se caracteriza por sus altas rentas, de igual manera altos
riesgos con impacto ambiental y social, estos principios llegan a tener aspectos que son muy
particulares y que deben ser analizados para entender las consecuencias por el cierre de los campos

petroleros (Campoddnico, 2008).
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1.3.1. Legalidad tributaria

El principio de legalidad, se puede resumir en el aforismo que viene del latin nullum
tributum sine lege (el cual significa “no hay tributo sin ley”), es el punto de partida del Derecho
Tributario (Ramdn, 1996). Este principio es tan importante que se ubica en el articulo 301 de la
CRE, en donde se dispone que solo por acto legislativo de 6rgano competente se podran establecer,

modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones (CRE, 2008).

1.3.1.1. LaReserva de Ley en el sector hidrocarburifero

En la actividad petrolera, esta presente el principio de legalidad y opera como una garantia
que da seguridad juridica tanto al Estado como a los inversores puesto que las inversiones
petroleras normalmente son a largo plazo y necesitan que se inyecten grandes cantidades de capital
de manera constante, es asi que, los actores econdmicos exigen certeza sobre la carga tributaria
que deberan soportar durante el tiempo en el que dure del contrato (por ejemplo, podrian ser de 15

0 de 20 afios) (Campoddnico, 2008).

Aun asi, la aplicacion de este principio en el sector petrolero tiene desafios Unicos como:

e Latension entre ley y contrato: Es verdad que los tributos se crean con las leyes, pero
los Contratos Petroleros (que vinculan a las partes) normalmente tienen clausulas de
estabilidad tributaria, estas clausulas lo que buscan es "congelar" el régimen impositivo
el cual esta vigente al momento de la realizacion del contrato, asi que surge la siguiente
pregunta juridica ¢Puede una reforma tributaria posterior (principio de legalidad)

afectar a un contrato previamente perfeccionado? Es en este punto procesal donde la
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justicia constitucional ecuatoriana y los tribunales arbitrales internacionales establecen
si la modificacién repentina del régimen operativo o tributario vulneran la seguridad
juridica y la estabilidad. Para entender las consecuencias legales del ITT, deben
considerar los estandares probatorios establecidos en los laudos de Perenco y
Burlington con respecto a la expropiacion indirecta y las expectativas legitimas de
inversion, que son los pardmetros que definiran el costo financiero de las contingencias
legales contra el Estado. Se debe considerar que el mandato de la Consulta Popular
rompe de facto las clausulas de estabilidad tributaria contempladas en la Ley de
Hidrocarburos, esto no solo genera conflictos de legalidad tributaria interna, sino que
abre la puerta a contingencias en el Derecho Administrativo Sancionador y a posibles

demandas en instancias de arbitraje internacional alegando expropiacion indirecta.

Tasas y tarifas vs. impuestos: En la regulacion petrolera hay muchas cargas
econdémicas que se establecen mediante Decretos Ejecutivos o Regulaciones
Ministeriales como lo son las tarifas de transporte por oleoductos, las tasas de control
de la ARCH (Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero de Ecuador). El
principio de legalidad establece que se debe distinguir de manera muy cuidadosa sobre
qué cargas son verdaderos tributos (reserva de ley) y cudles serian mas bien precios

publicos o tasas regulatorias (CT, 2005; Ramon, 1996).

El caso del ITT y la legalidad: EIl cese de operaciones del ITT surge de una Consulta
Popular, este es un mecanismo de democracia en el cual decide el pueblo directamente
(Dictamen N.° 6-22-CP/23, 2023), pero desde la perspectiva de la legalidad tributaria,
esto tiene una implicacion especial con respecto a la extincion de hechos generadores

tributarios pero que no serian por una reforma a la ley tributaria, sino que derivarian de
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un mandato popular que establece una prohibicion expresa y sobrevenida para el
ejercicio de la actividad extractiva en el bloque mencionado, esto termina extinguiendo
la fuente de riqueza que sustenta el hecho generador. Esta situacion es un problema
complejo puesto que la prohibicion de la actividad extractiva nace de un mandato
popular, la aplicacion inmediata va en contra del principio de planificacion hacendaria
segun el Cadigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP, 2010). La
extincion inesperada de los hechos generadores termina con el flujo de caja proyectado
en el Presupuesto General del Estado, esto termina forzando a la administracion
tributaria a buscar mecanismos de compensacion que podrian ir en contra del principio

de legalidad si no tienen el debido tramite legislativo ordinario

La legalidad también dicta que, es el Estado quien no puede simplemente implementar
nuevos tributos que dejaria la falta de los ingresos generados por el petréleo sin pasar antes por la
Asamblea Nacional, asi que esta debe aprobar cualquier intento que busque compensar la pérdida

de ingresos del ITT respetando asi el proceso legislativo (CRE, 2008).

1.3.2. Capacidad contributiva

La capacidad contributiva es la capacidad econdmica real que tiene una persona para
contribuir segun la riqueza que esta posea, la idea en general consta en qué: paga quien tiene con
qué pagar. La doctrina del Ecuador comenta que no se puede gravar a la riqueza cuando esta sea

inexistente o ficticia (Troya Jaramillo & Simone Lasso, 2014).
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1.3.2.1. La capacidad contributiva en la economia extractiva

En el sector petrolero, la capacidad contributiva esta disefiada de una manera pensada ya

en sus aspectos Unicos y las caracteristicas propias del negocio.

Indicadores de riqueza: Las empresas petroleras manejan grandes cantidades de
dinero, tienen activos de valores muy altos y en los casos de precios bastante altos,
tienen unas muy buenas utilidades incluso siendo superiores al promedio de otras
industrias. Es justamente por este motivo que el legislador suele gravar a este sector
con valores mas altos o contribuciones especiales, asumiendo que tienen esta capacidad

contributiva mayor (Campododnico, 2008).

El efecto del cierre del Bloque 43: En el caso de prohibirse la explotacién, se acaba
totalmente con la capacidad contributiva de las empresas que estan operando en esa
zona especifica, asi que se, nuevamente se ve la posibilidad de utilizar la capacidad
contributiva de la sociedad ecuatoriana para absorber esta pérdida puesto que, si el
Estado pierde los ingresos del ITT, ¢quién cubre el déficit? El principio de capacidad
contributiva debera realizar las respectivas reformas tributarias compensatorias
teniendo en cuenta que no se puede trasladar toda esta carga fiscal de manera directa a
los ciudadanos en general porque existen quienes tienen una baja capacidad
contributiva (como subiendo el IVA el cual afecta a todos), para compensar esta pérdida
de la renta que genera la extraccion petrolera. En el caso de que simplemente se decida
subir el IVA como unico remedio, se vulneraria la esencia del principio, debido a que
se estaria sustituyendo una renta patrimonial del Estado (que en este caso es el petréleo)

por un impuesto que afectaria a las economias mas débiles (Ramon, 1996).
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1.3.3. Principios y aplicacion en la renta petrolera

Los principios tanto el de equidad como el de progresividad terminan actuando en conjunto
el cual busca asegurar que el sistema tributario redistribuya la riqueza y reduzca las desigualdades

sociales (Garcia Belsunce, 1982).

- Equidad (horizontal y vertical)

e Horizontal: Los sujetos que tienen una igual capacidad econémica deben recibir igual
trato fiscal, con esta misma idea todas las empresas petroleras deben someterse a las
mismas reglas tributarias generales, salvo algunas excepciones que estan justificadas

por condiciones geoldgicas o contractuales especificas (Campodonico, 2008).

e Vertical: Los sujetos con mayor capacidad deben contribuir en mayor proporcion

(Troya Jaramillo & Simone Lasso, 2014).

- Progresividad

El articulo 300 de la CRE prioriza los impuestos directos y progresivos, esto quiere decir,
gue segun va aumentando la base imponible, debe también aumentar el porcentaje del tributo

(CRE, 2008).

1.3.3.1. Aplicacion en la renta petrolera y el "Ajuste Soberano™

En la actividad petrolera tanto los principios de progresividad como el de equidad tienen

una connotacion especial, segin se dispone en el segundo parrafo del articulo 408 de la
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Constitucion " El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en

un monto que no serd inferior a los de la empresa que los explota." (CRE, 2008).

El Art. 408 dispone una regla constitucional estricta de participacion minima, asegurando
que los ingresos del Estado no sean inferiores a las utilidades netas de la compafiia operadora, asi
que desde el punto de vista de las finanzas corporativas (CRE, 2008), esta disposicion no es una
manifestacion de la potestad de imperio tributaria, sino la reivindicacion de un derecho patrimonial
originario del Estado sobre los recursos del subsuelo, es asi que esta figura asegura la participacion
minima estatal, operando de manera independiente a los principios de equidad y progresividad que

son netamente impositivos (Campodonico, 2008).

e Tributacion como mecanismo de equidad: Los impuestos que son pagados por la
actividad petrolera (como el impuesto a la renta u otras regalias) son el medio por el
cual la riqueza que se obtiene del subsuelo se transfiere a la sociedad y se puede
visualizar en forma de obras y de servicios. Es por esta misma razon que la tributacion
petrolera también tiene la caracteristica de ser redistributiva puesto que, toma recursos
de una actividad que es muy rentable los cuales van al presupuesto nacional para la

redistribucion de la riqueza (Salazar-Moran & Ayon-Lucio, 2023).

Desde la equidad y la progresividad, el cierre del Bloque 43 tiene un problema que depende
con la perspectiva debido a que por un lado, se busca preservar esta zona especifica que se
encuentra dentro del Parque Nacional Yasuni (la idea es evitar contaminacion y la destruccion)
ademas de proteger a pueblos aislados lo cual en el fondo es un punto valido, pero por otro lado,
desde la perspectiva tributaria la pérdida misma de estos ingresos, termina debilitando al sistema

fiscal en general puesto que si el Estado deja de percibir esta renta petrolera (que es progresiva
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porque viene de la explotacion de recursos naturales y de las empresas que participan), es probable
que se intente llenar este vacio con mas impuestos, menor obra publica, eliminacién de

exoneraciones y subsidios, etc. (Orozco, 2023 ).

Es por esto precisamente que el cese de la produccion petroleraen el ITT termina poniendo
en riesgo la estructura de las finanzas publicas puesto que se le obliga al Estado a buscar soluciones
urgentes y el problema real es que actualmente, el sistema en general no esta preparado para que,
de un momento al otro y de forma repentina se deje de percibir estos ingresos. (Villegas, 2024;

CRE, 2008).
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Il. Capitulo:

El mandato del bloque 43 ITT y su impacto tributario directo

Partiendo de las bases que fueron sentadas en el capitulo anterior sobre la estructura
tributaria petrolera y el equilibrio tan fragil con respecto a la sostenibilidad fiscal ecuatoriana, este
apartado se aterriza de manera concreta en todo este escenario que hasta ahora no ha tenido
precedentes en el pais con respecto al cese de operaciones del Blogque 43 ITT. A continuacion, se
analizara cdmo un mandato (que se originé en las urnas) altera enormemente la normativa fiscal y
llega a extinguir la cadena de hechos generadores que se estaban produciendo, o que impacta
directamente en la base imponible y en otras obligaciones tributarias que estan vinculadas a la

actividad extractiva.

2.1. El mandato de la Consulta Popular sobre el Bloque 43 ITT

2.1.1. Contexto juridico-politico: La Sentencia 6-22-CP/23 de la Corte Constitucional

La explotacién hidrocarburifera en el Ecuador experimentd una ruptura sin precedentes
desde que se efectud la consulta popular en agosto del 2023, donde previo a ésta, se realizo su
control de constitucionalidad con la ponencia del juez Ali Lozada Prado del 9 de mayo del 2023
en la Sentencia Nro. 6-22-CP/23 emitida por la Corte Constitucional del Ecuador. Este dictamen
del control de constitucionalidad es el que posteriormente daria paso a la siguiente pregunta en
consulta popular de agosto del mismo afio aprobando "¢ Esta usted de acuerdo con que el gobierno
ecuatoriano mantenga el crudo del ITT, conocido como bloque 43, indefinidamente bajo el

subsuelo?" (Dictamen N.° 6-22-CP/23, 2023, p. 6).
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En este contexto cabe destacar que no se llegé de forma directa al dictamen que actualmente
se esta abordando puesto que todo se origina cuando la solicitud de la consulta que fue presentada
el 22 de agosto de 2013 por Julio César Trujillo, actuando en representacion del Colectivo
Yasunidos pero, es posterior a esto que, en el 2014, el Consejo Nacional Electoral (CNE) invalidd
las firmas de la solicitud y concluy6 que no se cumplia la "legitimacién democratica™ (se alegd
que solo existian 369.114 firmas validas) segun el Acta Resolutiva No. 035-PLE-CNE desde ahora
(AR No. 035-PLE-CNE) (AR No. 035-PLE-CNE, 2014), por lo que la Corte Constitucional

inadmitio el tramite y dispuso su archivo en 2015.

Después de varias disputas legales y busquedas de colectivo para continuar con la iniciativa
del cese, es el 24 de octubre de 2018 donde se da una decision administrativa vital para destrabar
el proceso puesto que mediante la resolucion PLE-CNE-4-14-10-2018-T (desde ahora AR No. 04-
PLE-CNE-2018), del Pleno del Consejo Nacional Electoral (CNE) resolvié nombrar una Comision
especifica, esto con la idea de organizar y dirigir una "auditoria independiente” para revisar todo
el proceso administrativo que el CNE tuvo con la iniciativa de la consulta popular presentada por
el Colectivo Yasunidos, pocos dias después, el 7 de noviembre de 2018, esta comision presentd su
informe ante el Pleno del CNE donde la conclusion principal fue favorable para los solicitantes,
puesto que recomendd que se extienda el certificado de cumplimiento del nimero de firmas
necesarias para llevar a cabo la consulta popular y también sugirié al CNE que la pregunta que
estaba en los formularios fuera puesta en conocimiento de la Corte Constitucional para que se
realizara el correspondiente control previo de constitucionalidad (AR No. 04-PLE-CNE-2018,

2018).
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Aunque el informe se present6 en el 2018, el 27 de septiembre de 2022 fue cuando el Pleno
del CNE (el Tribunal Contencioso Electoral acept6 la apelacion del Colectivo Yasunidos en contra
de la resolucion electoral previa el 5 de septiembre de 2022 en la causa 888-2019-TCE) obligo al
Pleno del CNE a validar las firmas de Yasunidos. Asi se puede ver como la legitimidad de la
consulta no naci6 del consenso institucional, sino de una imposicion judicial que forz6 al CNE a
remitir el expediente a la Corte Constitucional, aqui existe ya una fractura entre la voluntad popular

y la administracion electoral que dilato los efectos fiscales del proceso por afios.

En el proceso del control de constitucionalidad, es donde la corte basé su fundamento
constitucional para la resolucion de la sentencia que se esta abordando (Sentencia Nro. 6-22-CP/23
donde se aprueba la pregunta para la consulta popular) en los articulos 95 y 104 de la Constitucion,
los cuales segun la Corte garantizan el derecho de la ciudadania a participar en asuntos de interés
publico y solicitar consultas populares (CRE, 2008; Dictamen N.° 6-22-CP/23, 2023). Contintan
argumentando segun se observa en la Pagina 7, Seccion IV (Legitimacion activa), Parrafo 28 de la
sentencia, pero se entiende que el dictamen establece que tanto la democracia directa como la
democracia representativa comparten un mismo cimiento el cual es inevitable para la soberania

popular (Ecuador C. C., 2023, parr. 28).

2.1.2. El dictamen democratico y el cronograma de abandono

Después de todo lo antes mencionado el proceso electoral se realizd en las urnas el 20 de

agosto de 2023, donde el electorado ecuatoriano apoy6 el "Si" con casi un 59% de los votos
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(Resultados de la Consulta Popular Yasuni ITT , 2023), con esto se puede decir que la ciudadania
eligio la conservacién ambiental, asi que este mandato obligatorio y vinculante se impuso sobre la
politica extractiva que tenia el Estado. Pero cabe destacar que, en base a los resultados de la
consulta popular, se puede observar cdmo la poblacion de manera especifica en la Provincia de
Orellana (donde se encuentra el Bloque 43 ITT) esta a favor de la explotacién de este blogue ya
que con casi el 58% de la totalidad de los votantes (una cifra que se considera bastante contundente)

(Resultados de la Consulta Popular Yasuni ITT , 2023) apoyan la iniciativa extractiva.

Figural

Resultado Focalizado en Orellana

PRESENTACION DE RESULTADOS FINALES
ELECCIONES PRESIDENCIALES, LEGISLATIVAS ANTICIPADAS 2023 Y CONSULTAS POPULARES: YASUNI Y CHOCO ANDINO

O YASUNI C.P. YASUNI - miércoles, 27 de septiembre de 2023 11:20:08

Votos S1:43013 (42.01%)

ORELLANA CONSULTA POPULAR YASUNI
Votos NO:59364 (57.99%)

EARles) Pregunta Actas vilidas Actas con novedad Total actas procesadas

C.P. YASUNI PREGUNTA 476 0 476 de 476 | 100.00%

ORELLANA

RESULTADOS

Opciones Votos %

Nota: La figura muestra las cifras de los resultados electorales en la provincia de Orellana.

Fuente: Consejo Nacional Electoral del Ecuador (2023).

Ademas, existe un punto a destacar en la redaccion de la pregunta la cual pasé previamente

por el control de constitucionalidad que realiz6 la Corte Constitucional en la Sentencia Nro. 6-22-
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CP/23, cabe recordar que la pregunta de la consulta popular fue: "¢ Esta usted de acuerdo con que
el gobierno ecuatoriano mantenga el crudo del ITT, conocido como blogue 43, indefinidamente
bajo el subsuelo?" (Dictamen N.° 6-22-CP/23, 2023, p. 6), es aqui donde existe un error
fundamental en la redaccidon de la pregunta que tiene una gran imprecision que es tanto de caracter
geoldgico como semantico, el mismo que la Corte inobservd, este error se da debido a que el
petr6leo se encuentra justamente dentro de las capas que componen el subsuelo, por lo que la
afirmacién que se mantendré "bajo el subsuelo™ es un error técnico y un pleonasmo innecesario
debido a que no existe una ubicacion fisica (explotable) que esté por debajo de esta categoria
geoldgica, asi que la correcta redaccion habria sido redactar esa parte sefialando que se mantenga
"en" el subsuelo, y esto es llamativo porque, se demuestra que existio una falta de rigor en la

técnica normativa por parte de la Corte Constitucional a la hora de realizar su analisis a la pregunta.

Se puede decir que esta es una gran imprecision que termina afectando a la claridad del
mandato popular, esto debido a que el subsuelo ya comprende todo lo que esta debajo de la
superficie terrestre, asi que al momento de usar la frase "bajo el subsuelo” se esta sugiriendo una
ubicacion que es inexistente en términos de ingenieria petrolera, por lo que en base a este analisis
la pregunta en si termina planteando una imposibilidad fisica que podria haber sido impugnada por
falta de precision técnica, con esto se puede ver que hasta en las decisiones soberanas mas
importantes se pueden filtrar errores de redaccion que son realmente basicos (hablando claro con

respecto a la rigurosidad juridica).



Figura 2

Papeleta de votacion utilizada en el referéndum de 2023 en Ecuador

E' E FLECCIONTS PRESEENTAES.
_..,ﬁ__ E%‘i CONSULTA POPULAR YASUNI o E====S

20 | AGOSTO | 2023

-

consulta popular. La ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto
Que, mantener la iniciativa de dejar el crudo en el subsuelo en el YASUNI, en los campos conocidos como ITT, ISHPINGO

Por consiguiente.

De fe con lo disy 6-22-CP/23, las medidas a implementar, en caso de un pronunciamvento afirmativo

del electorado, um.mammwywamw ala de petrdlec en

un término no mayor a un afo desde la notifk de los oficiales A , of Estado no podré eyercer 80ciones
¥m.mw para con la del blogue 43 °

“Que, el art. 104 de la Constitucion de la Republica del Ecuador faculta a las ecuatonanas y ecuatonanos solicitar la convocatona AW
TAMBOCOCHA, TIPUTINI es un tema de interés general que puede ser decidido mediante consulta popular
¢Esta usted de acuerdo con que el gobierno

ecuatoriano mantenga el crudo del ITT, conocido como
bloque 43, indefinidamente bajo el subsuelo?

)

Nota: La figura muestra la papeleta de votacion de la pregunta llevada a las urnas para la

respectiva consulta popular del Bloque 43 ITT realizada en el 2023. Fuente: EI Universo (2023)

Independi
la voluntad popul

N.° 6-22-CP/23,

obligaciones de hacer y no hacer, entre los cuales se tiene el cese definitivo de la extraccion de

crudo, la desmov

Sentencia 6-22-CP/23 dispuso un plazo perentorio e inicial de un afio, contado a partir de la
notificacion de los resultados oficiales, para el retiro progresivo y ordenado de toda actividad

petrolera del bloque, pero el fijar este plazo provoco una gran “friccion” entre el cumplimiento del

mandato judicial

entemente del error antes mencionado, en la practica este mandato (derivado de
ar y formalizado a través de los dictamenes de la Corte Constitucional) (Dictamen

2023) le impuso a la Empresa Publica Petroecuador (EP Petroecuador) varias

ilizacion integral de la infraestructura instalada y restauracion plena del area. La

y la viabilidad técnica de la ingenieria petrolera.
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El cierre de un bloque de la magnitud del 43-ITT es complicado y necesita observar
protocolos internacionales de seguridad industrial y procedimientos administrativos que deben ser
bastantes rigurosos puesto que se necesita que garanticen el taponamiento y el abandono definitivo
de los pozos, para asi prevenir problemas ambientales futuros que, afectarian los mismos derechos
que la consulta busca proteger segun el Reglamento Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas
en el Ecuador (desde ahora RAOHE) (RAOHE, 2001). Es por todo lo antes mencionado que el
plazo anual fue una exigencia que en la préctica es inejecutable, lo que obligé a la administracion
publica a disefiar un cronograma de retiro que flexibilicen los tiempos y se priorice la eficacia 'y

seguridad.

Esto puede Ilamarse un "abandono forzoso™ o anticipado puesto que a diferencia de la
terminacion “normal” de un proyecto petrolero la cual normalmente se da debido a que se reduce
demasiado la extraccion del yacimiento y produce la pérdida de rentabilidad econémica o la
terminacion del contrato, el abandono del Bloque 43 ITT se debe a una decision democratica de
caracter extraeconomico. Es por esto que EP Petroecuador se ve obligada a transformar
inmediatamente un activo que era muy productivo, en un gran pasivo ambiental y financiero y para
cumplir esto la empresa estatal debe ejecutar planes de abandono (que estaban proyectados y
presupuestados para el futuro), afectando a nivel general al Ministerio de Energia y Minas y el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, quienes ahora deben fiscalizar toda la
retirada del bloque en general segln el Informe sobre impactos, puntos de atencion y acciones:

Bloque 43 ITT (desde ahora IIPAA) (IIPAA, 2023).

En el 2024 se han cerrado un total de 10 pozos en el bloque (Cruz, 2025), pero con respecto

al Estado actual (que seria el primer cuatrimestre del 2026) no se ha detenido completamente la
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produccion porque, el ITT tiene una infraestructura enorme la cual consta de 247 pozos petroleros
con miles de equipos, tuberias y plantas, asi que el plan de cierre es inviable en poco tiempo porque
conlleva un apartado técnico bastante largo segun el Informe sobre impactos, puntos de atencion
y acciones ejecutadas respecto al cumplimiento de la consulta popular para el cierre anticipado de
operaciones y abandono del bloque 43 ITT (IPAECP, 2024), pero segun cronograma aproximado

seria:

- 2024: cierre inicial (10 pozos) (Gonzalez, 2025).

2025-2029: cierre progresivo (=48 pozos/ano) (Gonzalez, 2025 ).

2029: fin de la extraccion petrolera (Yasunidos acude a CIDH, 2025).

2030-2034: restauracion ambiental (revegetacion, limpieza) (Universo, 2024).

Pero al final esto va méas alld puesto que el ITT no es solo un tema ambiental, sino un
conflicto entre el Derecho constitucional, la Sostenibilidad fiscal, la Capacidad técnica del Estado
y la Presidon social e internacional puesto que la Corte Constitucional dio plazo hasta agosto de
2024 (Dictamen N.° 6-22-CP/23, 2023) para parar la explotacién pero el Gobierno aplicé un cierre
gradual hasta 2029, es por esto que, organizaciones como Yasunidos denuncian el incumplimiento

y varias comunidades indigenas también reclaman los retrasos del cierre.

2.2. Tributos vinculados a la actividad petrolera

En capitulos anteriores ya se han mencionado (de manera general) los tributos que estan

vinculados a la actividad petrolera, pero, se considera prudente detallarlos de manera mas
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exhaustiva y precisa para llegar entender bien toda la magnitud del impacto fiscal que conlleva
todo el cierre del ITT, se debe entender la totalidad de los instrumentos tributarios y cuasi-
tributarios que gravan o se derivan de la actividad petrolera en Ecuador. Asi que el régimen fiscal
de los hidrocarburos es un sistema mixto que combina impuestos generales con “gravamenes

especiales” los cuales estan disefiados para recaudar (Reyes, 2003).

2.2.1. Impuesto a la Renta en el sector Hidrocarburifero

En el contexto de la industria relacionada con los hidrocarburos en el Ecuador, el Impuesto
a la Renta (IR) tiene particularidades que se derivan de la naturaleza juridica de los sujetos que
intervienen en la actividad extractiva, asi como de las modalidades contractuales con las que se
desarrollan estas operaciones, para entender a plenitud se debe distinguir el régimen fiscal

aplicable a las empresas publicas y a los operadores privados.

Por un lado, EP Petroecuador, como empresa publica, no es sujeto pasivo del Impuesto a
la Renta segun la LRTI en el articulo 9, numeral 2 (LRTI, 2004), por lo tanto, esta institucion no
liquida tributos sobre sus utilidades bajo el régimen general, en su lugar, segun el articulo 39 de la
Ley Organica de Empresas Publicas desde ahora (LOEP, 2009) y en estricta concordancia con la
CRE en el articulo 315 (CRE, 2008), la empresa transfiere la totalidad de sus excedentes no
reinvertidos al Presupuesto General del Estado (PGE), una vez constituidas las reservas de capital

y los fondos correspondientes.

Por otro lado, las empresas privadas y consorcios que prestan servicios especificos o que
operan bajo modalidades contractuales de servicios para la estatal petrolera antes mencionada,

estas si estan sujetas al régimen general del impuesto a la renta de sociedades, hablando en el caso
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especifico del Bloque 43 ITT, la operacion es realizada principalmente por EP Petroecuador, pero
en su gestion estan operando varios consorcios de servicios especializados (perforacion, logistica,
mantenimiento) y proveedores de servicios auxiliares (alimentacién, hospedaje) y todas estas
entidades privadas tributan con una tarifa del 25% sobre su base imponible, conforme la LRTI en

el articulo 37 (LRTI, 2004).

2.2.1.1. Impacto del cese de operaciones en el Blogque 43:

Las empresas de servicios (como las de perforacion, catering, mantenimiento, transporte)
inevitablemente se les va a terminar su facturacion (llegando a cero), se considera que todas
dependen directamente de un proyecto especifico y si este proyecto ya no existe, estas empresas
no tienen a quien prestar sus servicios. La eventual paralizacion de la produccion en el ITT

generaria las siguientes afectaciones de orden fiscal y contable:

e Disminucion de ingresos brutos y recaudacion: Para las todas las empresas de
servicios y consorcios que estan relacionadas, el fin de la actividad petrolera provoca
la terminacion anticipada de sus contratos lo que provoca el cese de su facturacion,
desde la perspectiva del Estado, esto es una disminucion directa en la recaudacion

fiscal, puesto que desaparece la utilidad gravable de estas compafiias.

e Costos de cierre y pérdidas fiscales: Las empresas contratistas enfrentarian gastos
enormes por la desmovilizacién, por el abandono de sitio y ademas el pago de las
liquidaciones laborales a los trabajadores, al no generar ingresos operativos, estos
egresos aumentan la posibilidad de que la empresa tenga pérdidas fiscales y esto a su

vez termina reduciendo la recaudacion de IR para el fisco.
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Efecto en EP Petroecuador: Es verdad que EP Petroecuador no tributa IR, el eliminar
los ingresos provenientes del ITT termina reduciendo drasticamente su utilidad
operativa, esto provoca una reduccién proporcional en los excedentes destinados al

Presupuesto General del Estado, afectando la capacidad de financiamiento publico.

Activos varados y amortizacién fiscal bajo la normativa vigente: La normativa
tributaria ecuatoriana establece un régimen diferenciado para la recuperaciéon de
inversiones en el sector de recursos naturales que no son renovables, el cierre repentino

del Bloque 43 tiene un impacto de manera directa en los siguientes preceptos legales:

0 Interrupcion de laamortizacion técnica: segun la LRTI en el articulo 10, numeral
7 dela (LRTI, 2004), en concordancia con el articulo 13 de la misma ley, las inversiones
en exploracién, explotacion y desarrollo de yacimientos de hidrocarburos deben

amortizarse en un plazo minimo de cinco afnos.

0 Aplicacion del reglamento (RLRTI): La LRTI en el articulo 28 del Reglamento
(LRTI, 2004) establece que, para el sector petrolero, la amortizacion de las inversiones
en infraestructura y equipos se realiza con el método de unidades de produccion, que
estd vinculado con las reservas probadas y al volumen de extraccion, asi que, el cesar
la produccion de forma anticipada se rompe con en el cronograma fiscal de

amortizacion.

0 Probleméatica de los ""Activos Varados' (Stranded Assets): Considerando la
deducibilidad, el saldo que todavia estaria pendiente de amortizar de las inversiones en

plataformas, ductos y las facilidades de superficie se convierte en un "activo varado”,
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al no haber ingresos operativos contra los cuales aplicar estos gastos deducibles segln
el principio de causalidad de la LRTI en su articulo 10 (LRTI, 2004), las empresas de
servicios y consorcios tienen la imposibilidad de recuperar fiscalmente estas
inversiones, lo que afecta a sus estados financieros y provoca una gran pérdida

patrimonial.

2.2.2. Regalias petroleras

Las regalias forman parte de la participacion econdmica del Estado en la explotacion de
recursos naturales no renovables, estd basada en el dominio inalienable e imprescriptible del
Estado sobre los recursos del subsuelo segun la CRE y los Arts. 317 y 408 de la (CRE, 2008), es
asi que en un sentido técnico-juridico estricto, las regalias no son un tributo como tal, pues no
encajan en ninguna de las categorias del CT en el Art. 1 del (CT, 2005) al no ser impuestos, tasas
o0 contribuciones especiales, su causa juridica no es el poder de imperio del Estado sino mas bien
la condicidn de propietario originario del recurso. La doctrina como las han comparado mas bien
con contraprestaciones de caracter patrimonial o, en algunos contextos, a tributos parafiscales, en
la medida en que su recaudacion se destina a fondos con fines especificos de caracter publico, sin

ingresar necesariamente al Presupuesto General del Estado (Villegas, 2024) .

Segun la Ley de Hidrocarburos, las regalias se calculan basandose en el volumen de

produccion fiscalizada bruta, antes de deducir cualquier costo operativo.

e Naturaleza: Es un ingreso que se podria denominarlo como de "primera linea" puesto

que el Estado cobra la regalia el momento en el que el petréleo sale del pozo y este es
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fiscalizado, esto es totalmente independiente de si la operacion es rentable o no para el

operador.

e Cuantia: Dependiendo del tipo de contrato, la regalia valores pisos minimos
(normalmente no es menor al 12.5% o 18.5% dependiendo de la época contractual y la
densidad del crudo) (Reyes, 2003). En el caso de Petroecuador en el ITT paga regalias,
pero del total de la produccion separa una parte de lo que extrae y lo etiqueta como”

Crudo de Regalias” las cuales van al presupuesto general del Estado.

e Impacto del cierre: La pérdida por regalias es total y directa puesto que cada barril
que deja de extraerse del ITT es una pérdida neta de este ingreso. La diferencia con el
Impuesto a la Renta, es que depende de la utilidad (ingresos menos gastos), la regalia
se pierde totalmente ya que al dejar de extraer el crudo no existe sobre que cobrarla, a
efectos practicos al dejar de producir, por ejemplo, 50.000 barriles diarios, el Estado
pierde todo este valor total de mercado sobre estos barriles por lo que el cobro de
cualquier porcentaje de regalia ya no es posible, directamente se pierde el 100% del
flujo que hubiera entrado como ingreso petrolero, donde una parte corresponde a la

regalia que financia a los GADs Municipales (segun el Modelo de Equidad Territorial).

2.2.3. Patentes de conservacion

Las patentes de conservacion y exploracion estan reguladas en la Ley de Hidrocarburos y
constan de pagos periddicos, que los titulares de contratos de exploracion y explotacion realizan
al Estado sobre la base de un area asignada, desde la perspectiva tributaria, su naturaleza juridica

es debatida debido a que no encajan con precision en la categoria de impuesto (al existir una
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contraprestacion estatal identificable la cual seria el mantenimiento de la titularidad del area), pero
tampoco constituyen plenamente tasas en el sentido del CT en el Art. 1 (CT, 2005), puesto que no
corresponden a un servicio publico divisible e individualizado prestado al contribuyente. La
posicion mas solida en la doctrina ecuatoriana las asimila a tasas sui géneris o contribuciones
parafiscales vinculadas al uso exclusivo de un recurso del dominio publico, con un componente

desincentivador frente a la inactividad del area concesionada.

e Hecho generador: La asignacion de hectareas para actividades de exploracién o

explotacion.

e Sujeto pasivo: Los contratistas o la empresa publica titular del bloque.

e Base imponible y tarifa: Se paga un valor que se establece por hectarea, este valor
normalmente se incrementa progresivamente con el paso de los afios de contrato (de
modo que podria ser diferente en la fase de exploracion comparado con la fase de

explotacion).

- Con respecto al caso del Bloque 43 ITT:

El cierre de operaciones o el cambio del estatus juridico hacia una zona de proteccién
intangible implica que es el fin de la actividad petrolera y por ende el pago de las patentes de
explotacion. Con respecto a la magnitud recaudatoria, las patentes son un ingreso mucho menor
en comparacion con la venta de crudo o las regalias, por lo que para el Estado su desaparicion seria

practicamente simbdlica.
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Ademas, existe una discusion juridica sobre si, en la fase de desmantelamiento y abandono
(la cual puede durar varios afios), se debe seguir pagando una patente por "ocupacién” del area, o
si la consulta popular acaba también con esta obligacion de manera inmediata, desde el punto de
vista con respecto a la sostenibilidad fiscal, es un ingreso menor el cual se elimina, pero es un

ingreso al fin.

2.2.4. Otros tributos relacionados

El &mbito fiscal petrolero tiene una serie de gravamenes los cuales son adicionales y

también se cuenta con contribuciones especiales que seran afectados por el cese del Bloque 43:

A. Participacion de utilidades a trabajadores y al Estado:

Segun la ley ecuatoriana (especificamente en el Codigo de Trabajo y la Ley de
Hidrocarburos), el 15% de las utilidades de las empresas petroleras privadas se distribuye de
manera especial puesto que el 3% van para los trabajadores y 12% van para el Estado (para usarse
en proyectos de inversion social). En el caso de Petroecuador, esta empresa publica no reparte las
utilidades de la misma forma que la privada, pero sus contratistas si lo hacen. Si desaparece la
utilidad en los contratos de servicios especificos del ITT, se elimina este 12% que el Estado
recibiria de las contratistas privadas, lo que termina afectando el financiamiento de las obras

locales.
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B. Impuesto al Valor Agregado (IVA) e Impuesto a la Salida de Divisas (ISD):

La actividad petrolera necesita una constante importacion de maquinaria, tecnologia e

insumos quimicos por lo que:

e ISD: Las importaciones de bienes y servicios que se utilizarian en el ITT generan una
recaudacion por ISD (excepto algunas exenciones especificas que deben ser
tramitadas). Al cesar la operacion, cesan también las importaciones y los pagos

realizados al exterior, reduciendo la recaudacién de ISD.

e IVA: Las compras de Petroecuador (localmente) al igual que de sus contratistas gravan
IVA. Es verdad que el IVA petrolero tiene mecanismos de devolucion para
exportadores, el flujo de la caja del VA interno se reducirad por la menor actividad
econdmica en todo lo relacionado a este &mbito (como el transporte, alimentacion,

seguridad privada en la zona, etc.).

En definitiva, la inevitable extincion de estos valores (desde el Impuesto a la Renta y el
IVA, hasta los tributos seccionales y las contribuciones especiales) muestran como el cese
extractivo del Blogue 43 ITT afecta a todo el sistema recaudatorio que se generaba en esta “cadena
de valor” y este problema con la base imponible no es algo independiente a lo econémico o técnico,
es el resultado de un golpe sin precedentes en la historia del pais. Para entender como el
ordenamiento juridico enfrenta todo el impacto con respecto al cierre del Bloque 43 ITT en la
sostenibilidad fiscal del Estado, se debe analizar esta ruptura especialmente en lo relativo a la
pérdida de ingresos publicos, los riesgos fiscales y las obligaciones estatales, las cuales que se

desarrollaran a continuacion.



38
I11. Capitulo.

Impacto en la sostenibilidad fiscal y lineamientos de mitigacion

Una vez analizado el marco dogmatico del Derecho Tributario y como es la estructura de
los ingresos hidrocarburiferos, se debe determinar la magnitud real de la afectacion fiscal que
conlleva el cese de la produccion en el Blogue 43 ITT, no solo contemplando la pérdida de ingresos

corrientes, sino la destruccion de la capacidad generadora de riqueza estatal a largo plazo.

3.1. Anadlisis Técnico, Operativo y Economico del Cierre y Abandono del Bloque 43 ITT

3.1.1. Configuracion Operativa, Estado de Produccion e Impacto Comercial de la

Paralizacion del Bloque 43 ITT

En capitulos anteriores se ha hablado sobre el cronograma de cierre del Bloque 43 ITT
(Ishpingo, Tambococha, Tiputini), de una manera mas especifica sobre la gestion econémica que
compete a este tema primero, se debe partir entendiendo que toda esta infraestructura se encuentra

estratificada segun el desarrollo histérico de los tres campos principales:

e EI campo Tiputini, ubicado mayoritariamente fuera del limite del Parque Nacional
Yasuni, pero esta integrado operativamente al bloque, este campo cuenta con una gran

porcion de los pozos maduros (en declinacion constante).

e EIl campo Tambococha alberga el nicleo de la produccion actual con plataformas de

alta densidad (varios pozos petroleros en un espacio fisico reducido).
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e El campo Ishpingo, el méas reciente en entrar en fase de desarrollo y el mas cercano a
la zona intangible, cuenta con el menor nimero de pozos perforados antes de la

paralizacion de las licencias ambientales (Ministerio de Energia y Minas, 2023).

Respecto al estado de produccién, el Blogue 43 mantiene un volumen de extraccion que
oscila entre los 50,000 y 55,000 barriles diarios de petroleo (bpd), volumen extraido casi en su
totalidad mediante sistemas de levantamiento artificial, especificamente bombas
electrosumergibles (BES) dada la falta de energia natural (Io que seria la presién natural interna

acumulada) del yacimiento (Empresa Publica Petroecuador, 2023).

El bloque 43 ITT considerando el periodo comprendido entre el 2016 hasta el 2023 todo el
bloque represento el 9.44% del total de la produccién nacional de petréleo (Guerra, 2023), asi que
la paralizacion de este caudal impacta directamente la mezcla de exportacion del crudo Napo
(mezcla estandarizada creada al juntar los petrdleos extraidos de varios campos de la Amazonia),
reduciendo el volumen disponible para el cumplimiento de contratos a largo plazo y alterando la

economia de escala en el transporte a través del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP).

3.1.2. Andlisis de Costos de Abandono, Taponamiento y Remediacion

El presupuesto de desmantelamiento tiene el eje de mayor controversia técnica y financiera
en la ejecucion de la consulta popular, debido a que las estimaciones de ingenieria para el cierre y
abandono han sido objeto de una significativa reevaluacion. En este sentido, los modelos
financieros iniciales presentados por la empresa estatal proyectaban un costo de 467 millones de
dolares para las fases de abandono y remediacion (Empresa Publica Petroecuador, 2023), valor

que sera adoptado en la presente investigacion por corresponder a la cifra oficial utilizada en la
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estructuracién del impacto econémico consolidado. No obstante, informes técnicos mas recientes,
auditados en 2024, sefialan que la ejecucion de un plan de abandono bajo estandares
internacionales de integridad de pozos podria elevar este costo hasta aproximadamente 1.345
millones de dolares (Ministerio de Energia'y Minas, 2024), Esta variacion responde principalmente
a la readecuacion de los costos logisticos asociados al transporte fluvial, asi como al incremento

en los servicios especializados de estimulacién y cementacion de pozos.

Sin embargo, esta estimacion constituye una referencia técnica de caracter prospectivo y
no forma parte del célculo oficial consolidado del impacto econdmico total, por lo que su
utilizacion en el presente analisis se limita a evidenciar la sensibilidad de los costos de abandono
frente a criterios técnicos mas exigentes, manteniendose como base metodoldgica el valor de 467

millones de délares.

La fase de subsuelo requiere el taponamiento de pozos mediante el bombeo y fraguado de
tapones de cemento de alta resistencia mecanica a diferentes profundidades (zonas productoras,
acuiferos superficiales y superficie), garantizando el aislamiento perpetuo de la zona, el siguiente
paso del corte del revestidor (casing) a nivel del suelo y el retiro de todas las tuberias de superficie

(flowlines).

Con respecto a la superficie, el proceso exige el desmantelamiento total de la Central de
Procesamiento Tiputini (CPT), lo cual implica la purga, desgasificacion y corte de separadores
trifasicos, calentadores, tratadores electrostaticos, tanques de lavado y unidades de generacion
termoeléctrica, finalmente, esta fase concluye con la remediacion de suelos, que incluye los
procesos de biorremediacion de pasivos ambientales y la restauracion forestal endémica de las

plataformas (la idea dejar como estaba antes de la explotacion).



41

La complejidad técnica de este procedimiento estd mas que todo en la geografia del Bloque
43 puesto que se encuentra en una selva tropical himeda con un ecosistema hiperdiverso, por lo
que se imposibilita el uso de infraestructura vial pesada tradicional, es asi que toda la movilizacion
de los taladros abandono, retroexcavadoras, grdas de alto tonelaje y el retiro de chatarra industrial
debe realizarse mediante transporte multimodal, principalmente utilizando barcazas a través del

rio Napo.

El dictamen constitucional con el que se aprob6 la pregunta de la consulta popular
(Dictamen N.° 6-22-CP/23, 2023) exige mantener estandares cuidadosos durante el desmontaje,
asi que la idea es evitar derrames de fluidos residuales, filtraciones de crudo de formacién o
escapes de gas asociado post-cierre, cabe destacar que la manipulacion de tuberias contaminadas
con materiales radiactivos de ocurrencia natural (NORM, por sus siglas en inglés) y la gestion de
lodos de perforacion residuales aumentan exponencialmente el costo de los seguros de
responsabilidad civil y las auditorias de cumplimiento ambiental (Empresa Publica Petroecuador,

2024; Ministerio de Energia y Minas, 2024).

3.1.3. Proyeccion de Pérdidas por Lucro Cesante e Inversiones No Recuperadas

La cuantificacion del impacto patrimonial para el Estado ecuatoriano se divide en dos
grandes rubros macroecondémicos, el primero es la pérdida de flujos de caja futuros y el segundo
es la incapacidad de amortizar el capital fijo instalado. Con respecto a los ingresos no percibidos,
el céalculo del lucro cesante indica que el valor del crudo que permanecera en el subsuelo asciende
a una proyeccion de 13,800 millones de dolares proyectado en un periodo de 20 afios (Banco

Central del Ecuador, 2023).
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El Estado enfrenta el impacto financiero de las inversiones hundidas, desde el inicio del
desarrollo del bloque, se ha ejecutado un gasto de 1,952 millones de dolares en la construccion de
la matriz productiva (Empresa Publica Petroecuador, 2024), este valor corresponde a lo invertido
en la perforacion de los 247 pozos en el bloque, (la construccion civil e instalacion electromecénica
de la Central de Procesamiento Tiputini, las lineas de transmision eléctrica, los oleoductos, tuberias
soterradas, las facilidades de inyeccién de agua y los campamentos operativos). Dado que el cierre
dictaminado por la Corte es prematuro en relacién con la vida Gtil de disefio de estos componentes
(tipicamente de 25 a 30 afios), estos activos se convierten en infraestructura obsoleta e

irrecuperable antes de finalizar su ciclo de depreciacion contable.

Para dimensionar la magnitud econdmica del proyecto, cabe destacar su rendimiento
historico especificamente entre 2014 y 2022, el Bloque 43 generd alrededor de USD 4.224
millones como renta petrolera para el Estado, de hecho, nicamente en el afio 2022, represento una

contribucion del 2,80 % al PIB nacional anual (Guerra, 2023).

En términos de impacto fiscal, el fin de la renta petrolera del ITT genera una contraccion
directa en el Presupuesto General del Estado (PGE), las estimaciones oficiales indican una pérdida
de ingresos netos anuales que oscila entre los 200 y 300 millones de doélares, esta estimacion
corresponde Unicamente a ingresos fiscales netos anuales, y no al valor total del recurso ni al
impacto econémico integral del cierre (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023). Investigadores
de la FLACSO y la Universidad Central del Ecuador argumentan que la metodologia estatal
sobreestima la rentabilidad neta, este sector académico comenta que el costo de extraccion por
barril (lifting cost) en campos maduros experimenta un crecimiento exponencial debido al alto

corte de agua (que en etapas avanzadas del ITT puede superar el 85%), esto es asi debido que al



43

bombear y procesar nueve barriles de agua por cada barril de crudo, los margenes reales de
ganancia sufren una contraccién sustancial, limitando el efectivo que realmente percibe la caja

fiscal (\Vallejo et al., 2023).

3.1.4. Estimacion Macroeconémica Integral: Costos de Abandono, Pérdidas de Inversién

y Afectacion Socio-Laboral a Largo Plazo

La cifra consolidada del impacto econémico total por el cese de la extraccion y el cierre de
las operaciones petroleras, con base en los datos de EP Petroecuador (Petroecuador, 2023), alcanza
los 16.470 millones de dolares en un periodo de 20 afios. Este valor corresponde a la agregacion
de los principales componentes identificados por la entidad estatal, entre los que se incluyen: la
pérdida por cierre de operaciones (13.800 millones considerando el precio de cada barril de
petroleo en $83 ddlares), la pérdida asociada con inversiones al afio 2023 (1.952 millones), los
costos de abandono de campo (467 millones) y las pérdidas por empleo y compensacion social

(251 millones).

Un analisis mas detallado de estos componentes permite identificar que la pérdida derivada
de la reduccion progresiva de la produccion, estimada en 1.200 millones de dolares, se encuentra
incorporada dentro de la estimacion global. No obstante, esta responde a una fase temporal
diferenciada del proceso de cierre, asociada al periodo de transicién operativa previo a la

paralizacion total.

Su identificacidn, por tanto, no implica una modificacion del valor consolidado, sino que
permite distinguir analiticamente entre el impacto estructural del cierre y los efectos dindmicos

vinculados a la disminucion progresiva de la produccion dentro del horizonte 2023-2043.
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En este contexto, el cierre definitivo implica ademas la ejecucion de pasivos sociales y
laborales, cuyo impacto econdémico conjunto ha sido estimado en 251 millones de dolares. Este
valor comprende tanto los costos de compensacién como la continuidad de los proyectos de
desarrollo comunitario acordados con las nacionalidades indigenas locales. A ello se suma una
afectacion significativa al mercado laboral amazonico, que incide tanto en el empleo directo como
indirecto, generando efectos econémicos relevantes en provincias como Orellana y Sucumbios

(Ministerio de Energia y Minas, 2024).

3.2. Sostenibilidad fiscal post-petrolera: Impactos del cese y analisis normativo

comparado.

3.2.1. Efectos del cese petrolero en la sostenibilidad fiscal del Estado a mediano y largo

plazo

La viabilidad operativa del Estado y la garantia de los derechos como la salud y la
educacion dependen de la solvencia fiscal, pero, el cese de la extraccion petrolera genera un choque

estructural que afecta a estos puntos bajo tres escenarios criticos:

e Regresion inconstitucional de derechos sociales: La caida permanente de los ingresos
estatales afecta directamente a la disposicion transitoria decimoctava de la
Constitucion, donde se le obliga al Ejecutivo a incrementar anualmente el porcentaje
de al menos 0,5% del PIB hasta llegar al 6% del Producto Interno Bruto (P1B) destinado
a garantizar la salud (Art. 32 CRE) y a la educacion (Art. 26 CRE) (CRE, 2008). Frente
a un menor flujo de recursos petroleros, el Estado se verd en la necesidad de

reestructurar su gasto publico, optimizar recursos o buscar fuentes de financiamiento
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alternativas para poder cumplir con estas obligaciones constitucionales y garantizar el

principio de no regresividad en la cobertura y calidad de los derechos sociales.

e Vulneracion de techos de deuda y el riesgo de confiscatoriedad tributaria: Para
mitigar el déficit fiscal a corto plazo ante la reduccion de ingresos, la opcion tradicional
del Estado seria la contratacion de nueva deuda publica, pero esto se encuentra limitado
por el techo legal de endeudamiento del 40% del PIB, establecido en el Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP, 2010). Esta restriccion
normativa inexorable genera una consecuencia dogmatica directa en el ambito
tributario: al no poder emitir mas deuda legalmente frente a un gasto corriente de gran
inflexibilidad, la Unica via restante es el aumento impositivo agresivo. La rigidez de
este limite de endeudamiento forzara inevitablemente al legislador a intentar extraer
liquidez del sector privado mediante tributos de emergencia. Ante una base de
contribuyentes ya golpeada economicamente por el propio cese operativo, esta presion
recaudatoria desesperada conlleva el inminente riesgo de vulnerar el principio tributario
constitucional de no confiscatoriedad, cruzando la linea del ejercicio legitimo de la
potestad tributaria para convertirse en una exaccion desproporcionada y confiscatoria

del patrimonio de los ciudadanos.

- Pérdida de la soberania econémica nacional

Finalmente, por consecuencia en la vulneracion de los principios rectores de los articulos
283y 284 de la Constitucion (CRE, 2008), esto obligara al pais a aceptar condiciones crediticias

perjudiciales por la necesidad puesto que al requerir de capital para cubrir el déficit esto afectara
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de facto la autonomia nacional para disefiar su propia politica tributaria, focalizar su gasto publico
y administrar de manera soberana los recursos sociales, lo que afecta a las decisiones financieras

del Estado ya que depende de las condiciones de los acreedores internacionales.

En este sentido, el impacto sobre la sostenibilidad fiscal trasciende a inicamente la pérdida
interna de ingresos, pues altera directamente a la percepcion de los mercados internacionales frente
a la capacidad de pago del Estado. En economias donde su estructura esta atada a la exportacion
de hidrocarburos como la ecuatoriana, la supresién abrupta de la produccion petrolera deteriora la
liquidez y ensancha el déficit fiscal, lo que desencadena un aumento inmediato del indice de Riesgo
Pais (EMBI). Como advierte el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2018), ante los shocks
0 recortes en la renta petrolera, el encarecimiento de la deuda soberana actia como un efecto
domind, la vulnerabilidad fiscal genera desconfianza en los inversores, forzando al Estado a asumir
financiamiento externo con tasas de interés significativamente mas altas. Por consiguiente, el cese
de operaciones en el Bloque 43 ITT no solo representa un lucro cesante para el Presupuesto
General del Estado, sino que encarece de manera colateral y estructural el costo de cualquier futuro

endeudamiento pablico que requiera el Ecuador.

3.2.2. Derecho comparado en materia de fiscalidad petrolera

Entendiendo este escenario de vulnerabilidad fiscal y la pérdida repentina de los ingresos
extractivos, se considera prudente entender la realidad juridica ecuatoriana con respecto a otras
legislaciones en la gestion de crisis de ingresos petroleros, es por esto que se busca observar como

otros ordenamientos juridicos han enfrentado esta tension entre fiscalidad petrolera, transicion
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energeética y cierre de operaciones, todo esto considerando que el caso ecuatoriano es sui generis

por que se origind en una consulta popular.

3.2.2.1. Experiencias internacionales de reduccion o cierre petrolero

A. Colombia: El giro en la politica de exploracion

Hablando del caso méas cercano y contemporaneo resalta el de Colombia con la
administracion del presidente Gustavo Petro, a diferencia de Ecuador (que cierra un Bloque entero
en plena produccion), el pais vecino opta por no firmar nuevos contratos de exploracion de

hidrocarburos.

Juridicamente se abordo6 todo este impacto fiscal con una Reforma Tributaria agresiva
(conocida formalmente como la Ley 2277 de 2022) (Colombia, 2022), debido a que se buscaba
incrementar la carga tributaria en el sector petrolero existente para capturar la renta antes de que
la produccion decline, por la cual lo que se introdujo fue una sobretasa al impuesto de renta

vinculada a los precios internacionales del crudo y se elimino la deducibilidad de las regalias.

La experiencia colombiana muestra que, ante la expectativa de reduccion de la actividad
petrolera, la respuesta juridica puede orientarse a intensificar la carga fiscal sobre el sector aun
operativo, con el fin de maximizar la captacion de renta antes de su declive, pero, este enfoque
difiere del caso ecuatoriano, donde el cierre del Blogue 43 ITT supone un cese abrupto de la
produccién, reduciendo el margen para una transicion fiscal gradual y generando un potencial

choque mas inmediato en las finanzas publicas.
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B. Reino Unido (mar del norte): El régimen de ""Decommissioning"*

El Reino Unido es uno de los ejemplos mas interesantes en materia fiscal con respecto al
cierre de campos petroleros (decommissioning), puesto que a medida en que los yacimientos del
Mar del Norte se han agotado, el sistema juridico britanico tuvo que establecer quién asume los
costos del desmantelamiento, asi que, esta transicion no es inicamente a una cuestion técnica, sino
profundamente fiscal y de responsabilidad compartida, demostrando cdmo el derecho se adapta al

ciclo de vida de la industria.

En este contexto, se introdujeron los denominados “Decommissioning Relief Deeds”
(escrituras de alivio por desmantelamiento) (Nakhle, 2001), donde se reconoce que el costo de
cerrar un pozo es un gasto deducible bastante grande, por esto, las empresas petroleras reclaman
devoluciones de impuestos pagados en ejercicios fiscales anteriores (mecanismo conocido como
carry-back of losses). En la practica, el sistema traslada hacia atras las pérdidas que son derivadas

del cierre, configurando asi una figura inusual en comparacion a otros regimenes fiscales.

El efecto fiscal que resulta de esto es particular debido a que, en vez de que el Estado
recaude ingresos provenientes de la actividad extractiva, se han registrado periodos en los cuales
el tesoro britanico debi6 pagar sumas millonarias a las corporaciones con reembolsos fiscales, es
asi que, el cierre seguro de los pozos termina siendo parcialmente subsidiado por el erario publico

para garantizar el cumplimiento estricto de los estandares ambientales.

Este caso se considera vital para el caso ecuatoriano, debido a que se evidencia que el cierre
del ITT no debe entenderse exclusivamente como una pérdida de ingresos futuros (lucro cesante),

sino como el origen de las obligaciones juridicas que estan vinculadas a la remediacién ambiental,



49

en la practica el Estado, a través de Petroecuador, debera asumir pasivos multimillonarios que
operaréan en la economia publica como si tuvieran un “impuesto negativo”, disminuyendo liquidez

estatal que hubiera sido utilizada en otras areas.

C. Noruega: El fondo Soberano y la inmunidad fiscal

El caso de Noruega ilustrativo, puesto que opera en un régimen de una altisima presion
fiscal sobre la renta petrolera con una tasa efectiva (el porcentaje real de las ganancias de las
empresas petroleras) cercana al 78% (Holden, 2013), pero, a diferencia de otros paises el Estado
anticip6 tanto la volatilidad de los ingresos como el eventual agotamiento del recurso, por lo que
se creo el Government Pension Fund Global como un mecanismo de estabilizacion, asi que, no se

trata solo de recaudar mucho sino de saber administrar el excedente en el tiempo.

Juridicamente noruega limita de una manera estricta el uso de los ingresos petroleros,
puesto que estos no pueden destinarse directamente al gasto publico, por lo que se permite
utilizarlas rentas generadas por la inversion de esos recursos, y esto es interesante porque logra
separar la economia real de la dependencia inmediata de la produccion petrolera diaria (reduciendo

la exposicion a shocks externos).

Al comparar este disefio con el caso ecuatoriano, se ve una gran fragilidad estructural en el
andamiaje juridico nacional, ya que el Ecuador no cuenta con un fondo soberano de ahorro lo
suficientemente robusto asi que la ausencia de un “colchon” financiero institucionalizado limita

bastante la capacidad de respuesta ante la pérdida de ingresos extractivos, asi que la experiencia
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de Noruega muestra que el cierre de operaciones en estas condiciones lleva a una presion inmediata

sobre la sostenibilidad fiscal.

3.2.2.2. Lecciones aplicables al sistema tributario ecuatoriano

Del anélisis comparado y el marco local, se toman las lecciones juridicas y se consideran

con respecto al sistema tributario ecuatoriano ante el cierre del ITT:

Necesidad de un régimen fiscal de transicion: La experiencia colombiana sugiere
que el Ecuador necesita de una reforma tributaria estructural que compense la péerdida
progresiva de ingresos en el ITT, para que sea viable juridicamente hablando de la renta
petrolera sin vulnerar el principio de equidad, se considera insuficiente contar de
manera genérica de la creacion de "impuestos verdes" sustentados en el principio de
"quien contamina paga" (Mogrovejo, 2024). Realmente se necesita de la estructuracion
de mecanismos concretos y especificos dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano.
Entre las alternativas viables se destaca la reforma y ampliacién del hecho generador
del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) para gravar bienes suntuarios que se
consideren tengan una alta huella ecoldgica, asi como la reestructuracion profunda del
Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular (IACV) bajo parametros reales de
emision. Ademas, seria beneficiosa la creacion de un tributo especifico a las emisiones
de carbono dirigido a la gran industria. Todas estas figuras impositivas, si se estructuran
en base a la capacidad contributiva, permitirian al fisco compensar parcialmente la

liquidez perdida, internalizando el pasivo ambiental en los sectores mas contaminantes
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y asegurando que la recaudacion sea acorde a los propdsitos de conservacion
subyacentes en el cierre del bloque. Es prudente recordar que el antiguo IACV fue
revocado mediante la Ley Derogatoria del Impuesto Ambiental en 2019, precisamente
por desnaturalizar su fin ecolégico y volverse un gravamen con tintes confiscatorios.
Para evitar este vicio de inconstitucionalidad, la nueva propuesta de fiscalidad verde
debe sustentarse de forma estricta en la capacidad contributiva real del sujeto pasivo,
adicionalmente, el legislador deberia contemplar la creacion de un 'Tax Credit' (crédito
tributario) ambiental que actie como incentivo directo para atraer inversion privada

hacia las inmensas labores de remediacion requeridas en el bloque ITT

Regulacion del costo de abandono: La leccion del Reino Unido sugiere que el
Ecuador debe desarrollar urgentemente una normativa especifica sobre los costos de
abandono del ITT, donde se debe definir si los costos de Petroecuador para desmantelar
la infraestructura seran tratados como gasto corriente, inversion publica o deuda. Se
deben blindar estos recursos para evitar que, ante la falta de liquidez, se deje la
infraestructura abandonada sin remediacion ambiental, o que encima generaria

responsabilidad para el Estado (RAOHE, 2001).

Redefinicion del pacto fiscal territorial: La distribucion de recursos a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GADSs) deberia reformarse, puesto que el modelo
actual limita a las rentas regionales al volumen de extraccion y venta de barriles,

deberia enfocarse hacia un sistema de transferencias que priorice las necesidades
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bésicas insatisfechas o la provision de servicios ecosistémicos (como lo son la
conservacion y proteccién de la biodiversidad o captura de carbono). Sin Embargo,
para que este modelo post-extractivo tenga viabilidad legal y no se limite a una
Unicamente una aspiracion ambiental, obligatoriamente debe existir una reforma al
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), interviniendo de manera directa en sus criterios constitucionales de
distribucidn de recursos previstos en el Art. 192 y siguientes (COOTAD, 2010), con
esta modificacion normativa se lograra desvincular el financiamiento territorial de la

renta petrolera.
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Conclusiones

El andlisis de las implicaciones del cese definitivo de la produccién petrolera en el Bloque
43 ITT, producto de los resultados de la Consulta Popular de 2023, deja varios puntos relevantes
que han sido destacados. En primer lugar, se concluye que el mandato de mantener el crudo
indefinidamente en el subsuelo configura un hito sin precedentes que afecta abruptamente el
modelo econdmico establecido desde la década de 1970. Esta decision democratica va mas alla de
la paralizacion de la actividad extractiva para ser el centro de un inconveniente puesto que, por un
lado, el Estado se encuentra en la obligacion de acatar el mandato popular que materializa los
derechos de la naturaleza consagrados en los articulos 71 y 395 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador (CRE), pero por otro, colisiona frontalmente con la necesidad de garantizar el
principio de sostenibilidad fiscal dispuesto en el articulo 286 de la misma norma suprema. El
impacto de este choque normativo radica en que el Estado debe financiar la transicién ecoldgica y
el desmantelamiento operativo afectando su principal fuente de liquidez, afectando arquitectura

financiera del Presupuesto General del Estado.

En segundo lugar, desde la perspectiva del Derecho Tributario, se determina que el cese de
operaciones produce la extincion subita de un "hecho generador complejo y continuado”. El
impacto no es Unicamente con la pérdida patrimonial por la no exportacion del recurso natural,
sino que desencadena un efecto cascada sobre la recaudacion de tributos conexos. La paralizacién
extingue la base imponible del Impuesto a la Renta (IR) corporativo al desaparecer las
facturaciones de las empresas operadoras y prestadoras de servicios, también se suprime la
liquidacién del Impuesto al VValor Agregado (IVA) derivado de las maltiples transacciones diarias

que la industria petrolera impulsa como motor econoémico local, desde la logistica hasta la
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construccion y el mantenimiento. Simultdneamente, se merma la recaudacion del Impuesto a la
Salida de Divisas (ISD) al cesar la importacion de maquinaria especializada y el consecuente pago
de dividendos al exterior. Toda esta contraccion tributaria provoca un lucro cesante estimado en
13.800 millones de ddlares a veinte afios, correspondiente a los ingresos no percibidos por el cese
de operaciones, dentro de un impacto econémico total que asciende a 16.470 millones de dolares,

conforme a las estimaciones oficiales de EP Petroecuador.

En tercer lugar, el intento de mitigar este monumental desbalance presupuestario con el
incremento de la presion tributaria interna conlleva riesgos juridicos que amenaza al sistema fiscal
ecuatoriano. Trasladar la carga del cese petrolero a los ciudadanos mediante la creacion de
contribuciones especiales o el aumento generalizado de impuestos, vulneraria de forma directa el
principio de equidad y de progresividad consagrado en el articulo 300 de la Constitucion. Sin la
planificacion adecuad el Estado pretenderia gravar el patrimonio de los contribuyentes para cubrir
un lucro cesante autoprovocado, sin que exista un nuevo hecho generador real que evidencie un
aumento efectivo en la riqueza o en la capacidad de pago de los ciudadanos. Obligar al
contribuyente a financiar el déficit resultante de la proteccién ambiental sin considerar su
verdadera capacidad contributiva afecta la esencia de la justicia fiscal, convirtiendo a la politica

tributaria en un instrumento recaudatorio desprovisto de legitimidad material y equidad.

En cuarto lugar, los hallazgos evidencian un impacto critico en el ambito de la seguridad
juridica y del arbitraje internacional, producto de la tensién entre el principio de legalidad y los
contratos ya perfeccionados. La aplicacion de la Consulta Popular rompe de facto las clausulas de
estabilidad tributaria contempladas en la Ley de Hidrocarburos, estas clausulas, garantizan la

inyeccion de grandes cantidades de capital a largo plazo y actian como una proteccién frente a
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cambios normativos abruptos. Al interrumpirse la actividad extractiva por una decision soberana,
el Estado ecuatoriano queda expuesto a una posicion de extrema vulnerabilidad ante tribunales
internacionales. Los estdndares probatorios establecidos en laudos precedentes, como los
analizados casos Perenco y Burlington, advierten que la alteracion repentina del régimen operativo
y tributario puede ser interpretada juridicamente como una expropiacion indirecta, asi como una
violacion a las expectativas legitimas de inversion. El impacto de estas contingencias en el Derecho
Administrativo Sancionador incrementa exponencialmente el costo financiero del cierre, pudiendo

sumar exigencias indemnizatorias millonarias al ya critico déficit fiscal interno.

Finalmente, se concluye que la superacion de esta crisis no puede basarse unicamente en
soluciones fiscales coyunturales que penalicen injustamente al contribuyente, sino que necesita un
redimensionamiento integral del Estado y de sus mecanismos de financiamiento. La historica
dependencia estructural de los ingresos petroleros, caracterizada por su volatilidad y su limitacion
natural, ha demostrado ser una vulnerabilidad macroeconémica insostenible para asegurar politicas
de gasto permanente a largo plazo, por tanto, el ordenamiento tributario ecuatoriano debe
evolucionar hacia reformas estructurales profundas que logren armonizar la necesidad de
suficiencia recaudatoria con la proteccion del medio ambiente. La viabilidad de implementar una
verdadera fiscalidad ambiental o mecanismos compensatorios que no lesionen derechos
patrimoniales dependera de la capacidad técnica del Estado para disefiar politicas considerando la
equidad. En definitiva, el cese definitivo de las operaciones en el Bloque 43 ITT es, sin lugar a
duda, el desafio juridico y fiscal mas complejo de la historia reciente del Ecuador, que obliga al
Estado a construir un paradigma inédito en el cual la ejecucion obligatoria del mandato popular no
termine en el sacrificio del bienestar socioeconémico de sus ciudadanos, ni provoque el colapso

absoluto de las finanzas publicas de la nacion.
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Recomendaciones

Reforma estructural al sistema de redistribucion fiscal territorial: Se recomienda
a la Asamblea Nacional la reforma al modelo de asignacion de recursos a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GADs), mediante enmiendas especificas al Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion (COOTAD) y al
Caddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas (COPLAFIP). Se propone
desvincular progresivamente las asignaciones dependientes de la renta petrolera,
transicionando hacia un esquema fundamentado en criterios de necesidades béasicas
insatisfechas y compensacion por la conservacion de servicios ecosistémicos. Esta
medida es necesaria para mitigar la vulnerabilidad de la liquidez seccional y garantizar
la continuidad de los servicios publicos territoriales en el escenario post-extractivo

derivado del cese de operaciones.

Emision de normativa técnica para el cierre y remediacion ambiental estatal: Se
sugiere al Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecologica (MAATE) la emision
urgente de un Acuerdo Ministerial que establezca protocolos técnicos, plazos y
parametros de auditoria financiera de caracter obligatorio para el abandono y
taponamiento de pozos. Esta normativa secundaria debe estar disefiada para prevenir
ineficiencias en la ejecucion de los pasivos ambientales que deba asumir el Estado a
través de su empresa publica. Con esto, se busca garantizar la remediacién efectiva de
las zonas de impacto, en estricto cumplimiento y tutela de los Derechos de la Naturaleza

consagrados en el articulo 71 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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Implementacion de mecanismos compensatorios macroeconémicos y fiscalidad
verde: Se recomienda al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en coordinacion
con la Funcion Legislativa, el disefio y estructuracion de nuevos instrumentos de
Financiamiento Climatico y reformas de Fiscalidad Verde, tales como la emision de
bonos soberanos tematicos o la implementacién de impuestos correctivos ambientales.
Este blindaje macroeconémico debe estar técnicamente calibrado para captar flujos que
mitiguen de forma paulatina el impacto total de 16.470 millones de ddlares proyectado
a veinte afnos. El disefio de esta politica debe asegurar la sostenibilidad del Presupuesto
General del Estado sin recurrir a la creacion de tributos regresivos ordinarios que

vulneren el principio de equidad y la capacidad contributiva de los ciudadanos.
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