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RESUMEN

La presente investigacion realiza un analisis de la penalidad en las contravenciones
determinadas en los articulos 383, 384 y 385 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP),
pues entendemos son excesivas y desnaturalizan el concepto de contravencion que
doctrinariamente se lo considera como una infraccién penal de menor gravedad que un
delito.

Es importante analizar el por qué la imposicion de mas de una pena, cuando basados
en principios de proporcionalidad que establece la Constitucion de la Republica se
podria imponer una sola de ellas mas no tres, que menoscaban los Derechos

Constitucionales de las personas.

Analizaremos las contravenciones, su significado, su procedencia y verificaremos si es
que la determinacion de las mismas y sus sanciones son proporcionales a la naturaleza

de la conducta cometida.

PALABRAS CLAVES: TRANSITO, CONTRAVENCIONES, INFRACCIONES,
MULTIPLE SANCION, PROFESIONALES, NO PROFESIONALES.
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383, 384 and 385 of the Organic Penal Code (COIP) articles because we understand
they are excessive and at the same time they denaturalize the contravention concept
that is doctrinarily considered a criminal offense, less serious than a crime.
It is important to analyze why more than one penalty is imposed when based on
proportionality principles which are established by the Republic Constitution only one of
them could be imposed but not three, which undermine the individuals Constitutional
Rights.
We will analyze the contraventions, their meaning, their origin and we will verify if their

determination and sanctions are proportional to the nature of the committed behavior.
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INTRODUCCION

La Asamblea Nacional Constituyente luego de revisar las falencias
y vacios legales de la Ley anterior de Transito, tomando en cuenta el alto
grado de accidentabilidad en nuestro pais en los que perdian la vida
cientos de ciudadanos y considerando la misma como el bien juridico mas
protegido por la Constitucion de la Republica, pues la vida es también el
principal derecho que tiene el ser humano, considerando que es requisito

fundamental, basico y necesario para gozar de los otros derechos.

Es entonces que en razdn de buscar soluciones que sean
verdaderas politicas publicas en el ambito del transporte, que garantice a
los ciudadanos la seguridad en la movilidad, fue necesario contar con una
Ley de caracter eminentemente técnico que de forma integral norme en
su conjunto los diferentes aspectos relacionados con el transporte
terrestre, transito y seguridad vial y por cuanto la Ley de Transito anterior
no contemplaba normas claras relacionados con la prevencién, ante esas
falencias o deficiencias, se expide la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, que se encuentra publicada en el
Registro Oficial Nro. 398, de fecha 7 de agosto del afio 2.008; y, el
Reglamento General de Aplicacién, publicado en el Registro Oficial No.
376 de fecha 3 de junio el afio 2.009.

Con la entrada en vigencia del Codigo Organico Integral Penal en
fecha 10 de agosto del 2014, consta en las DEROGATORIAS,
concretamente en la Décimo Octava.- Deréguense del Titulo |l
denominado “De las Infracciones de Transito” constante en el Libro
Tercero de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 398 de 07 de
agosto de 2008, lo siguiente: el Capitulo |, el Capitulo I, el Capitulo lll, el
Capitulo IV, el Capitulo V, los articulos 149, 150, 151 y 152 del Capitulo
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VI, el Capitulo VII, los articulos 160, 161, 162, 167, 168, 169, 170, 171,
172, 173 y 174 del Capitulo IX, los articulos 175 y 176 del Capitulo X;y
los articulos 177, 178, 178.1 y 180 del Capitulo Xl (ASAMBLEA-
NACIONAL.CODIGO-ORGANICO-INTEGRA-PENAL, 2014). Contempla
novedosas reformas e involucra a otros actores sociales que
anteriormente no eran sujetos de sanciones y como novedad
principalmente se instituye o se ingresa a este ordenamiento legal, el
sistema de puntaje aplicado a las licencia de conducir; lo que ocasiond
multiples reacciones por parte de los conductores de vehiculos, sobre
todo de los conductores profesionales, quienes hacen de la conduccién su
modo de vida, en especial aquellos que trabajan en el transporte publico y
que se encuentra legalmente asociados a una Cooperativa o Compaiiia
de Transporte Publico, en razén de que corren el riesgo de perder su
trabajo por la reduccion de puntos hasta completar el maximo de treinta

que otorga la ley.

También dispone Responsabilidad de las o los peatones, pasajeros
o controladores peatones deban ser sancionados pecuniariamente por

infringir la Ley cuando cometan una contravencion de transito.

El COIP, en lo que refiere a las contravenciones generé un grave
problema, ya que los agentes empezaron a entregar boletas de
citacion a partir del 8 de octubre del afio 2.008, una vez que a
nivel nacional los diferentes organismos de ftransito se pusieron de
acuerdo en la elaboracién del formato Unico de dichas boletas, y las que
no eran impugnadas se convertian en titulos de crédito y eran
sancionados sin necesidad de sentencia, lo que contraviene a lo que
dispone el Art. 76 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador. Es decir, se viola ademas el principio de legalidad procesal Art.
76 numeral 3, en la parte que dice. Sélo se podra juzgar a una persona

ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio
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de cada procedimiento, que es conocida como el principio de nullan

poena sine juicio.

Por lo que el estudio lo enfocaré en las contravenciones de transito
y analizar la Inconstitucionalidad en la mdltiple Sanciéon de las
ccontravenciones de transito, determinadas en los articulos 383, 384, y
385 del Cdadigo Organico integral penal (COIP), pues consideramos son
excesivas y desnaturalizan el concepto de contravencion que
doctrinariamente se lo considera como una infraccion penal de menor

gravedad que un delito.

La multiple sancion por el cometimiento de una contravencion
provoca en el conductor la violacién de sus derechos constitucionales, por
el mismo es sancionado varias veces por el cometimiento de una de una
sola contravencion, para realizar este analisis utilizaremos la técnica
cualitativa, desde diferentes aspectos legales vy juridicos de las normas de

conducta ciudadana.




UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

CAPITULOI

1. EL TRANSITO

1.1. Antecedentes histéricos de la ley de transito

A través del tiempo el mundo ha estado en constante cambio, un ambit
o de evolucién ha sido la materia de transito que se encuentra inmersa en
las leyes de Transito, la cual se ha venido aplicando de distintas maneras
en cada época con el fin de controlar el 'fendmeno del transito alrededor
del mundo. El transito, la movilidad y la necesidad de transportarse
de un lugar a otro se remontan al inicio de la humanidad, y nace
asi un ordenamiento juridico que regule esta materia con respecto a

la movilidad humana.

Las leyes referentes a la materia de Transito nacieron con la
necesidad de los comerciantes de dirigirse de un lugar a otro es asi que
desde la antigliedad las personas buscaban establecer parametros de
circulacién, de tal manera que se dedicaron a crear carreteras, caminos

y vias.

En distintas civilizaciones como la Siria, la Persia, la Babilonica y
sobre todo la China surgieron nociones sobre como normar el transito y
como desarrollar el comercio con las carreteras. Se tiene como datos que
la primera civilizacion que cred una reglamentacion en tema de transito
'fueron los chinos en elafio 1222 que ya establecian los tamafios y las
velocidades de ftransito, al igual que los Romanos crearon varias rutas
que unieron Europa, Asia, y Africa, por lo que cada mil pasos colocaban
un simbolo que era una piedra llamada miliar, la que indicaban la

distancia que faltaba por recorrer, para alcanzar la cuidad mas cercana.
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Los incas desarrollaron sistemas parecidos a las carreteras chinas.
Los automoviles aparecieron como un simbolo de la sociedad industrial,
por lo que dio vida a las formas de control de los vehiculos, naciendo asi
las leyes de ftransito para controlar las acciones del hombre sobre el

transporte generando sanciones en caso de dafos o accidentes.

Es por ello que la Ley de Transito nacié en busca de la necesidad
de crear unordenamiento juridico, que prevenga, ordene, sancione, las
faltas que se generen por el manejo o conduccién de un automotor ya sea
por la culpa de la persona o por algin desperfecto de la maquina. En el
Ecuadorel  juzgamiento por infracciones de transito era
conocidasy juzgadas por las Comisarias de Transito y estaban reguladas

en un capitulo muy reducido del Cédigo Penal.

Con el desarrollo y construccion de varias carreteras y la union de casi
todo el pais, se vio la necesidad de abandonar el Sistema Penal Comun, y
adoptar un sistema de Transito que se acople a las diferentes
circunstancias que pueden generarse en la comision de un delito en
materia de transito que son muy diversas al tema Penal comln y
se retinan una serie de condiciones especiales como la falla técnica de un
motorizado, la impericia, negligencia de un chofer, situaciones climaticas y

atmosféricas, estado de las vias, etc.

El Dr.al referirse al tema considera que La primera Ley de Transito de
la Republica fue dictada el 18 de octubre de 1963, con el propdsito de
juzgar todas las infracciones de transito cometidas dentro del territorio de
la Republica, las mismas que se dividean en delitos ycontravenciones en
dicho cuerpo legal sustenaron la creacion de los juzgados de transito, que
administraban justicia en una sola audiencia oral de juzgamiento, luego la
Ley de Transito ha ido evolucionando con el paso del tiempo, hasta llegar

a La Ley de Transito y Transporte Terrestre que la norma con primacia
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para el sector transportista, la misma que entré en vigencia el 2 de agosto
de 1996. (Vivanco, 2013)

La Ley de Transito y Transporte Terrestre fue un conjunto de  normasy
reglamentos que regul6 casi todos los medios de circulacién, el transito y
el transporte terrestre en los que estaban vehiculos a motor, de traccién
humana, mecéanica o animal, la circulacién peatonal y la conduccion de
semovientes. Asi podiamos encontrar en su articulo 1, el objetivo y ambito
de aplicacién de estas normas donde se halla explicitamente de controlar
y prevenir los accidentes de transito, se aborda el tema de Ila
contaminacion brindando ciertos parametros y aspectos para juzgar las
infracciones de transito. Esta ley estaba compuesta por una normativa
moderna, aplicable a la época de la vigencia y que en si su estructura
cubria casi todos los aspectos necesarios a la época, contenia tres libros

en donde:

El primero que contaban todos los organismos, autoridades, escuelas
para la capacitacion de conductores profesionales y no profesionales, a la
educacion obligatoria en escuelas y colegios para normar cultura en
transito, requisitos para adquirir la licencia de conducir y ademas normas
de prevencién de la contaminacion y el ruido, El libro segundo contenia
las in'racciones de transito y con susrespectivas penas y El libro tercero
con norma para la jurisdiccion de los juicios de ftransito y con el
procedimiento para ellos. Es asi que se puede ver que existieron ya
cambios significativos en el tema de ftransito, ya que se creaban
procedimientos especiales, que tenian una norma especial, la misma que
contenia ya multas y prisién por el incumplimiento de la norma, se
tomaban ya en cuenta asuntos como la contaminacion, normas de los
accidentes, se detallaban mas contravenciones. La Ley de Transito
Transporte Terrestre estuvo vigente doce afos la misma que con el
cambio de gobierno del Ecuador, se cambié esta Ley convirtiindose en

Ley organica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial, emitido por la
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Asamblea Constituyente dando un cambio radical a esta normativa

juridica.

1.1.1. El derecho de transito en el Ecuador

Después de estar en vigencia por mas de una década La Ley de
Transporte de 1996, la Asamblea Constituyente en el gobierno del Eco.
Rafael Correa, cred

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, ajustdndose a la nuevas politicas dictadas por los gobernantes de
turno, con el fundamento que la anterior ley no precautelaba o prevenia el
cometimiento de las infracciones de transito y con ello la seguridad de la
poblacién ecuatoriana se encontraba en riesgo, por lo que de una manera
mucho mas técnica y sistematica en el desarrollo de su normativa entré
en vigencia mediante el Registro Oficial nimero 398, de fecha 10 de
agosto del 2008.

Las principales reformas se encontraron en las licencias de conducir,
contravenciones y multas, ademas de agregar nuevos sujetos infractores
de la ley de transito como son los peatones, los mismos que les sanciona
en caso de contravenciones de una manera pecuniaria es decir con el
pago de ciertas cantidades de dinero ya establecidos en la ley, la que esta
compuesta por seis Libros los mismos que se mantienen casi en su
totalidad con la reforma del 2011 que su sufri6 esta Ley Organica de
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, cambiando solo el tltimo libro ya
que se eliminan ciertos organismos y que se eliminan ciertos organismos
atribuciones,crea la posibilidad de los inmigrantes ecuatorianospuedancon
ducir en el Ecuador a su retorno solo con la presentacion de la licencia de
conducir otorgada en el pais de origen durante el tiempo que dure su visa,
ademas en esta reforma encontramos nuevos cambios para regular el
transito, como son los GAD municipales, metropolitanos y gobiernos
autébnomos descentralizados, la reforma también trae sanciones drasticas

por la ingesta de alcohol durante la conduccion de vehiculos y mas atn

TR

TIHTT
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cuando se trata del trasporte publico, de
puntos de la licencia, suspensién de la licencia por reincidencia encontrav

enciones, pero lo que mas alarma es la desproporcionalidad de la pena,
por la multiples sanciones en las contravenciones de transito tales como:
sancién pecuniaria, cobro de multa, rebaja de puntos, pena privativa de
libertad, retencion del vehiculo, cobro de dinero por el traslado del
vehiculo en Wincha, y el cobro del garaje, incluso se vulnera el derecho al
trabajo de rango constitucional ya que por la pérdida de puntos, pierden la

profesidn, ya que la licencia es revocada definitivamente.

1.2. Definicionesde Transito

“El transito es el concepto que utilizamos en nuestra lengua para
denominar a aquel movimiento y flujo de vehiculos.

El transito es el concepto que utilizamos en nuestra lengua para
denominar a aquel movimiento y flujo de vehiculos que circulan por una
calle, una ruta, una autopista o cualquier otro tipo de camino, asi como

también del peatdn, quien es el mas vulnerable.

Sin lugar a dudas, el transito es una cuestion que experimentamos y
esta intimamente vinculada a las movilizaciones que realizamos por la
ciudad cuando las personas vamos a trabajar, a estudiar o a realizar
cualquier otro tipo de actividad que implica transitar por las calles y vias
de una ciudad.” (Flores-Martin, 2015).

1.3. Etimologia de la palabra transito

La palabra transito, proveniente etimolégicamente del latin “transitus”
alude a la accion de circular, de pasar de un sitio hacia otro, ya sea a pie
0 conduciendo algln vehiculo, por calles u otros caminos, aunque
también puede referirse a la circulacion que se produce en el interior de

las viviendas para desplazarse de un cuarto a otro.
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Quienes transitan pueden ser personas, animales o cosas, obedeciendo
el desplazamiento a miltiples fines: las personas pueden transitar para
trabajar, para visitar amigos o parientes, para conocer lugares, etcétera;
las mercaderias y cosas, suelen hacerlo para su comercializacién o

mudanza. (rlores-Martin, 2015).

1.3.1. La movilidad

El concepto de movilidad, hace referencia a una nueva forma de
abordar los problemas de transporte desde un marco integral, el cual
busca hacer equitativo el uso de la malla vial por los diferentes actores,
puesto que se considera un recurso escaso que hunca podra crecer al
ritmo que crece el parque automotor, con el fin de facilitar las nuevas
necesidades de desplazamiento de las personas y de las mercancias, en

una ciudad o regidn. (Flores-Martin, 2015).

1.3.2. Definiciones de movilidad

Es la capacidad para trasladarse de un lugar a otro.

Cuando hablamos de movilidad urbana nos referimos a la totalidad de
desplazamientos que se realizan en la ciudad.

A la movilidad lo definimos como el conjunto de desplazamientos, de

personas y mercancias, que se producen en un entorno fisico.

En general, los desplazamientos de las personas y de las mercancias
se han tornado cada vez mas dificiles de realizar y de solucionar por parte
de las administraciones locales, y todo parece indicar que el fendmeno
seguira creciendo en el futuro. En estas condiciones, se requieren
esfuerzos innovadores que superen y complementen medidas como las

enfocadas a ampliar las infraestructuras, regular el estacionamiento,
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cambiar la actitud de los usuarios, promover un mayor uso de medios

alternativos, etc. (Flores-Martin, 2015).

1.3.3. Medios de Movilidad

Estos desplazamientos son realizados en diferentes medios o
sistemas de transporte: coche, transporte publico, pero también andando
y en bicicleta. Y todos con un claro objetivo: el de salvar la distancia que
nos separa de los lugares donde satisfacer nuestros deseos o
necesidades. Es decir, facilitar la accesibilidad a determinados lugares: a
pesar de ciertas campafas de publicidad pocas personas disfrutan por el

simple hecho de desplazarse. (Flores-Martin, 2015).

1.4.- Elementos Del Transito Y Movilidad

Los conceptos de transito y movilidad, requiere el conocimiento de

ciertos elementos que a continuacién enumeramos y definimos:

1.4.1- Las Senales De Transito

Las sefiales de ftransito son aquellos carteles que pululan en
cantidades por calles, rutas y caminos, entre otros.

También diremos que las sefales de trafico o sefales de transito
son los signos usados en la via publica para impartir la informacion
necesaria a los usuarios que transitan por un camino o carretera, en

especial los conductores de vehiculos y peatones.
1.4.2.- Seguridad Vial
La seguridad vial es el conjunto de acciones y mecanismos que

garantizan el buen funcionamiento de la circulacién del transito, mediante

la utilizacion de conocimientos (leyes, reglamento y disposiciones) y
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normas de conducta, bien sea como Peaton, Pasajero o Conductor, a fin
de usar correctamente la via publica previniendo los accidentes de
transito.

El concepto de seguridad vial se utiliza para referirse a todo el conjunto

de medidas para la prevencién de accidentes.

1.4.3.-Peaton

A instancias del ambito vial, se denomina como peatén al individuo
que transita por la calle a pie, es decir, que lo hace caminando y no en
vehiculo, como son los casos de los automovilistas que conducen un
automdvil, el ciclista que transita en bicicleta, o el motociclista que hace lo

propio, pero en una motocicleta.

Como consecuencia que el peaton no anda por la calle en ningun
vehiculo como sucede con los otros casos mencionados es que dispone
de una serie de prioridades con respecto a quienes circulan en alguin
vehiculo. Asi, por ejemplo, en los cruces peatonales es el peatdén quien
tiene prioridad a la hora de cruzar y el automovilista, ciclista 0 motociclista
deberan cederle el paso y continuar su marcha una vez que el peatén

haya cruzado. (Flores-Martin, 2015).

Las politicas viales y asimismo los organismos que se ocupan de
difundir mensajes que contribuyan a un arménico y correcto desempefio
vial, tanto por parte de quienes caminan como el peatén o quienes
manejan un automovil, deberan, a través de la ensefianza y de la
instalacién de sefales, de instruir a todos los que transitan por espacios
publicos como deben comportarse para evitar accidentes de transito.
(Flores-Martin, 2015)

‘Es importante en este sentido que las sendas peatonales estén

correctamente delimitadas en las calles y por otra parte que se coloquen
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carteles con el signo de peatones (un hombrecito en accion de caminar)
para distinguir aquellas vias en las que los peatones tienen prioridad de
cruce y de este modo prevenir a los automovilistas para que no circulen a
altas velocidades por ellas”. (Flores-Martin, 2015)

Lamentablemente, en muchas partes del mundo la situacién vial es
ciertamente deficiente y como consecuencia es constante el acontecer de
accidentes de ftransito, especialmente automovilistas que atropellan
peatones, ya sea porque no se respetan los cruces peatonales como
corresponderia o porque asimismo los peatones no respetan los propios
signos de transito y cruzan cuando no deberian hacerlo, cuando no tienen
pase libre.

Lo mas eficiente para contrarrestar un estado de cosas como el
indicado es la ensefianza, es decir, ensefarles tanto a peatones como a
quienes conducen automdviles cdémo deben conducirse en las calles.
Significado de sefales de transito, respeto de las mismas, anuncios que
inviten a respetarlas por los medios de comunicacién y por supuesto la
presencia de autoridades de transito en las calles que velen y garanticen

el cumplimiento de las normas.

1.4.4.- Paso De Peatones

Se denomina como paso de peatones a aquella zona de la calle en
la cual los peatones deben cruzar la misma. Esta ubicada en el comienzo
de la calle a poca distancia de la interseccion con la otra calle y esta
identificada y delimitada por unas lineas gruesas horizontales de color

blanco.

Cabe destacarse que las autoridades que tienen a su cargo el
control de las sefales viales o de cualquier cuestion vinculada al transito
vehicular y de peatones deben asegurarse que esta zona conocida como
paso de peatones esté siempre bien identificada para asi evitar

accidentes o siniestros viales que se cobren la vida de peatones.
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Porque en caso de no estarlo, el automovilista, al no apreciarlas,
puede acelerar su marcha o no detenerse como corresponde y entonces

si hay un peatén desprevenido puede ocurrir lo peor.

Siempre que el semaforo se pone en color rojo, hecho que les
indica a los automovilistas que deben detener totalmente su marcha, el
peatdn podra cruzar por ese paso, por ello mismo es que los automéviles
deben detenerse siempre detras de esa zona. Es una falta vial que puede

ser castigada sino lo hacen.

Por otra parte, es importante que indiquemos que, en todos
aquellos pasos de peatones, aun cuando no exista un semaforo que
ordene mejor el cruce, o en el caso de tratarse de esquinas donde doblan
los automdviles que si tienen paso, el peatén siempre tendra prioridad

para cruzar por esa zona.

Ahora bien, debemos también indicar que muchas veces los
peatones no respetan esta indicacion vial y suelen cruzar las calles mas
alld del paso de peatones, por ejemplo, lo hacen a mitad de calle y
obviamente en estos casos es donde mas posibilidad existe que un
automovil los atropelle porque puede no llegar a frenar si es que el peatén
cruza intempestivamente por un espacio donde no esta previsto ni

permitido que lo haga. (Flores-Martin, 2015).

Asi como los automovilistas deben respetar una enorme cantidad
de senales para evitar siniestros viales y poder lograr un transito
ordenado, los peatones también tienen responsabilidad en ello y por ello
en lo que les compete como tales también deben respetar los cruces de

calles y hacerlo como ya dijimos en las zonas correspondientes.
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1.4.5.-El Semaforo

El semaforo es uno de los elementos mas caracteristicos de las
calles de cualquier ciudad del mundo y una de las sefales de transito mas
importantes a la que debemos prestar suma atenciéon dado que su misién

es la de regular el transito vehicular y el de los peatones.

Es decir, a través de las tres luces que disponen y que se
encienden de manera alternada, los automoviles y los peatones saben, si
tienen que detenerse, si deben estar alertas porque tienen poco tiempo
para transitar o si tienen via libre para circular por la via o camino por el

que lo hacen.

El color verde implica que el automdvil puede transitar por los
caminos a las velocidades y con las condiciones dispuestas por el resto
de las normas, cuando cambia al color amarillo le indica al automovilista
que debe aminorar su marcha porque pronto llegara la luz roja que es la
que indica que debe parar la marcha porque la calle que cruza es la que a
partir de ese momento tendrd marcha libre y asimismo los peatones
tendran la posibilidad de cruzar la calle por la correspondiente senda
peatonal. (Flores-Martin, 2015).

Esto ultimo es sumamente importante que se respete porque el
automovil debe parar justo antes o en la raya que anticipa la senda
peatonal, asi entonces cuando el semaforo cambia de verde a amarillo el
automovilista debe estar alerta que el cambio a rojo es inminente y
entonces debera ir aminorando su marcha para parar antes de llegar a la

senda peatonal.
“Por otra parte, existen semaforos cuya misién es orientar a los

peatones, por caso, lo ideal es que cuando se esté en el rol de peatdn se

los chequee con atencién y detalle. Normalmente presenta la figura de
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una persona caminando y cuando se encuentra encendido con luz
transparente le indica al peatdn que puede cruzar sin problemas porque el
transito esta detenido y tiene el paso; cuando el hombrecito esta parado y
titla en rojo le advierte al peatén que debe apurarse porque pronto
cambiara la sefal a la del hombrecito parado, fijo e iluminado con luz roja

que indica NO cruzar de ninguna manera.” (Flores-Martin, 2015).

‘De lo expuesto entonces se desprende claramente que no
respetar las sefiales de un semaforo constituye una falta vial gravisima
que puede ser plausible de ser castigada a través de una multa que
implique dinero o retiro de la licencia del conductor, dependiendo de las

legislaciones y de la reiteracion de faltas.” (Flores-Martin, 2015).

1.4.6.- Senda Peatonal

El concepto de senda peatonal es aquel que se aplica al sector de
la via urbana en el cual pueden caminar libremente los peatones o las
personas que van a pie. Del mismo modo que muchos otros elementos
viales, la senda peatonal tiene como objetivo final la organizacién de la
circulacion no sélo de los automéviles si no también, y principalmente, de
los peatones, otorgandoles un espacio seguro por donde cruzar y
atravesar cuadras y obligando ademas a los autos y otros vehiculos a
respetarlo. La senda peatonal (conocida en algunos paises también como
paso de cebra por recordar a la combinacion de rayés blancas y negras
que caracterizan a la cebra) es un espacio especialmente designado en la
via publica para el cruce de los peatones. La senda peatonal es
facilmente reconocible porque es una columna relativamente ancha
compuesta de lineas blancas horizontales por las cuales tienen autorizado
el cruce las personas. El nombre de paso de cebra es tal porque en
combinacion con el negro del asfalto tipico de la via publica, las rayas

blancas recuerdan a este animal.
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Las sendas peatonales se encuentran siempre en las esquinas de
las calles y su objetivo principal es organizar el transito de peatones, asi
como también protegerlos de los automdviles que pasan por cada calle o
avenida. Esto es asi porque los autos deben parar siempre detras de la
senda peatonal ante un semaforo en rojo, dejando entonces asegurado
un espacio comodo y amplio para las personas que van a pie. Las sendas
peatonales nunca se encuentran a mitad de una calle ya que se considera
altamente peligroso que un peatdn cruce por ese espacio en vez de las
esquinas (la mitad de la calle es siempre el espacio en donde los
vehiculos aceleran). En muchos casos, las sendas peatonales suponen
también prioridad para los transetntes en el caso de que los autos tengan
también permitido pasar (por ejemplo, cuando doblan en una esquina y

hay en ella una senda peatonal).

1.5.- LICENCIAS DE CONDUCIR

Concepto

Una licencia (del latin licentia) es un permiso para hacer algo. El
término también permite nombrar al documento o contrato en que consta
la licencia en cuestion.
Cuando el conductor viola las leyes de transito, es posible que le quiten la

licencia y que pierda la autorizacién para conducir.

1.5.1.- Definiciones de las Licencias de Conducir

La licencia de conducir es el documento habilitante para poder
conducir vehiculos a motor en todo el territorio ecuatoriano.

La Agencia Nacional de Transito es la entidad publica en donde
debes realizar el trdmite de sacar la licencia de conducir por primera vez,
0 en caso de caducidad o pérdida, también podras renovar la licencia de

conducir.
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La licencia de conducir, por otra parte, es el documento que

contiene la autorizacién administrativa para la conduccién de vehiculos en

la via publica. Cada ciudad o pais tiene sus propios criterios para otorgar

estas licencias.

1.5.2.-

1.5.3.-

Naturaleza de la licencia

Art. 92.- La licencia constituye el titulo habilitante para
conducir vehiculos a motor, maquinaria agricola, equipo
caminero o pesado. El documento lo entregara la Agencia
Nacional de Regulacion y Control. La capacitacion y
formacion estara a cargo de las Escuelas de Conduccién,
Institutos Técnicos de Educaciéon Superior, Escuelas
Politécnicas Nacionales y Universidades autorizadas en
el pais por el Organismo Nacional Coordinador del
Sistema de Educacion Superior a través de convenios
celebrados con la Agencia Nacional de Regulaciéon y
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial. (Constituyente, REGLAMENTO A LEY DE
TRANSPORTE TERRESTRE, 2008).

Categorias de las licencias de conducir

La licencia en el territorio ecuatoriano se encuentra divididas en las

categorias “no profesionales” y “profesionales” y cada una de ellas tiene

tipos.
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1.5.4.- Tipos de licencias de conducir.

CATEGORIA DE LICENCIAS

NO
PROFESIONALES

TIPO

CARACTERISTICAS VEHICULO

Para conduccién de vehiculos
motorizados como: ciclomotores,

motocicletas, tricar, cuadrones.

&

Para automdviles y camionetas con
acoplados de hasta 1,75 toneladas

de carga util o casas rodantes.

F

Para automotores especiales|
adaptados de acuerdo a Ia

capacidad especial del conductor.

PROFESIONALES

A1l

Para conducir mototaxis o

los del tipo A.

tricimotos de servicio comercial, yf ..

Para taxis convencionales,
ejecutivos, camionetas livianas o
mixta hasta 3.500 kg, hasta 8
pasajeros; vehiculos de transporte
de pasajeros de no mas de 25
asientos y los vehiculos

comprendidos en el tipo B

C1

Para vehiculos policiales,
ambulancias militares, municipales,
y en general todo vehiculo de
Estado ecuatoriano de emergencia

y control de seguridad.

D

Para  servicio de  pasajeros
(intracantonales, interprovinciales,

intra — provinciales, intraregionales

y por cuenta propia); y paral®
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vehiculos del Estado ecuatoriano
comprendidos en el tipo B y no

considerados en el tipo C1.

Para escolares, institucional
E«.J

D1 [turismo, hasta 45 pasajeros. Lo o

Para camiones pesados y extra
pesados con o sin remolque de
mas de 3,5 toneladas, trailer,
volquetas, tanqueros, plataformas
publicas, cuenta propia, ofros

camiones y los vehiculos estatales

E con estas caracteristicas.

Para ferrocarriles, auto ferros,

motobombas, trolebuses, para

transportar mercancias 0
substancias peligrosas y ofros %
E1 |vehiculos especiales. -
Para magquinaria agricola,
maaquinaria pesada, equipos
camineros (tractores, moto|
niveladoras, retroexcavadoras,

montacargas, palas mecanicas YV

G |otros).

Imagen 1: Tipos de Licencia de conducir: www.ant.gob.ec

1.5.5.- Requisitos para la obtencion de cualquier tipo o categoria de

licencia

Art. 96.- EIl titular de una licencia de conducir, podra
obtener cualquier tipo o categoria, luego de cumplir con

los requisitos que sefale la Ley, el Reglamento y demas
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disposiciones vigentes, siempre y cuando cumplan con

los siguientes requisitos:

a) Tener vigencia, al menos 2 afos la licencia de conducir en la categoria
no profesional tipo B o cualquier tipo dentro de la categoria del tipo que
desea acceder;

b) Asistir, aprobar y obtener el titulo correspondiente que acredite su
capacitacion a la clase de vehiculo que aspira conducir.

Las licencias de conducir tendran una vigencia de 5 afos, contados a
partir de la fecha de su expediciéon, al cabo de lo cual seran
obligatoriamente renovadas.

Para el caso de la licencia C, no sera necesaria la condicion establecida

en el literal a).

1.5.6.- Puntaje de la licencia de conducir

Art. 97.- Se instituye el sistema de puntaje aplicado a las
licencias de conducir, para los casos de comisién de
infracciones de transito, de conformidad con esta Ley y el
Reglamento respectivo. Las licencias de conducir se
otorgaran bajo el sistema de puntaje; al momento de su
emision, el documento tendra puntos de calificacién para
todas las categorias de licencias de conducir aplicables
para quienes la obtengan por primera vez, procedan a
renovarla o cambiar de categoria. Las licencias de
conducir seran otorgadas con freinta puntos para su
plazo regular de vigencia de cinco afios, y se utilizard un
sistema de reduccién de puntos por cada infraccién

cometida.
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- Recuperacién de puntos

Las sanciones por la pérdida de puntos estan descritas en el Art.

98 LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL, y son las siguientes:

a)

b)

Perdidos los primeros 30 puntos, la licencia sera suspendida por 60
dias y sera obligatorio tomar un curso en las Escuelas de
Conduccion de Choferes No Profesionales, Escuelas de
Conduccion de Choferes Profesionales, los Institutos Técnicos de
Educacién Superior, las Escuelas Politécnicas y las Universidades
legalmente autorizados por la Agencia Nacional para brindar dichos

cursos, que de aprobarse se recuperaran sélo 20 puntos.

Si se perdiesen nuevamente los 20 puntos, se sancionara con 120
dias de suspension de la licencia y se tomara otro curso en las
mencionadas instituciones, que de aprobarse sélo se recuperaran

15 puntos a la licencia de conducir.

A partir de la tercera oportunidad que se pierdan los 15 puntos, de
ahi en adelante se suspendera cada vez la licencia por un afio y se
debera tomar un nuevo curso para la recuperacién de los 15

puntos.

La aprobacién del curso no significara el cese de la suspension de

la licencia de conducir determinada para cada caso, y el cumplimiento del

plazo

de la suspensién no releva de la aprobacién del curso como

requisito para la recuperacién de los puntos. La realizacién del curso para

recuperacién de puntos incluird una evaluacién psicolégica y deberd

aprobarse en una escuela distinta a la que emiti6 el Titulo de Conductor.

d) En los casos de renovacion de licencia, la misma se emitira con los

puntos que correspondan segun lo establecido en lineas

23



UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

anteriores. En ningin caso la renovacién extinguira los puntos

perdidos previamente.

e) El conductor al que le hubieren suspendido la licencia por mas de

)]

cuatro ocasiones segun lo dispuesto en lineas anteriores, perdera

el derecho a renovarla.

El conductor que no haya sido sancionado en al menos un afo,
contabilizado desde la ultima infraccion sancionada, gozara de dos
puntos extras que se incrementardn automaticamente a su licencia

de conducir para el siguiente afio.

De manera excepcional, la Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial podra
autorizar la recuperacién de dos puntos a la licencia de conducir
que no se encuentre suspendida, revocada o anulada, siempre que
el conductor justifigue documentadamente haber sido capacitado
en temas inherentes al transporte terrestre, transito y seguridad vial
por el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP),
en la forma y bajo el cumplimiento de los requisitos y condiciones
que se establezca para el efecto en la LEY ORGANICA DE
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL y
su Reglamento. (CONSTITUYENTE, REGLAMENTO A LA LEY
ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL, 2008).

La recuperacién de puntos prevista en los literales anteriores, se

efectuara una vez al afio, siempre y cuando el conductor mantenga en su
licencia de conducir puntos vigentes, por lo tanto, la extincién total de los
mismos acarrea la obligatoriedad de tomar el curso de recuperacién de

puntos dispuesto en el primer inciso del presente articulo.
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En cualquiera de los casos, la recuperacion de puntos sera hasta
un maximo de 30 y los puntos extras que no hayan sido incrementados no

son acumulables para las siguientes renovaciones.

1.5.7.- Anulacion de las licencias de conducir

Art. 99.- Las licencias de conducir pueden ser anuladas,

revocadas o suspendidas por la autoridad del transporte

RN

terrestre, transito y seguridad vial competente.

Art. 100.- Las licencias de conducir seran anuladas
cuando se detecte que estas han sido otorgadas
mediante un acto viciado por defectos de forma o por
falta de requisitos de fondo, esencialmente para su

validez.

Seran revocadas cuando sobrevengan impedimentos que

incapaciten fisica, mental o legalmente a su titular para conducir.

Seran suspendidas cuando no superen algunas de las pruebas a
las que deben someterse para la renovacion; por efecto de pérdida del
total del puntaje en el registro de la licencia de conducir; o por cometer
aquellos delitos de transito que conlleven a esta sancién y en los casos
determinados en esta ley. (CONSTITUYENTE, LEY ORGANICA DE
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, 2008)
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CAPITULOII

2.- DIFERENCIA ENTRE DELITOY CONTRAVENCIONDE
TRANSITO.

Las diferencias entre delitos y contravenciones, al respecto la
doctrina es unanime, estd basada en la gravedad del hecho ilegitimo que
da margen para que se haga una graduacién diferente de las penas, asi
en los delitos son mas drasticas en relacién a las contravenciones, tanto
mas que a las contravenciones se les conoce como de menor gravedad.
Las contravenciones cumplen con los mismos requisitos de la infraccion
penal conducta tipica, antijuridica y culpable. Reitero se le conceptta

como falta menor. De lo dicho los delitos son o revisten mayor gravedad.

2.1.- La Infraccion Penal

Infraccion penal: Accion u Omisién ilicita, sancionada en el Cdédigo
Organico Integral Penal. Por su gravedad, puede ser un delito o una falta.
El delito a su vez puede ser grave o menos grave. Las faltas son
infracciones leves.

Art. 18 COIP ‘“Infraccién Penal’. Es la conducta tipica, antijuridica y
culpable cuya sancibn se encuentra prevista en este Cadigo.
(ASAMBLEA-NACIONAL.CODIGO-ORGANICO-INTEGRA-PENAL, 2014)

2.2.- Infracciones de transito
Art. 371 COIP. Son infracciones de transito las acciones u omisiones

culposas producidas en el ambito del transporte y seguridad vial.

2.3.- Clasificacion De Las Infracciones De Transito

26



UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

Art. 19 del COIP. -Clasificacién de las infracciones. - (Reformado por el
Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 598-3S, 30-1X-2015). - Las infracciones se
clasifican en delitos y contravenciones. (ASAMBLEA-
NACIONAL.CODIGO-ORGANICO-INTEGRA-PENAL, 2014)

2.3.1.- Delitos

Delito es la conducta tipica, antijuridica e imputable, sometida a
una sancién penal y a veces a condiciones objetivas de punibilidad.
Supone una infraccion del Derecho penal. Es decir, una accion u omisién
tipificada y penada por la ley. (ASAMBLEA-NACIONAL.CODIGO-
ORGANICO-INTEGRA-PENAL, 2014).

2.3.2.- Contravenciones.

Son pequenas irregularidades de la conducta (actos antijuridicos)
que wvulneran o ponen en inminente peligro tanto a las personas que se
trasladan de un lugar a otro por la red vial ecuatoriana como también a las

personas, lugares y bienes susceptibles de dicho desplazamiento.

Las infracciones de transito son culposas y conllevan la obligacién
civil y solidaria de pagar costas, dafios y perjuicios, por parte de los

responsables de la infraccién.
Culpa es el término juridico que, segun Francesco Carrara, al igual

que la negligencia, supone la voluntaria omision de diligencia en calcular

las consecuencias posibles y previsibles del propio hecho.
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CAPITULOIII
3.- DERECHO CONSTITUCIONAL EN RELACION A LA
PROPORCIONALIDAD DE LA PENA O SANCION A LOS
CONDUCTORESPROFESIONALES Y NO PROFESIONALES

La Constitucion de la Republica del Ecuador, es una de las mas
avanzadas en el mundo en cuanto a ser proteccionista en el ejercicio de
sus derechos que son de directa e inmediata aplicacién por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o
a peticion de parte. Por algo el Art. 1 del referido cuerpo legal, dice: El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, debiendo
acotar que no solo es protectora de los derechos consagrados en la Carta
Fundamental del Estado, sino que incluso tiene una concepcidn ius
naturalista conforme asi lo establece el numeral 7 del Art. 11 ibidem, que

expresamente dice:

El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
no excluird los demdas derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su

pleno desenvolvimiento.

Tutela los derechos inherentes al ser humano, incluso no se puede
negar los derechos aun a falta de norma expresa, ni restringir el contenido

de los derechos, ni de las garantias constitucionales.

En lo que concierne al tema que me ocupa en esta investigacion
me he de referir a lo que establece el Art. 76 ibidem. En todo proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes

garantias basicas:
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La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones

y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

3.2.- Principio de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad responde a la idea de evitar una
utilizacion desmedida de las sanciones previstas en la infracciéon penal,
para ello se limita su uso a lo imprescindible que no es otra cosa que
establecerlas e imponerlas exclusivamente para proteger bienes juridicos
valiosos, encuentra su justificacion en el Art. 76 numeral 7 de la
Constitucion Ecuatoriana. Con mayor razén si se trata de una pena
privativa de la libertad e incluso en una medida de seguridad de prision
preventiva, que configuran el estatuto basico del ciudadano y, por tanto,
sblo se pueden limitar en casos excepcionales. (ultima ratio). Por ello este
principio de proporcionalidad tiene rango constitucional.

El principio de proporcionalidad en doctrina suele estudiarse desde
dos sentidos, el amplio y el estricto, pero este Ultimo se encuentra
recogido dentro del primero. Por tanto, la proporcionalidad en sentido

amplio engloba tres exigencias:

3.2.1.- Laexigencia de adecuacion a fin

Implica que bien el juez o el legislador tienen que elegir la medida o
sancion que sea adecuada para alcanzar el fin que la justifica. Para ello
han de tener en cuenta el bien juridico que se tutele. La pena éptima ha
de ser cualitativa y cuantitativamente adecuada al fin.

3.2.2.- La exigencia de necesidad de penal.

Si se impone una pena innecesaria se comete una injusticia grave,

para que la pena sea necesaria tiene que darse 3 requisitos: (los ultimos
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dos dirigidas sobre todo al legislador, al juez solo en la medida en que

tiene que individualizar).

a. La exigencia de menor injerencia posible o de intervencién minima: es
decir, la sancién que se imponga ha de ser la menos grave posible de las
que tengamos a disposiciéon. Este requisito ha de exigirse tanto en el
momento de la culminacion de la pena abstracta (o determinaciéon en
abstracto de la pena: por ejemplo lo 10 a 15 afios) como en la fijacién de

la pena en concreto (11 afnos).

b La exigencia de fragmentariedad: lo que significa que al legislador no le
compete castigar todos los delitos sino sélo aquellos que vayan contra
bienes juridicos susceptibles de proteccion penal y que solo se recurre al

Derecho Penal, frente a los ataques mas graves e intolerables.

c. La exigencia de subsidiariedad: quiere decir que el Derecho Penal solo
ha de intervenir de manera residual, cuando se demuestre que el resto de
mecanismos del ord. juridico han fracasado en la tutela de un bien juridico
agredido. En primera instancia nunca debe intervenir el Derecho Penal,

solo en Ultima ratio.

3.2.3.- La proporcionalidad en sentido estricto

Se exige basicamente al juez para que este realice un juicio de
ponderacion o valoracién donde valore la carga o gravedad de la pena (la
cual tiene que venir dada por determinados indicios: gravedad conducta,
bien a proteger, etc.) y el fin que persigue con esa pena.

Es justamente este principio el que se vulnera en las sanciones que

establece el COIP; en las contravenciones.
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3.3.- Supremacia de la Constitucion

3.3.1.- Supremacia Constitucional

La Supremacia Constitucional es un principio teérico del Derecho
constitucional que postula, originalmente, ubicar a la Constitucion de un
pais jerarquicamente por encima de todo el ordenamiento juridico de ese
pais, considerandola como Ley Suprema del Estado y fundamento del
sistema juridico. Segun cada pais los tratados internacionales ratificados
por el pais gozan de igual rango (rango constitucional) o superior a las

leyes e inferior a la constitucion.

La Supremacia de la constitucion tiene su base legal en el Art.7 La
constitucion es la norma suprema y el fundamento del ordenamiento
juridico. Todas las personas y los érganos que ejercen el poder publico
estan sujetos a esta constitucion. (Constituyente, Constitucion del
Ecuador, 2008)

3.3.2.- Orden Jerarquico del Ordenamiento Juridico

3.3.2.1.- Orden Jerarquico.

La palabra Orden tiene varios significados, pero el mas importante
viene de colocar cada cosa en su lugar de acuerdo a una jerarquia légica.
En este sentido, el Orden Jerarquico implica dar una estructuracion de
acuerdo a la importancia de cada elemento. Es decir, siempre en primer
lugar de ese Orden Jerarquico va a estar aquel elemento que es de total

relevancia para la continuacion del mismo.

3.3.2.2.- Orden Jerarquico del Ordenamiento Juridico.

Establecidos ambos conceptos por separado, para poder

determinar al orden Jerarquico del ordenamiento Juridico como a la
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organizacion del sistema Juridico de un Estado partiendo de la norma
maxima o suprema, a partir de la cual se van a regir el resto de las

normas.

En el caso de nuestro ordenamiento Juridico, el orden Jerarquico
viene encabezado por la Constitucion de la Republica del Ecuador; que, al
ser la Norma Suprema, ninguna otra ley puede tener mayor Jerarquia que
la misma (s6lo en caso de tratados de Derechos Humanos donde resulten

mas favorables que los establecidos en ella Articulo 417 ibidem.

La Jerarquia de nuestra Constitucién se encuentra reflejada dentro

del Articulado constitucional, especificamente en el Articulo 424:

“La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario careceran de eficacia juridica”.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

(Principio de Supremacia Constitucional). Este articulo establece
claramente que sobre la Constitucién no hay ninguna Ley; y que cualquier
ley que sera creada, debe respetar su contexto, de manera tal que
cualquier Ley que colide con ella no tienbe eficacia juridica.

Pero el Orden Jerarquico, no es un invento del Estado Ecuatoriano.
Esta estructura o Sistema Juridico fue concebido por el Jurista, Politico y
Filosofo del Derecho Austriaco Hans Kelsen.

Kelsen llamado también el fundador de la Teoria Pura del Derecho
de acuerdo a la concepcion piramidal del Derecho pretendia dar un
caracter de ciencia a la misma.Sobre el particular, tenemos que decir que

“piramidarizar” el derecho es una forma de hacer ciencia en el sentido de
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categorizar las normas desde un estado superior a otro inferior, esto pasa
también por ejemplo en la biologia, la taxonomia es una forma de hacer
ciencia en la misma, pero es insuficiente para proclamarla como ciencia:
es decir, remitiéndonos solo a esta categorizacién tendriamos que ver
también los aspectos politicos, muy ligados al derecho, pues no existe lo

uno sin lo otro.

3.3.2.3.- Jerarquia

Organizacién o clasificacion de categorias o poderes, siguiendo un orden

de importancia.

3.3.2.4.- Subordinacion

Dependencia de una persona o una cosa respecto de otra o de otras, por

las que esta regida o a las que esta sometida.

3.3.3.- La piramide de Kelsen.

Art. 425 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dice:
El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el
siguiente: La Constitucién; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes

publicos. (Constituyente, Constitucion del Ecuador, 2008)

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacién

de la norma jerarquica superior.
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La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio
de competencia, en especial la titularidad de las competencias

exclusivas de los gobiernos autobnomos descentralizados.

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean
mas favorables a las establecidas en la Constitucién,
aunque las partes no las invoquen expresamente.

(Constituyente, Constitucién del Ecuador, 2008)

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de inmediato
cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracién de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucién, para desechar la
accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de

tales derechos.

3.3.4.- Jerarquia de las leyes

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas
sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes

publicos. (Constituyente, Constitucién del Ecuador, 2008)
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En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacién

de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio
de competencia, en especial la ftitularidad de las competencias

exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados.

3.3.5.- Interpretacion de las normas constitucionales mas favorables

(Nom bis in idem)

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por

los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas

autoridades garantizaran su cumplimiento.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras
y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la

nhorma Y la interpretacién que mas favorezcan su efectiva vigencia.

Art. 427.- Las normas constitucionales se interpretaran
por el tenor literal que mas se ajuste a la
Constitucion en su integralidad. En caso de duda,
se interpretaran en el sentido que mas favorezca a
la plena vigencia de los derechos y que mejor
respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo

con los principios generales de la interpretacion
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constitucional.  (Constituyente, Constitucion del
Ecuador, 2008)

3.3.6.- Declaratoria de inconstitucionalidad de las normas legales en

el Ecuador.

Consulta de una norma contraria a la Constitucion

Art. 428.- Cuando una jueza o juez, de oficio o a
peticion de parte, considere que una norma
juridica es contraria a la Constitucién o a los
instrumentos  internacionales de  derechos
humanos que establezcan derechos mas
favorables que los reconocidos en la
Constitucion, suspendera la tramitacion de la
causa y remitirda en consulta el expediente a la
Corte Constitucional, que, en un plazo no mayor
a cuarenta y cinco dias, resolvera sobre la
constitucionalidad de la norma. (Constituyente,
Constitucion del Ecuador, 2008)

Si ftranscurrido el plazo previsto la Corte no se pronuncia, el

perjudicado podra interponer la accién correspondiente.

3.4.- Inconstitucionalidad De La Multiple Sancion En Las

Contravenciones De Transito.

Si tomamos como referencia el delito de dafios materiales previstos en el
Art 380 del COIP, que lo transcribo textualmente dice:

Art. 380.- Dafios materiales.- (Reformado por el

Art. 6 de la Ley s/n, R.O. 598-3S, 30-X-2015).-

La persona que como consecuencia de un

accidente de fransito cause dafios materiales
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cuyo costo de reparacion sea mayor a dos
salarios y no exceda de seis salarios basicos
unificados del trabajador en general, sera
sancionada con multa de dos salarios basicos
unificados del trabajador en general y reduccién
de seis puntos en su licencia de conducir, sin
perjuicio de la responsabilidad civil para con
terceros a que queda sujeta por causa de la
infraccion. (ASAMBLEA-NACIONAL.CODIGO-
ORGANICO-INTEGRA-PENAL, 2014).

En el caso del inciso anterior, la persona que conduzca un vehiculo en el
lapso en que la licencia de conducir se encuentre suspendida temporal o
definitivamente, serd sancionada con multa de cinco salarios basicos

unificados del trabajador en general.

La persona que como consecuencia del accidente de transito
cause solamente dafios materiales cuyo costo de reparacién exceda los
seis salarios basicos unificados del trabajador en general, sera
sancionada con multa de cuatro salarios basicos unificados del trabajador

en general y reduccién de nueve puntos en su licencia de conducir.

En el caso del inciso anterior, la persona que conduzca un vehiculo
en el lapso en que la licencia de conducir se encuentre suspendida
temporal o definitivamente, sera sancionada con multa de siete salarios

basicos unificados del trabajador en general.

Si la persona se encontrare en estado de embriaguez o bajo los
efectos de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las
contengan, se impondra la pena establecida para cada caso, aumentada

en un tercio y pena privativa de libertad de treinta a cuarenta y cinco dias.
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En cualquier caso, la o el propietario del vehiculo sera

solidariamente responsable de los dafios civiles.

Se evidencia la desproporcionalidad de las penas, en los cuatro
incisos, al ser delito de transito, la sancién es eminentemente de caracter
pecuniario, y reduccion de puntos, con excepcion del numeral 5 cuando

conduce en estado de embriaguez se agrava la pena.

Pero veamos la SECCION TERCERA. CONTRAVENCIONES DE
TRANSITO, concretamente me refiero a los 384 y 385 del COIP, que
atafie a la conduccién de vehiculo bajo efecto de sustancias
estupefacientes, psicotropicas o preparados que las contengan y la
sancién de acuerdo a los niveles de alcohol por litro de sangre. Lo
transcribo.

Art. 384.- Conduccion de vehiculo bajo efecto de
sustancias estupefacientes, psicotropicas o
preparados que las contengan. - La persona que
conduzca un vehiculo bajo los efectos de
sustancias estupefacientes, psicotrépicas o
preparados que las contengan, sera sancionada
con reduccion de quince puntos de su licencia de
conducir y treinta dias de privacién de libertad;
ademas como medida preventiva se aprehendera
el vehiculo por veinticuatro horas.

Art. 385.- Conduccion de vehiculo en estado de
embriaguez. - La persona que conduzca un
vehiculo en estado de embriaguez, sera
sancionada de acuerdo con la siguiente escala:
(ASAMBLEA-NACIONAL.CODIGO-ORGANICO-
INTEGRA-PENAL, 2014)

1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es de 0,3 a 0,8 gramos, se
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aplicard multa de un salario basico unificado del trabajador en general,
pérdida de cinco puntos en su licencia de conducir y cinco dias de

privacién de libertad.

2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es mayor de 0,8 hasta 1,2
gramos, se aplicara multa de dos salarios basicos unificados del
trabajador en general, pérdida de diez puntos en su licencia de

conducir y quince dias de privacion de libertad.

3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre supera 1,2 gramos, se
aplicard multa de tres salarios basicos unificados del trabajador en
general, la suspensién de la licencia por sesenta dias y treinta dias

de privacion de libertad.

Para las o los conductores de vehiculos de transporte publico
liviano o pesado, comercial o de carga, la tolerancia al consumo de
cualquier sustancia estupefaciente, psicotropica o preparado que las
contengan es cero, y un nivel maximo de alcohol de 0,1 gramos por cada
litro de sangre. En caso de exceder dicho limite, la sancién para el
responsable serd, pérdida de treinta puntos en su licencia de conducir y
pena privativa de libertad de noventa dias.

Ademas, en todos estos casos, como medida preventiva se aprehendera

el vehiculo por veinticuatro horas.

Como he sostenido las contravenciones vienen a ser trasgreciones
a la ley, de menos gravedad que los delitos como hemos dejado
establecido en el comentario ya analizado. Pero la pena privativa de
libertad que es considerada en la Constitucion de la Republica del
Ecuador Art. 77 numeral 1 y 11 y 522 inciso primero y numeral 6 que es
descrita como de uliima ratio, se aplica inexpicablemente en esta
contravencién, me pregunto, entonces acaso no resulta mejor para el

chofer que conduzca un vehiculo en estado de embriaguez, para evitar la
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pena privativa de la libertad ocacione un choque donde resulte dafios
materiales, y evita asi ir a cumplir una pena privativa de la libertad, algo
inconcebible, este punto es lo que sostengo, donde se evidencia en forma
clara el rompimiento del principio de proporcionalidad, y asi en todas las
contravenciones que a continuacion describo textualmente tienen
sanciones mas drasticas que el delito de dafos materiales, pues entre
otras estan reprimidas con pena privativa de libertad, multa, reduccién de
puntos en la licencia de conducir, retencién del vehiculo, pago del uso del
alcohotector, noi es el caso de Sannta Isabel, pero en cuenca existe
ademas la Ordenanza del SERT. Sistema de Estacionamiento Rotativo
Tarifario. Emitivo porla EMOVEP.

Ordenanza que regula Los centros de retencién vehicular 3 doélares
vehiculos liviados y 5 délares en vehiculos grandes o pesados.

Incluso algunos jueces a mas de las sanciones mencionadas aplican el
contenido del Art 70 COIP que establece.

Art. 70.- Aplicacién de multas. - En las infracciones
previstas en este Cddigo se aplicard ademas la
pena de multa conforme con las siguientes
disposiciones: (ASAMBLEA-
NACIONAL.CODIGO-ORGANICO-INTEGRA-
PENAL, 2014).

1. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de
uno a treinta dias, se aplicara la multa de veinticinco por ciento de

un salario basico unificado del trabajador en general.
Con pena privativa de libertad, multa, reduccién de puntos en la licencia

de conducir, retencién del vehiculo, pago del uso del alcohotector, trabajo

comunitario.
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Ordenanza del SERT. Sistema de Estacionamiento Rotativo Tarifario.

Emitivo por la EMOVEP.

Ordenanza que regula Los centros de retencién vehicular 3 délares

vehiculos liviados y 5 délares en vehiculos grandes o pesados.

Art. 385
70 COIP cobro,

Medio de traslado del vehiculo conocido como Wuinchaje

Seccioén Tercera

3.5.- Contravenciones De Transito

Art. 383.- Conduccién de vehiculo con llantas en
mal estado.- La persona que conduzca un
vehiculo cuyas llantas se encuentren lisas o en
mal estado, sera sancionada con pena privativa
de libertad de cinco a quince dias y disminucion
de cinco puntos en la licencia de conducir.
(ASAMBLEA-NACIONAL.CODIGO-ORGANICO-
INTEGRA-PENAL, 2014).

En caso de transporte publico, la pena sera el doble de la prevista en el

inciso

anterior.

Ademas se retendra el vehiculo hasta superar la causa de la infraccién.

Art. 384.- Conduccién de vehiculo bajo efecto de
sustancias  estupefacientes, psicotrépicas o
preparados que las contengan. - La persona que
conduzca un vehiculo bajo los efectos de
sustancias estupefacientes, psicotropicas o

preparados que las contengan, sera sancionada
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con reduccion de quince puntos de su licencia de
conducir y treinta dias de privacién de libertad;
ademas como medida preventiva se aprehendera

el vehiculo por veinticuatro horas.

Art. 385.- Conduccién de vehiculo en estado de

embriaguez. - La persona que conduzca un

vehiculo en estado de embriaguez, sera

sancionada de acuerdo con la siguiente escala: e
(ASAMBLEA-NACIONAL.CODIGO-ORGANICO- 1
INTEGRA-PENAL, 2014).

1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es de 0,3 a 0,8 gramos, se
aplicard multa de un salario basico unificado del trabajador en
general, pérdida de cinco puntos en su licencia de conducir y cinco

dias de privacion de libertad.

2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es mayor de 0,8 hasta 1,2
gramos, se aplicara multa de dos salarios basicos unificados del
trabajador en general, pérdida de diez puntos en su licencia de

conducir y quince dias de privacién de libertad.

3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre supera 1,2 gramos, se
aplicara multa de tres salarios basicos unificados del trabajador en
general, la suspensién de la licencia por sesenta dias y treinta dias

de privacién de libertad.

Para las o los conductores de vehiculos de transporte publico liviano o
pesado, comercial o de carga, la tolerancia al consumo de cualquier
sustancia estupefaciente, psicotrépica o preparado que las contengan es
cero, y un nivel maximo de alcohol de 0,1 gramos por cada litro de

sangre. En caso de exceder dicho limite, la sancién para el responsable
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sera, perdida de treinta puntos en su licencia de conducir y pena privativa

de libertad de noventa dias.

Ademas, en todos estos casos, como medida preventiva se aprehendera
el vehiculo por veinticuatro horas.
Art. 386.- Contravenciones de transito de primera
clase. - Sera sancionado con pena privativa de
libertad de tres dias, multa de un salario béasico
unificado del trabajador en general y reduccion de
diez puntos en su licencia de conducir:
(ASAMBLEA-NACIONAL.CODIGO-ORGANICO-
INTEGRA-PENAL, 2014).

1. La persona que conduzca sin haber obtenido licencia.

2. La o el conductor que falte de obra a la autoridad o agente de transito.
3. La o el conductor que, con un vehiculo automotor, exceda los limites de
velocidad fuera del rango moderado, establecidos en el reglamento

correspondiente.

En el caso del nimero 1, no se aplicara la reduccién de puntos. El
vehiculo solo sera dewvuelto cuando se cancele el valor de la multa
correspondiente y la persona propietaria del vehiculo serd solidariamente

responsable del pago de esta multa.

Sera sancionado con dos salarios basicos unificados del trabajador en

general, reduccion de diez puntos en su licencia de conducir y retencién
del vehiculo por el plazo minimo de siete dias:

1. La o el conductor que transporte pasajeros o bienes, sin contar con

el titulo habilitante correspondiente, la autorizacion de frecuencia o

que realice un servicio diferente para el que fue autorizado. Si

ademas el vehiculo ha sido pintado ilegalmente con el mismo color

y caracteristicas de los vehiculos autorizados, la o el juzgador
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dispondra que el vehiculo sea pintado con un color distinto al de las
unidades de transporte publico o comercial y prohibira su
circulaciéon, hasta tanto se cumpla con dicho mandamiento. EIl
cumplimiento de esta orden solo sera probado con la certificacion
que para el efecto extendera el responsable del sitio de retencion
vehicular al que sera trasladado el vehiculo no autorizado. Los
costos del cambio de pintura del vehiculo estaran a cargo de la

persona contraventora.

. La persona que conduzca un vehiculo con una licencia de

categoria diferente a la exigible para el tipo de vehiculo que

conduce.

. Las personas que participen con vehiculos a motor en

competencias en la via publica.

Art. 387.- Contravenciones de ftransito de
Segunda clase. Seran sancionados con multa del
cincuenta por ciento de un salario basico
unificado del trabajador en general y reduccién de
nueve puntos en el registro de su licencia de
conducir: (ASAMBLEA-NACIONAL.CODIGO-
ORGANICO-INTEGRA-PENAL, 2014).

. La o el conductor que ocasione un accidente de transito del que

resulten solamente dafios materiales, cuyos costos sean inferiores

a dos salarios basicos unificados del trabajador en general.

. La persona que conduzca con licencia caducada, anulada,

revocada o suspendida, la misma que deberd ser retirada

inmediatamente por el agente de transito.
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3. La persona adolescente, mayor a dieciséis afios, que posea un

permiso de conducciéon que requiera compaiia de un adulto que

posea licencia y no cumpla con lo normado.

La o el conductor extranjero que habiendo ingresado legalmente al
pais se encuentre brindando servicio de transporte comercial

dentro de las zonas de frontera.

La o el conductor de transporte por cuenta propia o comercial que
exceda el nimero de pasajeros o volumen de carga de capacidad

del automotor.

A las o los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda, se los

sancionara unicamente con la multa.

Art. 388.- Contravenciones de transito de tercera
clase. - Seran sancionados con multa equivalente
al cuarenta por ciento de un salario basico
unificado del trabajador en general y reduccién de
siete puntos cinco puntos en su licencia de
conducir: (ASAMBLEA-NACIONAL.CODIGO-
ORGANICO-INTEGRA-PENAL, 2014).

1. La o el conductor que detengan o estacionen vehiculos en sitios o

zonas que entrafien peligro, tales como: zonas de seguridad,
curvas, puentes, ingresos y salidas de los mismos, tuneles, asi
como el ingreso y salida de estos, zonas estrechas, de poca
visibilidad, cruces de caminos, cambios de rasante, pendientes, o
pasos a desnivel, sin tomar las medidas de seguridad sefaladas en

los reglamentos.
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La o el conductor que con un vehiculo automotor o con los bienes
que transporta, cause dafios o deterioro a la superficie de la via

publica.

La o el conductor que derrame en la via publica sustancias o
materiales deslizantes, inflamables o contaminantes, salvo caso

fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados.

La o el conductor que transporte material inflamable, explosivo o
peligroso en vehiculos no acondicionados para el efecto o sin el
permiso de la autoridad competente y las o los conductores no
profesionales que realizaren esta actividad con un vehiculo

calificado para el efecto.

La persona que construya o mande a construir reductores de
velocidad sobre la calzada de las vias, sin previa autorizacién o

inobservando las disposiciones de los respectivos reglamentos.

Las personas que roturen o dafien las vias de circulacién vehicular
sin la respectiva autorizacion, dejen escombros o no retiren los

desperdicios de la via publica luego de terminadas las obras.

La o el conductor de un vehiculo automotor que circule con
personas en los estribos o pisaderas, baldes de camionetas,

parachoques o colgados de las carrocerias de los vehiculos.

8. La o el conductor de transporte publico, comercial o independiente que
realice el servicio de transporte de pasajeros y carga en cuyo vehiculo no

porte las franjas retroreflectivas previstas en los reglamentos de transito.

46



UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

9. La o el conductor de transporte publico o comercial que se niegue a

brindar el servicio.

A las o los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda, se

los sancionara inicamente con la multa.

il

Art. 389.- Contravenciones de transito de cuarta
clase. - Seran sancionados con multa equivalente
al treinta por ciento de un salario basico unificado
del trabajador en general, y reduccién de seis
puntos en su licencia de conducir: (ASAMBLEA-
NACIONAL.CODIGO-ORGANICO-INTEGRA-
PENAL, 2014).

La o el conductor que desobedezca las 6rdenes de los agentes de
transito, o que no respete las sefales manuales de dichos agentes,
en general toda sefalizaciéon colocada en las vias publicas, tales

como: semaforos, pare, ceda el paso, cruce o preferencia de vias.

La persona que adelante a otro vehiculo en movimiento en zonas o
sitios peligrosos, tales como: curvas, puentes, tuneles, al coronar
una cuesta o contraviniendo expresas normas reglamentarias o de

senalizacion.

La o el conductor que altere la circulacién y la seguridad del
transito vehicular, por colocar obstaculos en la via publica sin la

respectiva autorizacion o sin fijar los avisos correspondientes.

Las o los conductores de vehiculos de transporte escolar que no
porten elementos distintivos y luces especiales de parqueo, que
reglamentariamente deben ser utilizadas en las paradas para

embarcar o desembarcar estudiantes.
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5. La o el conductor que falte de palabra a la autoridad o agente de

transito.

6. La o el conductor que con un vehiculo automotor exceda dentro de
un rango moderado los limites de velocidad permitidos, de

conformidad con los reglamentos de transito correspondientes.

7. La o el conductor que conduzca un vehiculo a motor que no
cumpla las normas y condiciones técnico mecénicas adecuadas
conforme lo establezcan los reglamentos de transito respectivos,
debiendo ademas retenerse el vehiculo hasta que supere la causa

de la infraccion.

8. La o el conductor profesional que, sin autorizacion, preste servicio
de transporte publico, comercial, o por cuenta propia fuera del
ambito geografico de prestacién autorizada en el titulo habilitante
correspondiente; se exceptia el conductor de taxi fletado o de
transporte mixto fletado que excepcionalmente transporte pasajero
fuera del ambito de operacién, quedando prohibido establecer rutas

y frecuencias.

9. La o el propietario de un automotor de servicio publico, comercial o

privado que confie su conduccion a personas no autorizadas.

10.La o el conductor que transporte carga sin colocar en los extremos
sobresalientes de la misma, banderines rojos en el dia o luces en
la noche, de acuerdo con lo establecido en los reglamentos de

transito o sin observar los requisitos exigidos en los mismos.
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11.La o el conductor y los acompafiantes, en caso de haberlos, de
motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar y cuadrones que no
utilicen adecuadamente casco de seguridad homologados de
conformidad con lo establecido en los reglamentos de transito o,

que en la noche no utilicen prendas visibles retroreflectivas.

12.La persona que conduzca un vehiculo automotor sin las placas de
identificacion correspondientes o con las placas alteradas u ocultas

y de conformidad con lo establecido en los reglamentos de transito.

Si el automotor es nuevo el conductor o propietario tendra un plazo

maximo de treinta dias para obtener la documentacién correspondiente.

A las o los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda, se

los sancionara iinicamente con la multa.

Art. 390.- Contravenciones de transito de quinta
clase. - Sera sancionado con multa equivalente al
quince por ciento de un salario basico unificado
del trabajador en general y reducciéon de cuatro
puntos cinco puntos en su licencia de conducir:
(ASAMBLEA-NACIONAL.CODIGO-ORGANICO-
INTEGRA-PENAL, 2014).

1. La o el conductor que, al descender por una pendiente, apague el

motor de su vehiculo.

2. La o el conductor que realice cualquier accion ilicita para evadir el

pago de los peajes en los sitios legalmente establecidos.
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La o el conductor que conduzca un vehiculo en sentido contrario a
la via normal de circulacién, siempre que la respectiva sefalizacion

esté clara y visible.

La o el conductor de un vehiculo a diesel cuyo tubo de escape no

esté instalado de conformidad con los reglamentos de transito.

La o el propietario o conductor de un vehiculo automotor que, en
caso de emergencia o calamidad publica, luego de ser requeridos,

se niegue a prestar la ayuda solicitada.

La o el conductor de vehiculos a motor que, ante las sefales de
alarma o toque de sirena de un vehiculo de emergencia, no deje la

via libre.

La o el conductor que detenga o estacione un vehiculo automotor
en lugares no permitidos, para dejar o recoger pasajeros o carga, o

por cualquier otro motivo.

La o el conductor que estacione un vehiculo automotor en
cualquier tipo de vias, sin tomar las precauciones
reglamentariamente previstas para evitar un accidente de transito o

lo deje abandonado en la via publica.

La o el conductor de un taxi, que no utilice el taximetro las
veinticuatro horas, altere su funcionamiento o no lo ubique en un

lugar visible al usuario.

10.La o el conductor de un vehiculo automotor que tenga, segun los

reglamentos de transito, la obligacién de contar con cinturones de
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seguridad y no exja el uso del mismo a sus usuarios o

acompanantes.

11.La o el conductor que haga cambio brusco o indebido de carril.

12.La o el conductor de un vehiculo de transporte publico masivo de
pasajeros que cargue combustible cuando se encuentren

prestando el servicio de transporte.

13.La o el conductor que lleve en sus brazos o en sitios no adecuados

a personas, animales u objetos.

14.La o el conductor que conduzca un vehiculo sin luces, en mal
estado de funcionamiento, no realice el cambio de las mismas en
las horas y circunstancias que establecen los reglamentos de
transito o no utilice las luces direccionales luminosas antes de

efectuar un viraje o estacionamiento.

15.La o el conductor que adelante a un vehiculo de transporte escolar
mientras este se encuentre estacionado, en lugares autorizados
para tal efecto, y sus pasajeros estén embarcando o

desembarcando.

16.La o el conductor de vehiculos de propiedad del sector publico
ecuatoriano que conduzca el vehiculo oficial fuera de las horas de

oficina, sin portar el respectivo salvoconducto.
17.La o el conductor de vehiculo de transporte publico masivo que se

niegue a transportar a los ciclistas con sus bicicletas, siempre que

el vehiculo cuente con las facilidades para transportarlas.
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18.La o el conductor que no respete el derecho preferente de los
ciclistas en los desvios, avenidas y carreteras, cruce de caminos,

intersecciones no sefalizadas vy ciclovias.

19.La o el conductor que invada con su vehiculo, circulando o
estacionandose, las vias asignadas para uso exclusivo de los

ciclistas.

20.La o el conductor de motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar y
cuadrones que transporte un nimero de personas superior a la
capacidad permitida, de conformidad con lo establecido en los

reglamentos de transito.

21.La persona que altere la circulacion y la seguridad peatonal por
colocar obstaculos en la via publica sin la respectiva autorizacién o
sin fijar los avisos correspondientes.

22.La o el conductor que deje en el interior del vehiculo a nifas o

nifios solos, sin supervision de una persona adulta.

A las o los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda, se

los sancionara inicamente con la multa.

Art. 391.- Contravenciones de transito de sexta
clase. - Sera sancionado con multa equivalente al
diez por ciento de un salario basico unificado del
trabajador general y reduccion de tres puntos en
su licencia de conducir. (ASAMBLEA-
NACIONAL.CODIGO-ORGANICO-INTEGRA-
PENAL, 2014).
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La o el conductor de un vehiculo automotor que circule contraviniendo
las normas previstas en los reglamentos de trdnsito y demas

disposiciones aplicables, relacionadas con la emanacion de gases.

La persona que no conduzca su vehiculo por la derecha en las vias

de doble direccion.

La o el conductor que invada con su vehiculo las vias exclusivas

asignadas a los buses de transporte rapido.

La o el conductor de un vehiculo automotor que no lleve en el mismo,
un botiquin de primeros auxilios equipado y un extintor de incendios
cargado y funcionando, de conformidad con lo establecido en los

reglamentos de transito.

La o el conductor que estacione un vehiculo en los sitios prohibidos
por la ley o los reglamentos de transito; o que, sin derecho, estacione
su vehiculo en los espacios destinados a un uso exclusivo de
personas con discapacidad o mujeres embarazadas; o estacione su
vehiculo obstaculizando rampas de acceso para discapacitados,
puertas de garaje o zonas de circulacién peatonal. En caso que el
conductor no se encuentre en el vehiculo este sera trasladado a uno

de los sitios de retenciéon vehicular.

La persona que obstaculice el transito vehicular al quedarse sin

combustible.

La o el conductor de un vehiculo automotor particular que transporte a
ninos sin las correspondientes seguridades, de conformidad con lo

establecido en los reglamentos de transito.

La o el conductor que no detenga el vehiculo, antes de cruzar una
linea férrea, de buses de transporte rapido en vias exclusivas o

similares.
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9. La persona que conduzca o instale, sin autorizaciéon del organismo
competente, en los vehiculos particulares o publicos, sirenas o balizas
de cualquier tipo, en cuyo caso ademas de la sancién prevista en el

presente articulo, se le retiraran las balizas, o sirenas del vehiculo.

10.La o el conductor que en caso de desperfecto mecanico no use o no
coloque adecuadamente los tridngulos de seguridad, conforme lo

establecido en los reglamentos de transito.

11.La persona que conduzca un vehiculo con vidrios con peliculas
antisolares oscuras, polarizados o cualquier tipo de adhesivo que
impidan la visibilidad del conductor, excepto los autorizados en el
reglamento correspondiente o cuyo polarizado de origen sea de

fabrica.

12.La o el conductor que utilice el teléfono celular mientras conduce y no

haga uso del dispositivo homologado de manos libres.

13.La o el conductor de transporte publico de servicio masivo que
incumpla las tarifas preferenciales fijadas por la ley en beneficio de los
nifios, estudiantes, personas adultas mayores de sesenta y cinco

afos de edad y personas con capacidades especiales.

14.La o el conductor que no encienda las luces del vehiculo en horas de
la noche o conduzca en sitios oscuros como tuneles, con las luces

apagadas.

15.La o el conductor, controlador o ayudante de transporte publico o
comercial que maltrate de obra o de palabra a los usuarios.

16.La personas que, sin permiso de la autoridad de ftransito

competente, realice actividades o competencias deportivas en las

vias publicas, con vehiculos de traccién humana o animal.
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17.La o el propietario de mecanicas, estaciones de servicio, talleres de
bicicletas, motocicletas y de locales de reparacién o adecuacién de

vehiculos en general, que preste sus servicios en la via publica.

18.La o el propietario de vehiculos de servicio publico, comercial o
privado que instale en sus vehiculos equipos de video o televisién en

sitios que puedan provocar la distraccion del conductor.

19.La o el conductor de un vehiculo que presta servicio de transporte

urbano que circule con las puertas abiertas.

20.La o el conductor de vehiculos pesados que circule por zonas
restringidas sin perjuicio de que se cumpla con lo estipulado en las

ordenanzas municipales.

21.La persona que conduzca un vehiculo automotor sin portar su licencia

de conducir.

A las y los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda,
se los sancionara unicamente con la multa.
Art. 392.- Contravenciones de transito de séptima
clase. - Sera sancionado con multa equivalente al
cinco por ciento de un salario basico unificado del
trabajador general y reduccion de uno punto
cinco puntos en su licencia de conducir:
(ASAMBLEA-NACIONAL.CODIGO-ORGANICO-
INTEGRA-PENAL, 2014).

1. La o el conductor que use inadecuada y reiteradamente la bocina u
otros dispositivos sonoros contraviniendo las normas previstas en
los reglamentos de transito y demas normas aplicables, referente a

la emision de ruidos.
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2. La o el conductor de transporte publico de servicio masivo de
personas y comercial cuyo vehiculo circule sin los distintivos e
identificacion reglamentarios, sobre el tipo de servicio que presta la

unidad que conduce.

3. La persona con discapacidad que conduzca un vehiculo adaptado a

su discapacidad sin la identificacion o distintivo correspondiente.

4. La o el conductor de un vehiculo de servicio publico que no presente
la lista de pasajeros, cuando se trate de transporte publico

interprovincial o internacional.

5. La o el conductor que no mantenga la distancia prudente de

seguimiento, de conformidad con los reglamentos de transito.

6. La o el conductor que no utilice el cinturén de seguridad.

7. La o el conductor de un vehiculo de transporte publico o comercial
gue no ponga a disposicion de los pasajeros recipientes o fundas para

recoleccion de basura o desechos.

8. La o el peaton que en las vias publicas no transite por las aceras o

sitios de seguridad destinados para el efecto.

9. La o el peaton que, ante las sefiales de alarma o toque de sirena de

un vehiculo de emergencia, no deje la via libre.

10.La persona que desde el interior de un vehiculo arroje a la via publica

desechos que contaminen el ambiente.

13.La persona que ejerza actividad comercial o de servicio sobre las

zonas de seguridad peatonal o calzadas.
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14.La o el ciclista o motociclista que circule por sitios en los que no le

esté permitido.

15.La o el comprador de un vehiculo automotor que no registre, en el
organismo de transito correspondiente, el traspaso de dominio del
bien, dentro del plazo de treinta dias, contado a partir de la fecha

del respectivo contrato.

16.La o el ciclista y conductor de vehiculos de traccién animal que no

respete la sefalizacién reglamentaria respectiva.

17.La o el propietario de un vehiculo que instale, luces, faros o
neblineros en sitios prohibidos del automotor, sin la respectiva

autorizacion.

A las y los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda, se los
sancionara unicamente con la multa.

Como se puede apreciara tienen mas sanciones que el delito que sirvié
de base para dejar al desnudo las falencias del COIP, en cuanto a la

desproporcionalidad de las penas en las contravenciones

3.6.- Propuesta de la reforma.

Si consideramos que el Derecho Penal es de prima ratio, los
tendencias de los Estados es que con la humanizacion y sublimacién del
derecho en la actualidad tiene una marcada tendencia a que sea de
ultima ratio, y que constituye un limite esencial al poder punitivo del
Estado, las nuevas orientaciones de orden politico criminal a que el
Derecho Penal debe ser el dltimo instrumento al que la sociedad recurre
para proteger los bienes juridicos tutelados, siempre y cuando no haya
otras formas de control menos lesivas, la Constitucén del Ecuador se
refiere en el Art. 190 a los MASC, al igual que el Art. 662, 663, 664, 665
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del Cadigo Organico Integral Penal, es decir cuando los mecanismos
extrapenales, no logran su objetivo, debe actuar el érgano jurisdiccional.
Si lo abordo desde este enfoque, la Asamblea, crea las normas que
constituyen los tipos penales, y. con esa misma potestad estd en la
facultad de reformar la conducta legal, dicho esto con mayor razén me
toca cuestionar las infracciones penales de transito, en las mismas
existen excesos que van en contra del principio de proporciconalidad, por
cuanto no solamente existen varios sanciones por un mismo hecho,
también hay pena privativa de la libertad, y que la misma Constitucion de
la Republica del Ecuador en su Art. 77 numeral 11, nos da la oportunidad
no solamente de considerar a la prision preventiva como de Ultima ratio.
Sino cuando dice: “ Las sanciones alternativas se aplicaran de acuerdo
con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley’ nos
estd diciendo que la sancién con pena privativa de libertad puede ser
sustituida también y por supuesto del tema en estudio es la propuesta de
la reforma penal en las contravenciones de transito, ya que debe ser
tomado en cuenta en relacién con algunas consideraciones que han de
ponderarse para decidirse sobre la circunstancia de modificar, adicionar o
derogar la norma penal si la finalidad del COIP, es normar el poder
punitivo del Estado, tipificar infracciones penales, establecer el
procedimiento para el juzgamiento de las personas con estricta
observancia al debido proceso, promover la rehabilitacion social de las
personas sentenciadas y la reparacion integral de las victimas. Entonces

mi propuesta de reforma toma sentido desde todos los puntos de vista.

3.7.- Reforma.

La pena prevista en el actual Cddigo Organico Integral Penal es
cadtica y no pondera correctamente entre las infracciones penales segun
su gravedad, existen ocasiones en las cuales las penas para un tipo
menos grave son superiores que en uno de mayor gravedad como lo he

demostrado en el presente estudio, por lo que se debe corregir estas
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falencias de grueso calibre de esta forma el legislador debe reformar esta
desproporcionalidad, para que las sanciones sean ajustadas a la
gravedad de la infraccion la que consta en su parte especial. Debe decir:
Incliyase los articulos 383, 384 y 385 a las Contravenciones de
primera clase. Y en lo fundamental deberia decir Art. 384.- Conduccién
de vehiculo bajo efecto de sustancias estupefacientes, psicotropicas
o preparados que las contengan.- La persona que conduzca un
vehiculo bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o
preparados que las contengan, sera sancionada con reducciéon de 5
puntos de su licencia de conducir y retencién de su licencia de conducir
por treinta dias de conformidad al nivel de alcohol por litro de sangre, se
incrementara al nivel del numeral 2 cuarenta dias y el nivel del numeral 3
sesenta dias, o una de las penas solamente. Y de la misma forma las
contravenciones de primera clase, eliminar la pena privativa de la libertad,

y crear conciencia y una cultura de seguridad vial.

Ya que se ha comprobado que las penas agravadas no son la
solucién para erradicar las infracciones penales, en EE-UU en los Estados
que aplican la pena de muerte, no ha disminuido, sino ha aumentado por
cuanto el que delinque lo toma como “un riego profesional’ -, tanto mas si

las infracciones de transito, son eminentemente culposos, y no dolosos.
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el

CONCLUSIONES

- Que, con las penas privativas de la libertad y reduccion de puntos,
atenta contra el derecho al trabajo elevado a rango constitucional en el
Art. 33, consecuentemente los profesionales del volante, se quedarian
sin poder hacer uso de su profesién, tomando en consideracién las
estadisticas, que demuestran que en el Ecuador la profesién mas

comun es la de conductor profesional.
- Que las infracciones culposas contravencionales, deben y tienen que
ser tratadas por los Asambleistas reduciendo las multiples sanciones y

creando una cultura vial.

- Que las mudliples sanciones por un mismo hecho son

inconstitucionales.
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RECOMENDACIONES

- Hacer efectivo el Art. 4 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Que dice: Es obligacién del
Estado garantizar el derecho de las personas a ser educadas y
capacitadas en materia de transito y seguridad vial, en su propia
lengua y ambito cultural. Para el efecto, el Ministerio del Sector
de la Educacién en coordinacion con la Agencia Nacional de
Regulaciéon y Control del Transporte Terrestre, Transito vy
Seguridad Vial, desarrollaran los programas educativos en
temas relacionados con la prevencion y seguridad vial,
principios, disposiciones y normas fundamentales que regulan el
transito, su sefalizacion considerando la realidad linglistica de
las comunidades, pueblos y nacionalidades, el uso de las
vias publicas, de los medios de transporte terrestre vy
dispondran su implementacion obligatoria en todos los

establecimientos de educacién, publicos y privados del pais.

- Promover campafias de consientizacion, auspiciadas por los entes
reguladores del transito como son Agencia Nacional de Transito,
Comision de Transito del Ecuador; directamente para el peatdn;
quien por ser el sujeto mas vulnerable y con mayor preferencia, y
por falta de educacion tiende a ser el causante de accidentes de
transito, que con el conocimiento integro y prudencia podrian ser

evitados.

Obligar a las escuelas de capacitacién de conductores no profesionales
del pais, se acojan o apliquen un curso obligatorio tanto tedrico como
practico; con un pensum académico similar al de las Escuelas de

Capacitaciéon Para Conductopres Profesionales del Ecuador.
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- Reformar los Articulos 383, 384 y 385 del Codigo Organico Integral
Penal que en la actualidad conllevan una grave violacién a los

derechos constitucionales de los conductores profesionales.
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" CENTRO DEIDIOMAS
RESUMEN

La presente investigacion realiza un analisis de la penalidad en las contravenciones
determinadas en los articulos 383, 384 y 385 del Codigo Organico Integral Penal (COIP),
pues entendemos son excesivas y desnaturalizan el concepto de contravencién que
doctrinariamente se lo considera como una infraccion penal de menor gravedad que un
delito.

Es importante analizar el por qué la imposicion de mas de una pena, cuando basados
en principios de proporcionalidad que establece la Constitucion de la Republica se
podria imponer una sola de ellas mas no tres, que menoscaban los Derechos
Constitucionales de las personas.

Analizaremos las contravenciones, su significado, su procedencia y verificaremos si es
que la determinacién de las mismas y sus sanciones son proporcionales a la naturaleza
de la conducta cometida.

PALABRAS CLAVES: TRANSITO, CONTRAVENCIONES, INFRACCIONES,
MULTIPLE SANCION, PROFESIONALES, NO PROFESIONALES.
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ABSTRACT E

This investigation makes an analysis of the penalty in contraventions determined in the
383, 384 and 385 of the Organic Penal Code (COIP) articles because we understand
they are excessive and at the same time they denaturalize the contravention concept
that is doctrinarily considered a criminal offense, less serious than a crime.

It is important to analyze why more than one penalty is imposed when based on
proportionality principles which are established by the Republic Constitution only one of
them could be imposed but not three, which undermine the individuals Constitutional
Rights.

We will analyze the contraventions, their meaning, their origin and we will verify if their

determination and sanctions are proportional to the nature of the committed behavior.

KEY WORDS: TRANSIT, CONTRAVENTIONS, INFRACTIONS, MULTIPLE
PENALTY, PROFESSIONALS, NOT PROFESSIONALS.
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1.- TEMA:
“Derecho Penal”
2.- TITULO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

“Andlisis de la Inconstitucionalidad en la multiple sancion en las Contravenciones de

Transito

3.- MARCO CONTEXTUAL

Estos ultimos afios y hasta la actualidad hemos sido testigos de acontecimientos
tragicos como son los accidentes de transito en las vias de nuestro territorio
ecuatoriano, hechos sangrientos y dolorosos que van dejando a miles de familias con
un enorme dolor de perder a sus seres queridos, como seres humanos siempre
buscamos un culpable, mucho se ha dicho y sin embargo siempre se ha llegado a la

conclusion de que el error es del elemento humano en la conduccién, es decir, el

conductor.

En vista de aquello y para frenar o disminuir los accidentes de transito, hechos
que se repiten constantemente, el ente encargado de regular accidentes como lo es la
ANT Agencia Nacional de Transito busco la mejor solucién para ese gran problema a
través de la creacion de normas emanadas del Poder Legislativo y se tratd de
disciplinar y sancionar dependiendo el grado de infraccion o delito tipificadas en el
COIP, con esta investigacion buscamos un andlisis de la penalidad en las
contravenciones determinadas en los articulos 383, 384 y 385 del mencionado cuerpo
de leyes, pues consideramos son excesivas y desnaturalizan el concepto de
contravencion que doctrinariamente se lo considera como una infraccion penal de

menor gravedad que un delito, por citar un ejemplo de lo dicho anteriormente:

Articulo 386 del Codigo Organico Integral Penal.-
Contravenciones de Transito. de primera clase “Sera
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sancionado con dos salarios basicos unificados del trabajador
en general, reducciéon de diez puntos en su licencia de
conducir, y retencion del vehiculo por el plazo minimo de siete
dias:

La persona que conduzca un vehiculo con una licencia de
categoria diferente a la exigible para el tipo de vehiculo que
conduce”. (Asamblea-Nacional, 2014)

Como podemos observar, tomando en cuenta tan solo una de las siete
contravenciones de fransito, existe triple sancion a una sola persona-conductor,
seguramente un padre de familia que sustenta a su familia en base de su profesion de
conductor, si tomamos en cuenta la primer sancién, estamos hablando de dos salarios
basicos unificados del trabajador en general, lo que representa setecientos setenta y
dos dolares de lo Estados Unidos de Norte América, mucho mas de lo que un
conductor percibe como remuneracion mensual; segunda sancion son los diez puntos
menos en su licencia de conducir, le sobran veinte, mismos que no son de facil
recuperacion ya que si bien es cierto en el articulo 98 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial en su literal f) manifiesta que “El conductor que no
haya sido sancionado en al menos un afio, contabilizado desde la Ultima infraccion
sancionada, gozara de dos puntos extras que se incrementaran automaticamente a su
licencia de conducir para el siguiente afio” (Asamblea-Nacional-Constituyente, 2008),
a través del ente regulador que es La Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; sin duda alguna la Ley es clara, sin
embargo, eso en la realidad no se cumple, porque es el usuario quien debe hacer la
solicitud a la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial pidiendo se le suba los puntos extras y aun asi este derecho
no es satisfecho por la mencionada ANT; y la tercera sancion a esta contravencion de
transito de primera clase es la retencion del vehiculo por el plazo minimo de siete dias,
lo que significa que la herramienta de trabajo del conductor infractor no podra ser
utilizado por una semana y obviamente ese tiempo no habran ingresos para la
subsistencia de su familia y con ello si tomamos en cuenta que para retirar el vehiculo
también se debe cancelar el valor del garaje, mas la multa, una cantidad exagerada y

que decir de la sancién tan drastica a un conductor.
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Por ello es importante analizar por qué la imposicion de mas de una pena,

cuando basados en principios de proporcionalidad que establece la Constitucion de la
Republica se podria imponer una sola de ellas mas no ftres, que menoscaban los

Derechos Constitucionales de las personas.

Analizaremos las contravenciones, su significado, su procedencia vy
verificaremos si es que la determinacion de las mismas y sus sanciones son

proporcionales y Constitucionales a la naturaleza de la conducta cometida.

4.- FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Cuales son los efectos que producen en el conductor, la multiple sancién por
el cometimiento de una contravenciéon de transito, en el periodo 2016-2017 en el

cantén Santa Isabel de la provincia del Azuay?

5.- OBJETO DE ESTUDIO

El Derecho Penal.

6.- CAMPO DE ACCION DE LA INVESTIGACION

Derecho Penal de Transito.
7.- LINEA DE INVESTIGACION DE LA CARRERA

Derecho Penal y Politica Criminal.
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8.- OBJETIVO GENERAL

Analizar la inconstitucionalidad de las mdltiples sanciones en las
contravenciones de transito aplicadas por los administradores de justicia en el canton

Santa Isabel provincia del Azuay en el afo 2016-2017.

9.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Conceptualizar y analizar el Derecho de Transito en el Ecuador.
- Diferenciar entre delito y contravencion de fransito.

- Analizar la Inconstitucionalidad de la multiple sancién en las Contravenciones

de Transito

10.- TIPO DE INVESTIGACION

El proceso de la investigacion se realizara la técnica cualitativa, desde
diferentes aspectos legales y juridicos de las normas obligatorias de conducta

ciudadana.

Sampieri sefiala a la Investigacion Cualitativa y Exploratoria de la siguiente

manera.

INVESTIGACION EXPLORATORIA “cuando el objetivo es examinar un tema o
problema de investigacion poco estudiado o que no ha sido abordado antes. Es decir,
cuando la revision de la literatura reveld que Unicamente hay guias no investigadas e
ideas vagamente relacionadas con el problema de estudio, o bien, si deseamos
indagar sobre temas y areas desde nuevas perspectivas. Tal seria el caso de
investigadores que pretendieran analizar fendmenos desconocidos o novedosos
como: una enfermedad de recién aparicion, una catastrofe, etc., estos estudios son
como realizar un viaje a un sitio desconocido, del cual no hemos visto ningin

documental ni leido algun libro.
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Valor: Ayuda a familiarizarse con fenémenos desconocidos, obtener
informacioén para realizar una investigacion mas completa de un contexto particular,
investigar nuevos problemas, identificar conceptos o variables promisorias, establecer

prioridades para investigaciones futuras, o surgir afirmaciones y postulados.

INVESTIGACION DESCRIPTIVA: buscan especificar las propiedades,
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades o cualquier otro
fenédmeno que sea sometido a andlisis. Es decir, Gnicamente pretenden medir o
recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre las variables a las que

se refieren. Esto es, su objetivo no es como se relacionan éstas.

Valor: Es til para mostrar con precision los angulos o dimensiones de los

fendmenos, suceso, comunidad, contexto o situacion. (Robles, 2013)

11.- MARCO TEORICO O CONCEPTUAL QUE SUSTENTA LA INVESTIGACION
TRANSITO Y MOVILIDAD

Cuando hablamos de transito, estamos abordando sobre aspectos que tienen que ver
con el transporte, y en el derecho positivo tenemos vigente una LEY ORGANICA DE
TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.

Las nuevas corrientes que recrean el concepto de movilidad y enfatizan en lo cultural
y lo subjetivo, distingue entre transporte y movilidad, si bien se sostiene una intima
interpretacion entre ambos conceptos, pues sin transporte no hay movilidad (excepto
a pie) ni transporte sin movilidad, movilidad y transporte no resultan sinénimos. La
distincién entre estos dos temas apunta a entender la movilidad urbana como una
performance en el territorio, y al transporte como el medio o vector que realiza el

desplazamiento. (Flores-Martin, 2015)
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DEFINICIONES DE TRANSITO

El transito es el concepto que utilizamos en nuestra lengua para
denominar a aquel movimiento y flujo de vehiculos;

El transito es el concepto que utilizamos en nuestra lengua para
denominar a aquel movimiento y flujo de vehiculos que circulan por una
calle, una ruta, una autopista o cualquier otro tipo de camino, asi como
también del peatén, quien es el mas vulnerable. (Flores-Martin, 2015)

LEY DE TRANSITO DESPUES DEL COIP

INTRODUCCION

Agosto del 2014 sera siempre recordado como el mes en el que una profunda
transicion juridica ocurrié en el Ecuador; esto se debe a que a partir del dia domingo
10 de agosto entra en vigencia, luego de la vacatio legis, el Codigo Organico Integral
Penal (COIP). Este cuerpo legal representa un cambio dramatico en el ordenamiento
juridico nacional y, por consiguiente, ha despertado fieles adeptos, al igual que feroces

detractores.

Este cédigo pretende unificar, en un solo cuerpo legal, todas las disposiciones relativas
a materia penal, y su procedimiento, ademas de la ejecucion de penas; sin embargo,
existe un area en particular que ha sido tomada en cuenta a medias; me refiero a la
materia de transito, el COIP regulara tanto delitos y contravenciones, penales, OJO
ademas de las cometidas contra la mujer y demas miembros del ntcleo familiar, y de
igual forma contempla las infracciones de fransito, delitos y contravenciones por igual,
en este sentido hay que mencionar que las infracciones de transito estaban
contempladas y sancionadas en la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV).

Ante todo, es menester informar que el COIP, en sus 26 disposiciones derogatorias,
sepulta en el ayer a varios cuerpos legales, entre los primeros, el Codigo Penal y el

Coédigo de Procedimiento Penal, sin embargo, al contemplar a la LOTTTSV
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encontramos un hecho interesante; en la disposicion derogatoria décimo octava, se

hace expresa referencia a la Ley de Transito, pero no se la deroga en su totalidad; el
texto, literalmente lo expresa asi: “Deréguense del Titulo Il denominado
"De las Infracciones de Transito" constante en el Libro Tercero de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 398 de 07 de agosto de 2008, lo siguiente:
el Capitulo |, el Capitulo II, el Capitulo Ill, el Capitulo IV, el Capitulo V, los
articulos 149, 150, 151 y 152 del Capitulo VI, el Capitulo VIII, los articulos
160, 161, 162, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173 y 174 del Capitulo IX, los

articulos 175 y 176 del Capitulo X; y los articulos 177, 178, 178.1 y 180 del
Capitulo XI.” (Daniel-Pérez, 2014)

APLICACION SIMULTANEA DEL COIP Y LA LOTTTSV

Dentro del contexto, se hace evidente un mal entendido general, desde el punto de
vista del autor, ya que muchas personas con las que me he podido entrevistar suponen
que la LOTTTSV sera derogada en su totalidad, cuando lo que ocurre, por el contrario,
es que ahora tanto el COIP como la Ley de Transito deberan ser aplicados en conjunto
para la sustanciacion de procesos penales de transito; como ejemplo me remitiré al
articulo 179 de la LOTTTSV, el cual seguira sigue vigente junto con el COIP y que
hace referencia al procedimiento de citacion, impugnacién, juzgamiento y sancion de
las contravenciones de transito, un punto que se mantendra en vigencia dentro de este
articulo es el manifestado en el inciso tercero; el cual textualmente manifiesta: “Los
registros electronicos de los sistemas de seguridad, camaras de vigilancia de
seguridad en las ciudades, cdmaras instaladas en los peajes y otros implementados
por las instituciones publicas, o los Gobiernos Auténomos Descentralizados, a cargo
de la administracion de vias, avenidas y autopistas que posean sistema de pago de
peajes y peaje automatico seran consideradas pruebas suficientes para la aplicacion
de los delitos y contravenciones.” Y como segundo ejemplo podemos citar el inciso
sexto del mismo articulo que dispone: “El pago de la multa se efectuara dentro de los
diez dias habiles posteriores a la fecha de la notificacion del acta de juzgamiento, en

caso de mora se cancelarad una multa adicional del dos por ciento (2%), sobre el valor
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principal, por cada mes o fraccién de mes de mora hasta un maximo equivalente al

cien por ciento (100%) de la multa. (Daniel-Pérez, 2014)

En este sentido, la realidad procesal en materia de transito debera estar reglada por
dos cuerpos legales vigentes, cosa que en un principio se trataba de eliminar con el
COIP, ya que el fin de este Cddigo es unificar en un solo cuerpo legal todas las leyes
que se encontraban dispersas por citar tan solo dos ejemplos, la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas. Ley de Fabricaciéon, Importaciéon, Exportacion,
comercializacién y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios, de tal
forma que sea de facil manejo para los profesionales del pais, algo loable vy
eminentemente noble, pero como lo acabo de demostrar, poco viable.

Lo que contraria a normas expresas, por cuanto el Art. 1 del COIP dice.
Finalidad.- Este Cddigo tiene como finalidad normar el poder punitivo del Estado,
tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento para el
juzgamiento de las personas con estricta observancia del debido proceso,
promover la rehabilitacion social de las personas sentenciadas y la reparacion integral
de las victimas.

Lo mas preocupante si recaemos en lo dice el Art. 17 ibidem .- Ambito material de la
ley penal.- Se consideraran exclusivamente como infracciones penales las tipificadas
en este Cddigo. Las acciones u omisiones punibles, las penas o procedimientos
penales previstos en otras normas juridicas no tendran validez juridica alguna, salvo
en materia de nifiez y adolescencia. Lo que también lo estatuye el Art. 76 numeral 3
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que recoge dos principios universales
del derecho penal, Nullun crimen, nulla poena sine praevia lege, llamado principio de
legalidad sustantiva y el Nulla poena sine iudicio o principio de legalidad procesal. La
ley de leyes en su parte pertinente dice:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisiéon que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infracciéon penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo
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se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia
del tramite propio de cada procedimiento.

Otros aspecto El COIP establece directamente reglas para la practica de las pruebas
en materia penal, sin embargo como podemos ver, en materia de transito se seguiran
aplicando normas constantes en la Ley, y en cuanto a las multas y a la competencia
administrativa de los GADS, la Ley de Transito seguira siendo el punto de referencia
para resolver cualquier disputa juridica, recordemos que en materia de transito la
LOTTTSV es el cuerpo legal principal, en tanto que ahora, la jerarquia de leyes en
materia de transito equipara a la LOTTTSV con el COIP, dentro de los aspectos

administrativo- reglamentario, y punitivo respectivamente. (Flores-Martin, 2015)

Inclusive en cuanto se refiere a las medidas cautelares, como lo es la retencion
vehicular, la LOTTTSV sigue teniendo plena vigencia, este es el caso del articulo 154,
que no se derogd el 10 de agosto del 2014, el mismo establece que los jueces de
transito estan facultados para ordenar la retenciéon de un vehiculo para investigaciones,
y en el caso de asegurar el valor de las costas procesales, penas pecuniarias e
indemnizaciones civiles, de acuerdo con la LOTTTSYV, el Juez de transito podra
ordenar el secuestro, la retencion o la prohibicion de enajenar de los bienes de
propiedad del imputado, o en su defecto las medidas cautelares recaeran sobre el
propietario del vehiculo causante del accidente, COIP, en consecuencia las medidas
cautelares en materia de ftransito seguiran siendo reguladas, en parte, por la
LOTTTSV. (Daniel-Pérez, 2014)

REFORMAS A LA LOTTTSV

0JO. Las reformas, por otra parte también han afectado a la LOTTTSV, ya que a mas
de que esta ley seguira vigente, sera reformada por el COIP, para constatar esta
problematica, basta con remitirnos a la disposicién reformatoria novena del COIP, la

cual reforma los articulos 97, 147, 165.1, la disposicién general vigésima primera,
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vigésima segunda, y se afiade una disposicion vigésimo séptima, entre los aspectos
que se reforman en la LOTTTSV consta el juzgamiento de delitos y contravenciones,
ratificando la competencia en los jueces de transito, sin embargo se especifica que

deberan someter dichos juicios a las disposiciones del COIP.

En conclusion, en materia de transito, los profesionales del Derecho, y los usuarios
deben tener en cuenta siempre que existen disposiciones de la LOTTTSV que aun
afectan los procesos penales de transito en el Ecuador, por consiguiente, la Ley de

Transito, después del COIP, seguira existiendo. (Daniel-Pérez, 2014)

JUZGAMIENTO DE LAS CONTRAVENCIONES DE TRANSITO

En una sola audiencia oral, el Juez de transito podra juzgar el contenido de una boleta
de la cual su actor no esté conforme, pudiendo concederle un plazo de tres dias para
la presentacion de pruebas que puedan esclarecer el hecho, vencido el plazo dictara

sentencia.

VER, ARTICULO Art. 642.- Reglas.- El procedimiento expedito de contravenciones
penales debera sustanciarse de conformidad con las disposiciones que correspondan
del presente Codigo y las siguientes reglas:

9. La sentencia dictada en esta audiencia de acuerdo con las reglas de este Codigo,
es de condena o ratificatoria de inocencia y podra ser apelada ante las o los juzgadores
de la Corte Provincial.

Art. 644.- Inicio del procedimiento.- Son susceptibles de procedimiento expedito
todas las contravenciones de transito, flagrantes o no.

La sentencia dictada en esta audiencia de acuerdo con las reglas de este Codigo, sera
de condena o ratificatoria de inocencia y podra ser apelada ante la Corte Provincial,
Unicamente si la pena es privativa de libertad.

10
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Segun el contenido del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, Art. 229, el Juez de
Transito, es competente para conocer, sustanciar y dictar sentencia, segin sea el
caso, en los procesos por infracciones de transito de acuerdo a la ley de la materia,
cuya disposicién legal, nos faculta para ratificarnos en el sentido que, el Juez de
Transito tiene competencia para conocer, sustanciar y sentenciar todo cuanto se

relaciona con las contravenciones de transito.
Responsabilidad del Conductor

Como es natural, los primeros llamados a garantizar la seguridad en las vias del pais,
son aquellas personas que conducen un vehiculo a motor. El Art. 270 del reglamento
General de la Ley de Transito dispone: “En todo momento los conductores son
responsables de su seguridad, de la seguridad de los pasajeros y la del resto de

usuarios viales.”

Se debe entender que los conductores tienen mayor responsabilidad legal al momento
de transitar por las vias del pais, toda vez que la conduccién de vehiculos a motor es
un riesgo permitido por la ley y el reglamento; y supervisado por los agentes de control
de transito, al efecto, quien conduce un vehiculo automotor deberd obedecer lo
dispuesto en el Art. 271 del Reglamento a la Ley de Transito: “Los conductores guiaran
sus vehiculos con la mayor precaucién y prudencia posible, respetando las 6rdenes y
sefiales manuales del agente de transito y en general toda sefializacion colocada en

la via publica.”

Siendo estas las normas generales que sefialan una mayor responsabilidad a los
conductores, las obligaciones especificas que deben cumplir se encuentran tipificadas
desde el articulo 270 hasta el Art. 283 del Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial; las mismas que incluyen: circular siempre por la derecha,

11
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salvo en casos de excepcion sefialados en el reglamento o cuando los agentes de
transito asi lo indiquen, ademas de disminuir la velocidad ante los peatones, no llevar
nifios menores de 12 afios en el asiento delantero; respetar las disposiciones sobre
seguridad vial, asi como garantizar la seguridad de los pasajeros, peatones, entre

otras. (Daniel-Pérez, 2014)

LICENCIAS DE CONDUCIR

CONCEPTO.- Una licencia (del latin licentia) es un permiso para hacer algo. El término

también permite nombrar al documento o contrato en que consta la licencia en

cuestion.

DEFINICION .- La licencia de conducir es el documento habilitante para poder conducir

vehiculos a motor en todo el territorio ecuatoriano.

La Agencia Nacional de Transito es la entidad publica en donde debes realizar el
tramite de sacar la licencia de conducir por primera vez, o en caso de caducidad o

pérdida, también podras renovar la licencia de conducir. (Flores-Martin, 2015)

PUNTAJE DE LA LICENCIA.- ART. 97 LOTTTSV.- Se instituye el sistema de puntaje
aplicado a las licencias de conducir, para los casos de comision de infracciones de

transito, de conformidad con esta ley y el Reglamento respectivo

Las licencias de conducir se otorgaran bajo el sistema de puntaje; al momento de su
emision, el documento tendra puntos de calificacion para todas las categorias de
licencias de conducir aplicables para quienes la obtengan por primera vez, procedan

a renovarla o cambiar de categoria.

12
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Las licencias de conducir seran otorgadas con treinta puntos para su plazo regular de

vigencia de cinco afios, y se utilizara un sistema de reducciéon de puntos por cada

infraccion cometida. (Flores-Martin, 2015)
INFRACCIONES DE TRANSITO

El Art. 371 del Codigo Organico Integral Penal (COIP) manifiesta: “Infracciones de

Transito. Son infracciones de transito las acciones u omisiones culposas producidas

en el ambito del transporte y seguridad vial.”

8.2.- CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES DE TRANSITO
Las infracciones se clasifican en delitos y contravenciones.

8.2.1.- DELITOS.- Delito es la conducta tipica, antijuridica e imputable, sometida a una
sancion penal y a veces a condiciones objetivas de punibilidad. Supone una infraccion
del Derecho penal. Es decir, una accion u omision tipificada y penada por la ley.

(Flores-Martin, 2015)

El Cédigo Organico Integral Penal, se refiera a la infraccion acorde a lo que preve el

Art. 18.- Infraccién penal.- Es la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancion
se encuentra prevista en este Coédigo.

Lo refuerza el Art. 371 del COIP.- Infracciones de transito.- Son infracciones de
transito las acciones u omisiones culposas producidas en el ambito del transporte y
seguridad vial.

13



—

INIVERSIDAD
4 CATOLICA DE CUENCA

¥ COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUESLO

8.2.2.- CONTRAVENCIONES.- son pequefias irregularidades de la conducta (actos
antijuridicos) que vulneran o ponen en inminente peligro tanto a las personas que se
trasladan de un lugar a otro por la red vial ecuatoriana como también a las personas,

lugares y bienes susceptibles de dicho desplazamiento. (Flores-Martin, 2015)

La division de delitos y contravenciones lo hace el Art. 19 del COIP. Clasificacién de
las infracciones.- (Reformado por el Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 598-3S, 30-1X-2015).-

Las infracciones se clasifican en delitos y contravenciones.

Las infracciones de transito son culposas y conllevan la obligacién civil y solidaria de
pagar costas, dafios y perjuicios, por parte de los responsables de la infraccion.

Culpa es el término juridico que, seglin Francesco Carrara, al igual que la negligencia,
supone la voluntaria omision de diligencia en calcular las consecuencias posibles y

previsibles del propio.

El Ar. Art. 27 del COIP define la culpa- Actlia con culpa la persona que infringe el
deber objetivo de cuidado, que personalmente le corresponde, produciendo un
resultado dafioso. Esta conducta es punible cuando se encuenira tipificada como

infraccion en este codigo.

CLASIFICACION DE LAS CONTRAVENCIONES

La contravencion de transito lo regula la SECCION TERCERA.

Los clasifica en siete clases, comenzando desde la primera clase que es la mas grave
por tener la sancién mas alta, hasta la contravencion de séptima clase con sanciones

mas bajas.

14
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12.- HIPOTESIS O IDEAS A DEFENDER EN LA INVESTIGACION

La multiple sancién por el cometimiento de una contravencion provoca en el conductor

la violacién de sus derechos constitucionales, por el mismo es sancionado varias veces

por el cometimiento de una sola contravencion.
13.- METODOS A UTILIZARSE EN LA INVESTIGACION

El método que aplicare en esta en esta investigacion es el método Analitico-
Sintético, para el autor Lifeder el método Analitico- Sintético es “una combinacion de
dos formas de investigacion que son utilizadas para desarrollar trabajos formales que

requieren de un esquema para lograr los objetivos planteados. (Romero, 2015)

El hombre como ser pensante, al momento de plantearse la resolucion de un
problema, ha evolucionado y organizado sus procedimientos para lograr ese objetivo

de la mejor manera posible, desarrollando los diversos métodos de analisis.

Los métodos de resolucion son variados, pero todos orientados a un objetivo.
Concentrar y hacer éptimos los esfuerzos con el fin de resolver el problema planteado

de una forma que sea eficiente en cuanto a esfuerzo y tiempo empleado.

Entre los variados métodos existente estan: El método intuitivo, el cual puede
ser mejorado mediante el andlisis del problema, o mejor adn, escogiendo un
procedimiento apropiado para realizar dicho andlisis. Esto nos lleva al llamado método

cientifico, en el cual se formulan hipdtesis que deben ser verificadas.

El método analitico combina el proceso formal de resolucién con el método
cientifico para lograr la resolucién del problema. El método analitico parte de la division
de un todo en muchas partes para estudiarlas por separado, en tanto que el método

sintético retine un conjunto de conceptos para formular una solucién global.

15
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De igual manera también utilizaré en esta Investigacion el método Inductivo-
Deductivo, Lidefer cita a este método diciendo que “son dos enfoques opuestos a
la investigacion. Cada método tiene sus ventajas y su uso dependeréa de la situacion a
investigar, el campo que se quiera estudiar o el enfoque que se quiera tener. (Robles,
2013)

El razonamiento deductivo funciona trabajando desde lo mas general hacia lo
mas especifico. Se puede comenzar pensando en una teoria sobre algin tema de

interés. Luego se reduce a alguna hipdtesis especifica que se quiera probar.

Por su lado, el método inductivo trabaja de modo opuesto: se empieza desde lo
mas especifico hasta las generalizaciones y teorias mas amplias. En el razonamiento
inductivo, se comienza con unas observaciones y medidas especificas para llegar a

unas conclusiones generales.

Las técnicas a utilizar seran fichaje, revision, bibliografia, bases de datos

cientificas.
13.- POBLACION Y MUESTRA

En cuanto a este punto no se determinara la poblacion y la muestra por cuanto este es
un trabajo de investigacion con enfoque cualitativo, por tanto, no se podra desprender
una investigacién a un grupo de personas o poblacién, mas bien esta encaminada
obtener un resultado positivo en base a una teoria fundamentada sobre el tema que
sera materia de estudio.

El procedimiento para la recoleccion de la informacion con el fin de sustentar esta
investigacion sera por el método no probabilistico, ya que se utilizara como

fundamento de exploracion, Archivos, Andlisis de Documentos, Entrevista e Internet.
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