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RESUMEN  

Las entidades del Estado tienen una gran responsabilidad frente al uso y 

destino de recursos públicos provenientes de diversas fuentes; para ello, las 

instituciones utilizan el presupuesto como una herramienta de vital importancia, 

misma que se desarrolla luego de conocer las necesidades de su sector y le 

permite prever sus fuentes de ingreso, así como la distribución de estos recursos. 

Con los antecedentes antes expuestos, se consideró importante realizar un 

Análisis de la Ejecución Presupuestaria del GAD Parroquial de General Proaño 

en los periodos 2016 – 2017. 

La metodología aplicada es un estudio de caso, debido a que la fuente de 

aplicación es una institución del sector público. Se aplicó el método descriptivo 

porque puntualizara los resultados obtenidos de la información presupuestaria  y 

analizará el comportamiento de dos períodos respecto a su ejecución, además 

el método inductivo utiliza premisas particulares para llegar a una conclusión 

general  y al mismo tiempo se aplicó el método cuantitativo, por cuanto se 

recolecta información que será sujeta a medición a través de la aplicación de 

fórmulas que nos permitan conocer el cumplimiento, en donde se analizó desde 

el punto de vista comparativo, la ejecución presupuestaria en dos periodos, 

cuyos resultados fueron medidos a través de la aplicación de indicadores 

financieros basados en el presupuesto anual y los resultados ejecutados. Así 

también se utilizaron indicadores de eficiencia y eficacia e índices de ingresos y 

gastos, aplicadas a las cédulas presupuestarias, información que fue obtenida 

de fuentes directas de la entidad.  

El informe final permitirá conocer el desempeño de la ejecución de su 

presupuesto, así como generar conclusiones y recomendaciones, con la 
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finalidad de aportar información relevante que le permita a la Administración 

realizar futuras proyecciones y toma de decisiones. 

Palabras clave: 

Gobierno Autónomo Descentralizado, cédulas presupuestarias, indicadores de 

eficiencia y eficacia, índices de ingresos y gastos 
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ABSTRACT 

     The State entities have a great responsibility regarding the use and destination 

of public resources from various sources; for this purpose, the institutions use the 

budget as a tool of vital importance, that is developed after knowing the needs of 

their sector and allows them to foresee their sources of income, as well as the 

distribution of these resources. With the above mentioned background, it was 

considered important to carry out an Analysis of the Budgetary Execution of the 

General Proaño GAD in the periods 2016 - 2017. 

     The methodology applied is a case study, because the source of application 

is an institution of the public sector. The descriptive method was applied because 

it will punctuate the results obtained from the budget information and analyze the 

performance of two periods with respect to its execution. In addition, the inductive 

method uses particular premises to reach a general conclusion and at the same 

time the quantitative method was applied because of the collected information 

that will be subject of measurement that allow to know the fulfillment of the 

comparative budget execution analyzed in two periods. The results were 

measured through the application of financial indicators based on the annual 

budget and the results executed. Likewise, efficiency and effectiveness 

indicators, and income and expenditure indices were applied to the budget cards. 

The information was obtained from direct sources of the entity. 

     The final report will allow to know the performance of the budget execution, 

as well as to generate conclusions and recommendations, in order to provide 

relevant information that allows the Administration to make future projections and 

decision making. 
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INTRODUCCIÓN 

Los gobiernos autónomos descentralizados utilizan el presupuesto público 

como la herramienta principal para administrar y controlar sus ingresos y gastos, 

dando así cumplimiento de sus objetivos y metas propuestas. 

En la investigación se utilizaron indicadores de eficiencia y eficacia e índices 

de ingresos y gastos, aplicadas a las cédulas presupuestarias. La presente 

investigación será descriptiva porque los resultados obtenidos me permitirán 

demostrar, analizar la ejecución presupuestaria del GAD Parroquial; además se 

utilizó el método inductivo el cual se basa en la observación de hechos y 

fenómenos que permitieron sacar conclusiones generales, el método cuantitativo 

está sujeto a la recolección de datos e instrumentos de medición a través de la 

aplicación de fórmulas que nos permitan conocer su cumplimiento. A su vez se 

desarrollará el siguiente tema de investigación denominado, “Análisis de la 

ejecución presupuestaria del GAD Parroquial de General Proaño, en los 

períodos 2016 – 2017.”  

La presente investigación se desarrolla en tres capítulos estructurados de 

siguiente manera: 

Capítulo I: Antecedentes del GAD Parroquial de General Proaño, en donde se 

detalló los aspectos generales de la Parroquia de General Proaño, a su vez se 

explicó de cómo está estructurado el Gobierno Autónomo Descentralizado 

parroquial. 

Capítulo II: Antecedentes del presupuesto y la gestión en el GAD Parroquial de 

General Proaño, este capítulo conceptualiza el presupuesto, su clasificación, 
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entre otros aspectos, presupuesto público y sus componentes, acorde a la 

constitución del Ecuador y a sus bases legales. 

Capítulo III: En este último capítulo se realizó un análisis de la ejecución 

presupuestaria periodo 2016 – 2017, en la cual se aplicó indicadores 

presupuestarios que permitieron realizar un análisis de los procesos 

presupuestarios, además se utilizó células presupuestarias de ingresos y gastos. 

Al finalizar el estudio como resultado se emiten conclusiones y 

recomendaciones, que sirven a la Administración para toma de decisiones, 

futuras proyecciones, estructura de un plan de mejoras, entre otros aspectos 

importantes. 
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CAPÍTULO I 

CARACTERIZACIÓN DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

PARROQUIAL DE GENERAL PROAÑO DEL CANTÓN MORONA 

1.1 Generalidades del GAD Parroquial General Proaño   

En el presente trabajo se describirá los aspectos generales en donde la 

parroquia General Proaño conocida antes con el nombre de Barahona, es una 

de las nueve parroquias que conforman el cantón Morona; se crea mediante 

Registro Oficial No. 607, el 2 abril de 1928, durante el Gobierno del Dr. Isidro 

Ayora. Corresponde a la tercera parroquia en orden de creación en el cantón 

Morona. (GAD Parroquial de General Proaño, 2015) 

La parroquia obedece su nombre como homenaje a un académico ilustre, que 

también era geógrafo y militar, un ecuatoriano que vivió en Morona Santiago y 

cuyo nombre, increíblemente, ha sido olvidado: se trata del gran General y 

visionario Víctor Proaño. Este acontecimiento se da mediante Registro Oficial N. 

º 172 del 25 de marzo de 1941. (pág. 8) 

1.1.1 Reseña Histórica  

Según lo expresado por él (GAD Parroquial de General Proaño, 2012) se 

describe una pequeña reseña histórica que desde el año  1860 llegan los 

primeros habitantes y fundadores de diferentes partes, entre los que se destacan 

están Ricardo Villareal y Juan de Dios Villareal del país colombiano, Basilia 

Aguayo, Rafael Montenegro, Máximo Murillo, Celolfio Noguera, Toribio Vallejo, 

Sergio Escandar, Adán Sarche, Esteban Rivadeneira, Santiago Ortega, Joaquín 

Jaramillo, Fernanda Jaramillo de las provincias del Azuay, Cañar, Chimborazo, 

Tungurahua, Cotopaxi y Pichincha. 
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Lo que los motivó venir y establecerse en estas tierras fue el caucho, cascarilla 

y copal, que lo comercializaban con las principales ciudades del país. 

El 19 de agosto de 1925 se inscribe en el registro oficial como Parroquia 

Barahona, perteneciente a la Jefatura Política del Cantón Morona.  

El 25 de marzo de 1941 es declarada en el registro oficial No. 172 con el 

nombre de Parroquia General Proaño, que inicialmente tenía los nombres de 

Barahona y Pitaloma adquiere su nombre en honor a Víctor Manuel Proaño. 

(GAD Parroquial de General Proaño, 2012) 

1.1.2 Misión  

Liderar y articular procesos de desarrollo a nivel Parroquial, promover y 

ejecutar políticas públicas de desarrollo sustentable establecidas en la 

constitución de la República, en el plan de desarrollo parroquial y en el plan de 

ordenamiento territorial, que responden a las necesidades que hombres y 

mujeres de la circunscripción territorial que se han propuesto a cumplir en la 

parroquia para conseguir una mejor calidad de vida en la participación de los 

autores internos y externos. (GAD Parroquial de General Proaño, 2012, pág. s/n) 

1.1.3 División Política Administrativa   

Según lo establecido en el (GAD Parroquial de General Proaño, 2015) “La 

división política administrativa de la parroquia se conforma de cuatro 

comunidades: la cabecera parroquial de Proaño como centro administrativo, 

Domono, Huacho y Jimbitono.” (pág. 8) 

Así mismo “La administración de la parroquia la ejerce el GAD Parroquial de 

General Proaño, a través del Sr. Oswaldo Chacha como máxima autoridad.” 

(GAD Parroquial de General Proaño, 2015, pág. 8) 
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1.1.4 Ubicación Geográfica  

 
Ilustración 1: Mapa de la parroquia de General Proaño 

 
Fuente: SENPLADES, INEC GMCM 

Elaborado por: Marlo Zúñiga  

Los límites de Parroquial General Proaño están establecidos de la siguiente 

manera: 

Norte: con la parroquia San Isidro.  

Sur: con la parroquia urbana Macas.  

Este: con el rio Upano.  

Oeste: con la parroquia Alshi (9 de octubre) 

1.1.5 Superficie  

General Proaño es una de las parroquias más pequeñas del cantón Morona, 

con una extensión de 6807,95 ha. Equivalente a 68,08km2  que representa el 

1,46% del territorio cantonal; en la actualidad se está llegando al acuerdo de los 

límites definitivos con la parroquia Macas con lo que la superficie Parroquial 

variaría. (GAD Parroquial de General Proaño, pág. 8) 

1.1.6 Población según el INEC  

De acuerdo al último censo realizado por el Instituto Nacional de Estadísticas 

y Censos, el GAD Parroquial de General Proaño se encuentra ocupado por 2590 
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habitantes, distribuidos en 1276 hombres y 1314 mujeres (Instituto Nacional de 

Estadística y Censos, 2010) 

Figura 1: Población de General Proaño 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC) 

Elaborado por: Marlo Zúñiga  

Según él (GAD Parroquial de General Proaño, 2015) expresa que en relación 

con su superficie y población se tiene una densidad parroquial de 38,04 hab/km2 

y una densidad en el centro parroquial de 33,43 hab/ha. Al 2015 se proyectó una 

población parroquial de 4.018 habitantes, en donde el centro parroquial 

concentra una población de 662 habitantes. (pág. 9) 

1.1.7 Registro único de contribuyente SRI  

La parroquia de General Proaño se encuentra registrado en el Servicio de 

Rentas internas (SRI) como Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 

Rural de General Proaño – Morona – Morona Santiago, en cual consta con el 

siguiente Ruc: 1460015130001 

49%51%
Hombres

Mujeres
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Figura 2: Registro único de contribuyentes 

Fuente: Servicio de Rentas Internas 

1.2  Estructura organizacional del GAD Parroquial de General Proaño 

Figura 3: Organigrama del GAD Parroquial de General Proaño 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: GAD Parroquial General Proaño  

Elaborado por: Marlo Zuñiga 
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1.2.1 Principales funciones del GAD  

Según el art. 64 del  (Código Orgánico de Organización Territorial Autonomia 

Descentralización, 2010) en su literal (c) establece las funciones de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizado Parroquial Rural:   

Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los 

derechos y avanzar en la gestión democrática de la acción parroquial: d) 

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y 

las políticas públicas; ejecutar las acciones de ámbito parroquial que se 

deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificación 

cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y 

rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas. (pág. 

33) 

Todos los GAD´s poseen autonomía política, administrativa y financiera, así 

mismo están en la función de promover el desarrollo sustentable de la parroquia 

para el buen vivir. 

1.2.2 Competencias  

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados parroquiales rurales ejercerán las 

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:  

a) Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la 

sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento 

territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el marco 

de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;  

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos 

y los espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de 

desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales;  



  

9 
 

c) Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la 

vialidad parroquial rural;  

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la 

preservación de la biodiversidad y la protección del ambiente;  

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean 

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;  

f) Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y 

demás asentamientos rurales con el carácter de organizaciones 

territoriales de base;  

g) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus 

competencias; y,  

h) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. (Código 

Orgánico de Organización Territorial Autonomia Descentralización, 2010, 

pág. 33) 

Las competencias que tiene cada parroquia son muy importantes, mismas que 

permiten planificar con otras instituciones del sector privado y público para el 

beneficio de la comunidad, a su vez ayuda a vigilar y promover la ejecución de 

obras. 

1.2.3 Funciones y atribuciones de las Autoridades del GAD Parroquial de 

General Proaño 

De acuerdo al art. 66 el (Código Orgánico de Organización Territorial Autonomia 

Descentralización, 2010) expresa:  

La junta parroquial rural es el órgano de gobierno de la parroquia rural. Estará 

integrado por los vocales elegidos por votación popular, de entre los cuales el 

más votado lo presidirá, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en 
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la ley de la materia electoral. El segundo vocal más votado será el 

vicepresidente de la junta parroquial rural. (pág. 33)  

La Junta parroquial estará conformado por cinco mientras, que son elegidos por 

votación popular, mismos que estarán en la obligación de velar por el bienestar 

de la parroquia. 

“El presidente o presidenta es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno 

autónomo descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo con los requisitos 

y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.” (pág. 42) 

Además, él (Código Orgánico de Organización Territorial Autonomia 

Descentralización, 2010)  nos indica sobre las atribuciones que tiene el 

presidente dentro del GAD Parroquial: 

a) El ejercicio de la representación legal, y judicial del gobierno autónomo 

descentralizado parroquial rural:  

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autónomo descentralizado 

parroquial rural;   

c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, 

para lo cual deberá proponer el orden del día de manera previa. El ejecutivo 

tendrá voto dirimente en caso de empate en las votaciones del órgano 

legislativo y de fiscalización; 

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y 

normativa reglamentaria, de acuerdo con las materias que son de 

competencia del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural;  

e) Dirigir la elaboración del plan parroquial de desarrollo y el de 

ordenamiento territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de 

desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la 
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diversidad, con la participación ciudadana y de otros actores del sector público 

y la sociedad; para lo cual presidirá las sesiones del consejo parroquial de 

planificación y promoverá la constitución de las instancias de participación 

ciudadana establecidas en la Constitución y la ley; (pág. 35) 

Al mismo tiempo el (Código Orgánico de Organización Territorial Autonomia 

Descentralización, 2010) en su art. 68 nos menciona las atribuciones que tienen 

los vocales en la junta parroquial: 

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta 

parroquial rural;  

b) La presentación de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ámbito de 

competencia del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural;  

c) La intervención en la asamblea parroquial y en las comisiones, 

delegaciones y representaciones que designe la junta parroquial rural, y 

en todas las instancias de participación;  

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Código 

y la ley; y,  

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por 

la junta parroquial rural. (pág. 34) 

La Junta estará conformado por cinco vocales, los cuales serán elegidos por 

votación popular, el cual es votado será designado como presidente. Las 

funciones y atribuciones que tiene cada entidad ayudarán a dirigir, fiscalizar, 

aprobar y proponer actividades que sean de beneficio para las comunidades, 

además estarán sujetos a coordinar y ejercer actividades con los moradores de 

la parroquia.   
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1.3  Bases Legales aplicadas a la ejecución presupuestaria  

1.3.1 Constitución del Ecuador  

De acuerdo con la (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008), en donde:  

El art. 292.- El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la 

determinación y gestión de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos 

los ingresos y egresos del sector público, con excepción de los pertenecientes 

a la seguridad social, la banca pública, las empresas públicas y los gobiernos 

autónomos descentralizados. (pág. 93) 

Así mismo en su art. 293.- El Presupuesto General del Estado es el 

instrumento para la determinación y gestión de los ingresos y egresos del 

Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector público, con 

excepción de los pertenecientes a la seguridad social, la banca pública, las 

empresas públicas y los gobiernos autónomos descentralizados. (pág. 93) 

Los gobiernos autónomos descentralizados se someterán a reglas fiscales y 

de endeudamiento interno, análogas a las del Presupuesto General del 

Estado, de acuerdo con la ley. (pág. 94) 

El presupuesto es un ente muy importante dentro de cada organismo público, el 

cual esta particionado en ingresos y gastos, mismos que pueden ser utilizados 

para proyectos que sean de beneficio, los Gobiernos Descentralizados están 

sometidos a reglas fiscales y de endeudamiento interno, de acuerdo a su 

necesidad. 

1.3.2 Ley Orgánica de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, (COOTAD) 

El art. 215 del (Código Orgánico de Organización Territorial Autonomia 

Descentralización, 2010) menciona que:  



  

13 
 

El presupuesto de los gobiernos autónomos descentralizados se ajustará a 

los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales 

respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo 

de sus competencias y autonomía. 

El presupuesto de los gobiernos autónomos descentralizados deberá ser 

elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitución 

y la ley. (pág. 77) 

El art. 217 del (Código Orgánico de Organización Territorial Autonomia 

Descentralización, 2010) expresa:  

El presupuesto se regirá por el principio de unidad presupuestaria. En 

consecuencia, a partir de la vigencia de este Código, no habrá destinaciones 

especiales de rentas. Con el producto de todos sus ingresos y rentas, cada 

gobierno autónomo descentralizado formulará el fondo general de ingresos, 

con cargo al cual se girará para atender a todos los gastos de los gobiernos 

autónomos descentralizados. (pág. 78) 

En presupuesto de cada GAD’s parroquial se ajustará de acuerdo al número de 

habitantes de cada sector, así mismo se regirá por el principio de unidad 

presupuestaria, en donde cada gobierno el fondo general de ingresos de la 

parroquia.  

De acuerdo al (Código Orgánico de Organización Territorial Autonomia 

Descentralización, 2010) en su art. 233 nos manifiesta:  

Todas las dependencias de los gobiernos autónomos descentralizados 

deberán preparar antes del 10 de septiembre de cada año su plan operativo 

anual y el correspondiente presupuesto para el año siguiente, que contemple 

los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el 
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plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la 

participación definidos en la Constitución y la ley. (pág. 80) 

El presupuesto del estado se ajustará de acuerdo a la necesidad de cada 

gobierno autónomo descentralizad, además se deberá presentar un plan 

operativo anual y el presupuesto para el año siguiente, el cual será elaborado de 

acuerdo a las normativas de la Constitución del Ecuador y el COOTAD.  
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CAPÍTULO 2 

ANTECEDENTES DEL PRESUPUESTO Y DE LA GESTIÓN 

PRESUPUESTARÍA EN EL GAD PARROQUIAL DE GENERAL PROAÑO 

2.1 Definición de Presupuesto 

Según Jorge Burbano Ruiz, (2011) menciona que el “Presupuesto es la 

estimación programada, de manera sistemática de las condiciones de operación 

y de los resultados a obtener por un organismo en un periodo determinado.” (pág. 

16) 

Con respecto a lo mencionado sobre el Presupuesto (Muñiz, 2009) expresa que:  

Es una herramienta de planificación que, de una forma determinada, integra y 

coordina las áreas, actividades, departamentos y responsables de una 

organización, y que expresa en términos monetarios los ingresos, gastos y 

recursos que se generan en un periodo determinado para cumplir con los 

objetivos fijados en la estrategia. (pág. 41) 

Se puede concluir que el presupuesto es el medio que nos permite conocer en 

términos financieros que deben cumplirse y de tal manera (Pacheco, 2015) 

define: “el presupuesto como un plan integrador dirigido a cumplir una meta 

prevista, expresado en términos financieros, que debe cumplirse en determinado 

tiempo y bajo ciertas condiciones previstas, con el fin de lograr los objetivos 

fijados por la alta gerencia.” (pág. 59) 

Por lo tanto, el presupuesto es una herramienta estratégica que ayuda a cada 

entidad a cumplir en determinado tiempo las metas propuestas por la entidad y 

dar seguimiento a la utilización de los ingresos y gastos para así alcanzar las 

metas y objetivos planteados durante el periodo.  
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2.1.2 Principios presupuestarios   

De acuerdo a (Ministerio de Finanzas, 2017) los presupuestos públicos se 

regirán bajo los sientes principios:  

Universalidad 

 “Los presupuestos contendrán la totalidad de los ingresos y gastos, no será 

posible compensación entre ingresos y gastos de manera previa a su inclusión 

en el presupuesto.” (pág. 5) 

Unidad  

“El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo presupuesto 

bajo un esquema estandarizado; no podrán abrirse presupuestos especiales ni 

extraordinarios.” (pág. 5)  

Programación  

“Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos deberán responder 

a los requerimientos de recursos identificados para conseguir los objetivos y 

metas que se programen en el horizonte anual y plurianual.” (pág. 5)  

Equilibrio y estabilidad  

“El presupuesto será consistente con las metas anuales de déficit/superávit 

fiscal bajo un contexto de estabilidad presupuestaria en el mediano plazo.” (pág. 

5)  

Plurianualidad  

“El presupuesto anual se elaborará en el marco de un escenario plurianual 

coherente con las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad fiscal de mediano 

plazo.” (pág. 5) 



  

17 
 

Los principios presupuestarios son de gran ayudada para una junta parroquial, 

ya que son reglas que determinan el contenido y el ámbito de los presupuestos, 

mismos que deben tener metas anuales para ver si existe déficit o superávit.   

Eficiencia  

“La asignación y utilización de los recursos del presupuesto se hará en 

términos de la producción de bienes y servicios públicos al menor costo posible 

para una determinada característica y calidad de los mismos.” (pág. 6)  

Eficacia  

“El presupuesto contribuirá a la consecución de las metas y resultados 

definidos en los programas contenidos en el mismo.” (Ministerio de Finanzas, 

2017)  

Transparencia  

“El presupuesto se expondrá con claridad de forma que pueda ser entendible 

a todo nivel de la organización del Estado y la sociedad y será objeto permanente 

de informes públicos sobre los resultados de su ejecución.” (pág. 6)  

Flexibilidad  

“El presupuesto será un instrumento flexible en cuanto sea susceptible de 

modificaciones para propiciar la más adecuada utilización de los recursos para 

la consecución de los objetivos y metas de la programación.” (Ministerio de 

Finanzas, 2017)  

Especificación  

“El presupuesto establecerá claramente las fuentes de los ingresos y la 

finalidad específica a la que deben destinarse; en consecuencia, impone la 

limitación que no permite gastar más allá del techo asignado y en propósitos 

distintos de los contemplados.” (Ministerio de Finanzas, 2017) 
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La asignación y la utilización de recursos serán medidos de acuerdo a los 

objetivos y metas desarrolladas por el GAD parroquial, mismos que ayudarán a 

determinar el grado de cumplimiento de la utilización de ingresos y gastos 

durante el año de gestión.  

Legalidad  

“En todas las fases del ciclo presupuestario los ciudadanos y los poderes 

públicos deben tener presentes y someterse a las disposiciones del marco 

jurídico vigente.” (pág. 6)  

Integralidad  

“Entre todos los componentes presupuestarios debe haber un enfoque global 

y completo, que comprenda todos los vínculos en y entre la formulación y la 

ejecución; multidisciplinario, en cuanto al diagnóstico de los problemas.” (pág. 6)  

Sostenibilidad  

“El presupuesto debe contar con los ingresos permanentes seguros y estables 

en el mediano y largo plazos, que permitan generar equilibrios o superávit como 

resultado de la gestión.” (pág. 6)  

Los ingresos son muy importantes dentro de cada entidad pública, ya que 

estos son presupuestados anualmente para cumplir con sus metas y 

objetivos durante el periodo, así mismo serán flexibles o modificaciones de 

acuerdo a la necesidad de la parroquia. 

2.1.3 Clasificación del presupuesto  

Según el campo de aplicación “Los presupuestos pueden clasificarse desde 

varios puntos de vista. El orden de prioridades que se les dé depende de las 

necesidades del usuario.” (Burbano, 1995) 
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Según la flexibilidad  

➢ Rígidos, estáticos, fijos o asignados: según (Burbano, 1995) “Por lo 

general se elaboran para un solo nivel de actividad en la que no se quiere 

o no se puede reajustar el costo inicialmente acordado. Una vez 

alcanzado éste, no se permiten los ajustes requeridos por las variaciones 

que sucedan.” (pág. 27) 

➢ Flexibles o variables: por lo contrario “Los presupuestos flexibles o 

variables se elaboran para diferentes niveles de actividad y pueden 

adaptarse a las circunstancias que surjan en cualquier momento. 

Muestran los ingresos, costos y gastos ajustados al tamaño de 

operaciones manufactureras o comerciales.” (pág. 27) 

Según el periodo que cubren  

Hay distintos periodos de tiempo para realizar un presupuesto los cuales pueden 

ser:   

➢ A corto plazo: “Los presupuestos a corto plazo se planifican para cumplir 

el ciclo de operaciones de un año.” (Burbano, 1995, pág. 28) 

➢ A largo plazo: “En este campo se ubican los planes de desarrollo del 

Estado y de las grandes empresas. En el caso de los planes del gobierno 

el horizonte de planeamiento consulta el periodo presidencial establecido 

por normas constitucionales en cada país.” (pág. 28) 

Los presupuestos pueden ser vistos de diferentes puntos de vista en la cual cada 

país está sujeto a reglas y normas, esto se puede dar de acuerdo a los planes 

desarrollados por el estado y la constitución de determinado país. 
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Según el campo de aplicabilidad en la empresa  

➢ De operación o económicos: En La aplicabilidad del presupuesto de una 

empresa  “Incluyen la presupuestación de todas las actividades para el 

periodo siguiente al cual se elabora y cuyo contenido a menudo se resume 

en un estado de pérdidas y ganancias proyectadas.” (Burbano, 1995, pág. 

29) 

 Ventas  

 Producción  

 Compras  

 Uso de materiales  

 Mano de Obra 

 Gastos Operacionales  

➢ Financieros: así mismo en los financieros “Incluyen el cálculo y/o rubros 

que inciden fundamentalmente en el balance. Conviene en este caso 

destacar el de caja o tesorería y el de capital, también conocido como de 

erogaciones capitalizables.” (pág. 29) 

Según el sector en la cual se utilicen  

➢ Público: Dentro de las entidades “Los presupuestos del sector público 

cuantifican los recursos que requieren los gastos de funcionamiento, la 

inversión y el servicio de la deuda pública de los organismos y las 

entidades oficiales.” (pág. 30) 

➢ Privado: De igual manera “Los utilizan las empresas privadas como base 

de planificación de las actividades organizacionales.” (pág. 30) 

➢ Tercer sector: Aquí estos representan “Una organización del tercer 

sector es una asociación u organización sin ánimo de lucro constituida 
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para prestar un servicio que mejora o mantiene la calidad de vida de la 

sociedad.” (pág. 30) 

El presupuesto puede clasificarse desde diferentes puntos de vista, de acuerdo 

a la necesidad que tenga cada GAD para realizar sus actividades, ya que se 

utiliza para pagos de personal, creación de obras públicas y proyectos que sean 

de gran ayuda para la parroquia. 

2.1.4 Presupuesto público  

Según él (Manual de Procedimientos del Sistema de Presupuesto, 2010) nos 

dice que el presupuesto público:  

Constituye una previsión de ingresos, financiamiento, gastos y 

amortizaciones. También se lo define como el instrumento por medio del cual 

se determinan y proyectan las fuentes de recursos, que permitirán financiar 

las autorizaciones máximas de gastos, para un período anual, con el propósito 

de ejecutar los programas de gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, todo 

ello orientado a satisfacer las necesidades básicas de la población 

contribuyendo de esta manera al buen vivir (pág. 11) 

Según Pacheco (2015) define  “el presupuesto como un plan integrador dirigido 

a cumplir una meta prevista, expresado en términos financieros, que debe 

cumplirse en determinado tiempo y bajo ciertas condiciones previstas, con el fin 

de lograr los objetivos fijados por la alta gerencia” (pág. 59) 

Además, el presupuesto del sector público es una herramienta que permite 

planificar las actividades de cada GAD’s, además al presupuesto se lo define 

como un instrumento mediante el cual se proyectan y determinan las fuentes de 

recursos durante un año fiscal, para la realización de proyectos y obras públicas 

del sector de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo del Buen Vivir.  
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2.2 Sector público  

Es el conjunto de organismos u instituciones en las cuales el estado hace cumplir 

las políticas tanto en el sector económico, social y cultural de un país.  

De acuerdo con la normativa de la (Constitucion de la Republica del Ecuador , 

2008) nos menciona que:  

El presupuesto del sector público comprende las normas, técnicas, métodos 

y procedimientos vinculados a la previsión de ingresos, gastos y 

financiamiento para la provisión de bienes y servicios públicos a fin de cumplir 

las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las políticas públicas. (pág. 26) 

El presupuesto es una estimación que tienen todas las juntas parroquiales, 

mismas que les permite planificar las actividades para la realización de proyectos 

durante un año fiscal. 

2.2.1 División del sector público  

El Sector Público está dividido en dos sectores: Financiero y no Financiero y 

estos a su vez compuestos de la siguiente manera: 

Tabla 1: División del sector público 

FINANCIERO NO FINANCIERO 

Banco Central del Ecuador  Entidades que pertenecen al Gobierno  

Banco de Desarrollo del Estado  GAD´s 

BIESS Empresas Públicas no Financieras  

Corporación Financiera Nacional (CFN)   Entidades de Seguridad Social  

CONAFIPS  

BanEcuador  
Fuente: Código de Planificación y Finanzas Públicas  

Elaborado por: Marlo Zuñiga 

2.3 Ciclo Presupuestario  

De acuerdo con el ciclo presupuestario en el art. 95 (Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas, 2010) nos menciona que: “comprende las 

normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a la previsión de 

ingresos, gastos y financiamiento para la provisión de bienes y servicios públicos 
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a fin de cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las políticas 

públicas.” (pág. 29)  

Etapas del ciclo presupuestario. - El ciclo presupuestario es de cumplimiento 

obligatorio para todas las entidades y organismos del sector público y comprende 

las siguientes etapas: 

Tabla 2: Ciclo presupuestario 

Ciclo presupuestario 

1 Programación presupuestaria 

2 Formulación presupuestaria 

3 Aprobación presupuestaria 

4 Ejecución presupuestaria 

5 Evaluación y seguimiento presupuestario 

6 Clausura y liquidación presupuestaria 
Fuente: Código Orgánico de Panificación y Finanzas Publicas. 

Elaborado por: Marlo Zuñiga 

 

2.3.1 Programación presupuestaria  

De acuerdo al art. 96, él (Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 

2010) nos dice que: 

En base de los objetivos determinados por la planificación y las 

disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, 

se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el 

presupuesto, con la identificación de las metas, los recursos necesarios, los 

impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos 

para su ejecución. (pág. 30) 

2.3.2 Formulación del presupuesto  

El art. 98 del (Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 2010) 

menciona que:  

Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboración de las 

proformas que expresan los resultados de la programación presupuestaria, 

bajo una presentación estandarizada según los catálogos y clasificadores 
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presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposición, posibilitar su fácil 

manejo, su comprensión y permitir la agregación y consolidación. (pág. 30) 

Cada entidad del sector público podrá realizar su programación o formular su 

presupuesto de acuerdo a lo establecido por la Constitución del Ecuador, a su 

vez el estado garantizará la entrega oportuna de los ingresos permanentes y no 

permanentes para cada GAD’s.  

2.3.3 Aprobación presupuestaria  

El art. 106 del (Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 2010) 

indica que:  

La aprobación del Presupuesto General del Estado se realizará en la forma y 

términos establecidos en la Constitución de la República. En caso de 

reelección presidencial, el presidente reelecto enviará la proforma 30 días 

después de proclamados los resultados de la segunda vuelta.  

En los gobiernos autónomos descentralizados, los plazos de aprobación de 

presupuesto del año en que se posesiona su máxima autoridad serán los 

mismos que establece la Constitución para el Presupuesto General del Estado 

y este código. (pág. 32) 

El presupuesto se establecerá y aprobara de acuerdo al número de habitantes 

del sector, de igual modo estos deben estar destinados para la realización obras 

sociales y proyectos que sean de beneficio para la parroquia. 

2.3.4 Ejecución Presupuestaria  

De acuerdo a lo mencionado en el art. 113 del (Código Orgánico de Planificación 

y Finanzas Públicas, 2010) nos indica que: 

Cada fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones 

destinadas a la utilización óptima del talento humano, y los recursos 
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materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propósito de 

obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad 

previstos en el mismo. (pág. 33) 

Al mismo tiempo él (Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 2010) 

nos menciona sobre:  

Las disposiciones sobre la programación de la ejecución, modificaciones, 

establecimiento de compromisos, devengamientos y pago de obligaciones 

serán dictadas por el ente rector de las finanzas públicas y tendrán el carácter 

de obligatorio para las entidades y organismos del Sector Público no 

Financiero. (pág. 33) 

Es el registro de información de los recursos recaudados durante el periodo 

fiscal, mismos que ayudan a establecer metas y objetos de acuerdo con la 

Constitución de la República y demás leyes. 

En su art. 115 también nos expresa que “ninguna entidad u organismo público 

podrán contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer 

obligaciones, sin la emisión de la respectiva certificación presupuestaria.” 

(Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 2010, pág. 33) 

De acuerdo al (Ministerio de Finanzas , 2011) manifiesta que:  

Se considerarán reformas presupuestarias las modificaciones en las 

asignaciones consignadas a los programas incluidos en los presupuestos 

aprobados que alteren los techos asignados, el destino de las asignaciones, 

su naturaleza económica, fuente de financiamiento o cualquiera otra 

identificación de los componentes de la clave presupuestaria. (pág. 29) 
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Las reformas presupuestas se harán de acuerdo a las necesidades que tenga 

cada sector, mismos que modifican el presupuesto público asignado inicialmente 

para cada GAD.  

El presupuesto del sector público podrá ser reformado siempre y cuando este 

sancionado y aprobado bajo los siguientes medios. 

➢ Traspasos de créditos: 

Según  el art. 256 del (Código Orgánico de Organización Territorial Autonomia 

Descentralización, 2010) menciona que:  

Se considerarán reformas presupuestarias las modificaciones en las 

asignaciones consignadas a los programas incluidos en los presupuestos 

aprobados que alteren los techos asignados, el destino de las asignaciones, 

su naturaleza económica, fuente de financiamiento o cualquiera otra 

identificación de los componentes de la clave presupuestaria (pág. 84) 

➢ Suplemento de créditos: 

De acuerdo con el (Código Orgánico de Organización Territorial Autonomia 

Descentralización, 2010) expresa en su art. 259 que “los suplementos de créditos 

se clasificarán en: créditos adicionales para servicios considerados en el 

presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en el 

presupuesto.” (pág. 85)  

“Los suplementos de crédito serán solicitados al legislativo del gobierno 

autónomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio 

presupuestario, salvo situación de emergencia, previo informe de la persona 

responsable de la unidad financiera.” (pág. 85)  

Los créditos serán suplementados de acuerdo a la necesidad de cada GAD, así 

mismo están conformados por créditos adicionales y créditos para nuevos 

servicios que son considerados dentro del presupuesto. 
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➢ Reducción de créditos  

Según el art. 261 del (Código Orgánico de Organización Territorial Autonomia 

Descentralización, 2010) expresa:  

Si en el curso del ejercicio financiero se comprobare que los ingresos efectivos 

tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el presupuesto el 

legislativo del gobierno autónomo descentralizado, a petición del ejecutivo, y 

previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, resolverá la 

reducción de las partidas de egresos que se estime convenientes, para 

mantener el equilibrio presupuestario. (pág. 85) 

Para efectuar las reducciones de créditos, el ejecutivo del gobierno autónomo 

descentralizado, consultará a los responsables de la ejecución de los 

programas o subprogramas afectados con esta medida, sobre las partidas 

que, al disminuirse, afectan menos al adecuado desarrollo de las actividades 

programadas. (pág. 85) 

Podrán también pedirles que determinen el orden de importancia y 

trascendencia de los programas o subprogramas, cuando la cuantía de las 

reducciones haga aconsejable la supresión de los mismos. (pág. 86) 

El presupuesto del GAD no será aprobado mientras el 10% de sus ingresos no 

este destinado para obras de ayuda social. Además, en la ejecución 

presupuestaria se detallará las actividades renacidas por la institución 

semestralmente  

2.3.5 Evaluación y seguimiento presupuestario  

 

Mientras en la evaluación y seguimiento la  “Fase del ciclo presupuestario que 

comprende la medición de los resultados físicos y financieros obtenidos y los 

efectos producidos, el análisis de las variaciones observadas, con la 
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determinación de sus causas y la recomendación de medidas correctivas.” 

(Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 2010, pág. 28) 

“Las disposiciones sobre el seguimiento y la evaluación financiera de la 

ejecución presupuestaria serán dictadas por el ente rector de las finanzas 

públicas y tendrán el carácter de obligatorio para las entidades y organismos que 

integran el sector público.” (pág. 29) 

Es el conjunto de procesos de análisis en la cual se determina el grado de 

eficacia y la eficiencia de acuerdo a los objetivos y metas planteadas por la 

institución. 

2.3.6 Clausura y liquidación presupuestaria  

En otras palabras “Los presupuestos anuales del sector público se 

clausurarán el 31 de diciembre de cada año. Después de esa fecha no se podrán 

contraer compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de 

ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado.” (Código Orgánico 

de Planificación y Finanzas Públicas, 2010, pág. 35) 

Según el art. 122 del (Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 

2010) señala que: 

La liquidación del Presupuesto General del Estado se expedirá por Acuerdo 

del ente rector de las finanzas públicas, hasta el 31 de marzo del año 

siguiente, de acuerdo a las normas técnicas que éste expida para el efecto. El 

mismo plazo aplicará para el resto del Sector Público. (pág. 35) 

Toda entidad del sector público tiene la obligación de elaborar su presupuesto 

anualmente, el cual durará hasta el 31 de diciembre de cada año y después de 

esa fecha no se podrá contraer obligaciones ni compromisos.  
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2.4 El Presupuesto en el GAD Parroquial de General Proaño  

2.4.1 Sistema contable aplicado   

Se debe agregar que (Protelcotelsa, 2017) define como “El Sistema Contable 

Financiero OLYMPO es un sistema modular e integrado, que tiene catorce 

módulos totalmente integrados, tanto para Empresas Privadas como para 

Empresas Públicas y ONG´s.” (Protelcotelsa, 2017, pág. s/n) 

De acuerdo con (Protelcotelsa, 2017) menciona que:  

el Sistema Contable Financiero OLYMPO debe conceptualizarse como un 

sistema administrativo financiero, que le va a permitir a cada Jefe 

Departamental, conocer toda la información procesada y relacionada a cada 

área de la empresa, y que se encuentra dentro de cada uno de los módulos 

del sistema, de tal forma que permite conocer la información importante y 

necesaria, con la cual se pueden tomar decisiones encaminadas a lograr un 

manejo eficiente de cada una de las áreas de la empresa. (pág. s/n) 

El sistema contable aplicado dentro de la institución es de gran importancia, ya 

que permite a cada jefe departamental conocer la información necesaria para la 

toma de decisiones y tener un manejo más eficiente de la institución. 

2.4.2 Gestión presupuestaria del GAD  

Mientras tanto el (Ministerio de Finanzas, 2017) ante todo expresa “El 

presupuesto se basará en la metodología técnica de presupuestación por 

resultados sobre la base de programas identificados en estrecha vinculación a la 

planificación y en un horizonte plurianual.” (pág. 6) 

Según el (Ministerio de Finanzas, 2017) expresa que estos pueden ser muy 

importantes en lo cual:  
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Los presupuestos públicos se programarán y ejecutarán con la metodología 

técnica de presupuestación por resultados sobre la base de programas 

identificados en estrecha vinculación a la planificación y en un horizonte 

plurianual, con el objetivo de mejorar la eficiencia asignativa y productiva del 

gasto público. (pág. 6) 

El presupuesto es una herramienta muy indispensable dentro de la institución, 

mismas que definen el valor y volumen de las actividades realizadas, además la 

gestión presupuestaria ayuda a programar y ejecutar correctamente los 

presupuestos de la Junta durante el periodo fiscal. 

2.4.3  Informes financieros y Presupuestarios del GAD  

De acuerdo con el (Ministerio de Finanzas , 2011) menciona que los informes 

financieros:  

Constituye el proceso de registro sistemático, cronológico y secuencial de las 

operaciones patrimoniales y presupuestarias de las entidades y organismos 

del sector Público no Financiero, expresadas en términos monetarios, desde 

la entrada original a los registros contables hasta la presentación de los 

estados financieros; la centralización, consolidación y la interpretación de la 

información. 

Los informes financieros son utilizados por las instituciones del sector público 

para conocer las operaciones presupuestarias y la situación financiera y 

económica del sector.  

“Los entes financieros y unidades ejecutoras responsables de la 

administración de sus presupuestos, dispondrán de datos e información contable 

y presupuestaria individualizada, con los detalles que establecerá para el efecto 

el ente rector de las finanzas públicas.” (pág. s/n) 
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De igual manera él (Ministerio de Finanzas , 2011) nos menciona que:  

Las máximas autoridades de las entidades y organismos del sector público 

enviarán la información financiera y presupuestaria, señalada en este código 

o en las normas técnicas y en conformidad con éstas, dentro de los plazos 

previstos en dichos instrumentos. El ente rector de las finanzas públicas 

recibirá, validará, analizará, clasificará y procesará los datos contenidos en la 

información elaborada por cada ente financiero del Sector Público no 

Financiero, con la finalidad de obtener estados financieros agregados y 

consolidados, relativos a agrupaciones predeterminadas y según 

requerimientos de la administración del estado. (pág. s/n) 

Toda autoridad de sector público está en la obligación de enviar la información 

presupuestaria y financiera para así recibir su presupuesto anual para cumplir 

con los objetivos y metras propuestas durante el año. 

2.4.4 Ingresos Percibidos en la Institución 

En GAD parroquial de General Proaño percibe entradas en donde 

“Generalmente se define al ingreso como el dinero, especies o cualquier 

ganancia o rendimiento de naturaleza económica, que puede obtener una 

persona natural, una persona jurídica (sociedad), o un gobierno.” (Manual de 

Contabilidad Gubernamental, 2006, pág. 7) 

Así también el (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2006) expresa lo 

siguiente:  

El ingreso en el sector público está compuesto por los derechos de cobro 

provenientes, fundamentalmente, de los aportes obligatorios que demanda de 

las personas naturales y sociedades, haciendo uso de su facultad soberana 

de coacción; de la venta de los bienes y servicios, lo que obtiene por las 
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concesiones que da al sector privado para que explote sus bienes 

patrimoniales; lo que percibe por la venta de sus inversiones en bienes de 

larga duración y el financiamiento que recibe del ahorro interno y externo. 

(pág. 7) 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de General Proaño 

presupuestó para el año 2016 un valor de $ 534.045,30, y el año 2017 obtuvo un 

valor de $ 476.262,91, mismos que están distribuidos en ingresos corrientes, 

ingresos de capital e ingresos de financiamiento como se detalla a continuación:   

Tabla 3: Estado de Ejecución Presupuestaria de Ingresos 

PERIODO 2016 2017 

Ingresos corrientes $ 98.434,73 $ 79.958,81 

Ingresos de capital $ 274.565,89 $ 301.660,12 

Ingresos de financiamiento $ 161.044,68 $ 94.643,98 
TOTAL $ 534.045,30 $ 476.262,91 

Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Realizado por: Marlo Zuñiga 

La institución durante el periodo 2016 obtuvo un presupuesto de $ 534.045,30, 

en cual representa el 100% de sus ingresos codificados, mientas en el 2017 

obtuvieron un presupuesto de $ 476.262,91, mismos que disminuyeron en un 

10.82% en relación al año anterior, esto se dio porque el GAD no utilizo todo su 

presupuesto durante el periodo anterior.  

2.4.5 Clasificación de los ingresos 

De acuerdo al (Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 2010) 

se refiere que “los ingresos fiscales se clasifican en ingresos permanentes y no 

permanentes, y podrán clasificarse en otras categorías con fines de análisis, 

organización presupuestaria y estadística.” (pág. 26) 

Ingresos permanentes  

Según el (Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 2010) expresa 

que:  
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Son los ingresos de recursos públicos que el Estado a través de sus 

entidades, instituciones y organismos públicos reciben de manera continua, 

periódica y previsible. La generación de ingresos permanentes no ocasiona la 

disminución de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos permanentes no 

pueden provenir de la enajenación, degradación o venta de activos públicos 

de ningún tipo o del endeudamiento público (pág. 26) 

Los ingresos permanentes son recursos que el estado recauda a través de las 

entidades de manera continua. 

Ingresos no permanentes  

Así mismo el (Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 2010) 

menciona lo siguiente: 

Son los ingresos de recursos públicos que el Estado a través de sus 

entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una 

situación específica, excepcional o extraordinaria. La generación de ingresos 

no-permanentes puede ocasionar disminución de la riqueza nacional. Por ello, 

los ingresos no permanentes pueden provenir, entre otros, de la venta de 

activos públicos o del endeudamiento público (pág. 26) 

Son ingresos que no son predecibles en el tiempo los cuales pueden ocasionar 

la disminución de la riqueza nacional, estos pueden ser ingresos de 

salvaguardias o ingresos petroleros y ventas de activos improductivos. 

➢ Clasificación de los ingresos acuerdo a su naturaleza  

De acuerdo con el  (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2006) los ingresos 

de acuerdo a su origen se clasifican en tributarios y no tributarios: 

Ingresos tributarios:  

De acuerdo con el  (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2006) menciona:  
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Por tributos se entiende a los Impuestos, las Tasas y las Contribuciones 

Especiales o de Mejora. Los tributos pueden ser nacionales, provinciales, 

municipales o locales o de otros entes acreedores de los mismos. La facultad 

de establecer, modificar o extinguir tributos, es exclusiva del Estado, mediante 

Ley; en consecuencia, no hay tributo sin Ley. (pág. 8) 

Ingresos no tributarios:  

Así mismo el (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2006) expresa que: 

Son aquellos que se originan o provienen de la gestión que desarrolla la 

entidad y que los obtiene de la venta de bienes y servicios, de la renta de sus 

inversiones y de su patrimonio, de los aportes o transferencias y donaciones 

que recibe, de otros ingresos no especificados que obtiene y del 

endeudamiento en que incurre. (pág. 9) 

Son aquellos recursos que obtiene el estado por recaudación de tributos, 

trasferencias y donaciones y por la venta del petróleo, mismos que serán 

destinados para cubrir las obligaciones contraídas para la prestación de bienes.  

➢ Clasificación económica. 

Ingresos corrientes  

Acorde con el (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2006) define que:  

Son aquellos que provienen de la acción coercitiva del Estado, entre ellos 

están los impuestos, las tasas y las contribuciones; de la venta de bienes y 

servicios producidos; del manejo económico del patrimonio, arrendamientos, 

intereses, utilidades; de la aplicación de multas; de la recepción de aportes y 

transferencias corrientes (pág. 9) 

Ingresos de capital  

A su vez el (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2006) menciona que:  
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Provienen de las disminuciones de sus bienes de larga duración por la venta 

de activos económicos no financieros (bienes de larga duración: muebles e 

inmuebles y bienes no renovables); de la reducción de sus inversiones por la 

recuperación de deudores e inversiones financieras; y, de la recepción de 

fondos en calidad subvenciones, aportes o transferencias predestinados a la 

utilización en gastos para la formación bruta de capital fijo. Contrariamente a 

los ingresos corrientes, producen modificaciones directas en la composición 

patrimonial del Estado. (pág. 9) 

Ingresos de financiamiento  

“Se obtienen de los saldos sobrantes de caja y bancos del año anterior y de 

operaciones crediticias de origen interno o externo, destinadas a gastos de 

inversión.” (pág. 9) 

Durante los dos períodos de análisis el GAD Parroquial de General Proaño 

clasifico su presupuesto durante el año 2016 en $ 534.045,30, en la cual sus 

ingresos corrientes represento el 18.43%, los ingresos de capital obtuvieron el 

51.41% del total de su presupuesto codificado y a su vez los ingresos de 

financiamiento obtuvieron un porcentaje del 30.16%. 

Tabla 4: Ingresos percibidos en el GAD Parroquial de General Proaño – Año 2016 

INGRESOS 2016 

 PRESUPUESTO PORCENTAJE 

INGRESOS CORRIENTES $ 98.434,73 18,43% 

Rentas de Inversiones y Multas $ 1.000,00 0,19% 

Transferencias y Donaciones Corrientes $ 85.934,73 16,09% 

Otros Ingresos $ 11.500,00 2,15% 

INGRESOS DE CAPITAL $ 274.565,89 51,41% 

Transferencias y Donaciones de Capital $ 274.565,89 51,41% 

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $ 161.044,68 30,16% 

Saldos Disponibles $ 60.677,96 11,36% 

Cuentas Pendientes por Cobrar $ 100.366,72 18,79% 

TOTAL $ 534.045,30 100% 

Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Realizado por: Marlo Zuñiga 
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Continuando con el análisis, para el año 2017 se observa que el GAD Parroquial 

de General Proaño presupuestó durante ese periodo $ 476.262,91, en los cuales 

el ingreso corriente representa el 16.79%; así mismo los ingresos de capital 

obtuvieron un porcentaje del 63,34%, siendo esta la fuente de mayores recursos 

y de igual manera los ingresos de financiamiento representaron el 19.87% del 

total de sus ingresos. 

Tabla 5: Ingresos percibidos en el GAD Parroquial de General Proaño – Año 2017 

INGRESOS 2017 

 PRESUPUESTO PORCENTAJE 

INGRESOS CORRIENTES 79.958,81 16,79% 

Rentas de Inversiones y Multas   

Transferencias y Donaciones Corrientes 67.893,81 14,26% 

Otros Ingresos 12.065,00 2,53% 

INGRESOS DE CAPITAL 301.660,12 63,34% 

Transferencias y Donaciones de Capital 301.660,12 63,34% 

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 94.643,98 19,87% 

Saldos Disponibles 81.064,72 17,02% 

Cuentas Pendientes por Cobrar 13.579,26 2,85% 

TOTAL 476.262,91 100% 

Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Realizado por: Marlo Zuñiga 

2.4.6 Gastos ejecutados en el GAD Parroquial de General Proaño  

2.4.6.1 Clasificación de los gastos  

De acuerdo con el art 79 “Los egresos fiscales se clasifican en egresos 

permanentes y no permanentes, y éstos podrán clasificarse en otras categorías 

con fines de análisis, organización presupuestaria y estadística.” (Código 

Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 2010)  

Según lo mencionado en el (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2006) a los 

gastos:  

se los clasifica según el destino que se da a los recursos obtenidos, o sea en 

qué son utilizados y esto está en función de los insumos requeridos en los 

procesos administrativos, productivos e inversiones en que son utilizados; por 

ejemplo, se requerirá mano de obra a la que hay que remunerar, comprar 
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materias primas, incurrir en gastos indirectos, adquirir muebles e inmuebles, 

realizar inversiones físicas y sociales, y redimir el endeudamiento obtenido. 

(pág. 9) 

De acuerdo a los resultados obtenidos se puede observar que los gastos dentro 

del GAD Parroquial de General Proaño, durante el año 2016 era de $ 534.045,30; 

así mismo en el 2017 obtuvo un valor de $ 476.262,91, los cuales se clasifican 

en Gastos corrientes, de inversión, de capital y aplicación del financiamiento, 

detallados a continuación:   

Tabla 6: Estado de Ejecución Presupuestaria de Gastos 

PERIODO 2016 2017 

Gastos corrientes $ 84.658,75 82.143,61 

Gastos de inversión $ 409.273,42 376.773,80 

Gastos de capital $ 5.390,00 11.745,50 

Ampliación del financiamiento $ 34.723,13 5.600,00 

TOTAL $ 534.045,30 $ 476.262,91 

Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Realizado por: Marlo Zuñiga 

La institución durante el periodo 2016 presupuestó gastos de $ 534.045,30, los 

cuales en el 2017 fueron de $ 476.262,91, mismo que disminuyeron a 

comparación al año anterior.  

Gastos corrientes  

De acuerdo al (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2006) expresa: 

Son aquellos en que incurren los entes públicos por la compra de bienes 

generalmente fungibles y servicios como la mano de obra, que quedan 

inservibles o desaparecen ya sea por el consumo o el uso de que son objeto 

en el proceso administrativo o productivo en el que son utilizados; incluyen 

también los intereses de la deuda pública tanto interna como externa y las 

transferencias. (pág. 10) 
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Pagos que se realizan de forma indispensable para el correcto desenvolvimiento 

de los servicios públicos, como pueden ser por la adquisición de bienes y 

servicios que se realizan en el sector público. 

Gastos de inversión o capital  

Con respecto al (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2006) se refiere a que:  

Son aquellos en los que incurren las instituciones públicas al adquirir insumos 

para la producción de bienes o servicios, la construcción de obras de 

infraestructura física, la realización de programas sociales y en la compra de 

bienes muebles de larga duración e inmuebles existentes en la economía; 

incluyen las reparaciones mayores en bienes y en obras. (pág. 10) 

Son aquellos que se originan dentro del sector público, mismos que ayudan a 

cubrir los pagos de personal, compra de bienes y servicios de inversión y por la 

realización de programas sociales. 

Gastos de ampliación de financiamiento  

Estos gastos “Son aquellos destinados a la amortización de la deuda pública 

interna y externa.” (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2006, pág. 10) 

El GAD Parroquial de General Proaño para el periodo 2016 presupuesto un gasto 

de $ 534.045,30, los cuales está conformado por gastos corrientes, el cual tiene 

un porcentaje del 15,85%, así mismo los gastos de inversión representan el 

76,64%, los gastos de capital obtuvieron el 1,01% del total de los gastos 

codificados, mientras la aplicación de financiamiento tiene un porcentaje del 

6,50% de los gastos. 
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Tabla 7: Gastos del GAD Parroquial de General Proaño - año 2016 

 2016 Porcentaje  

GASTOS CORRIENTES $ 84.658,75 15,85% 

Gastos en personal $ 66.878,75 12,52% 

Bienes y Servicios de Consumo $ 412.680,00 2,37% 

Gastos Financieros $ 1.100,00 0,21% 

Otros Gastos Corrientes $ 1.200,00 0,22% 

Transferencias y Donaciones Corrientes $ 2.800,00 0,52% 

GASTOS DE INVERSION $ 409.273,42 76,64% 

Gastos en Personal para Inversión $ 33.435,25 6,26% 

Bienes y Servicios para Inversión $ 192.838,17 36,11% 

Obras Públicas $ 150.000,00 28,09% 

Otros Gastos de Inversión $ 500,00 0,09% 

Transferencias y Donaciones de Inversión $ 32.500,00 6,09% 

GASTOS DE CAPITAL $ 5.390,00 1,01% 

BIENES DE LARGA DURACION $ 5.390,00 1,01% 

APLICACION DEL FINANCIAMIENTO $ 34.723,13 6,50% 

AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA $ 422.209,82 4,16% 

PASIVO CIRCULANTE $ 12.513,31 2,34% 

TOTAL  $ 534.045,30 100% 
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Elaborado por: Marlo Zuñiga 

De la misma manera en el periodo 2017 el GAD Parroquial presupuesto                            

$ 476.262,91, la cual está conformada por gastos corriente, el cual representaba 

el 17,25%, los gastos de inversión representaron un 79,11%, así mismo los 

gastos de capital obtuvieron un porcentaje de 2,47% y la aplicación de 

financiamiento tuvieron un 1.18% del total de sus gastos codificados.  

Tabla 8: Gastos del GAD Parroquial de General Proaño - año 2017 

  2017 Porcentaje  

GASTOS CORRIENTES $ 82.143,61 17,25% 

Gastos en personal $ 71.483,37 15,01% 

Bienes y Servicios de Consumo $ 3.160,24 0,66% 

Otros Gastos Corrientes $ 900 0,19% 

Transferencias y Donaciones Corrientes $ 6.600,00 1,39% 

GASTOS DE INVERSION $ 376.773,80 79,11% 

Gastos en Personal para Inversión $ 42.532,25 8,93% 

Bienes y Servicios para Inversión $ 234.763,35 49,29% 

Obras Públicas $ 71.504,20 15,01% 

Otros Gastos de Inversión $ 500 0,10% 

Transferencias y Donaciones de Inversión $ 27.474,00 5,77% 
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GASTOS DE CAPITAL $ 11.745,50 2,47% 

BIENES DE LARGA DURACION $ 11.745,50 2,47% 

APLICACION DEL FINANCIAMIENTO $ 5.600,00 1,18% 

PASIVO CIRCULANTE $ 5.600,00 1,18% 

TOTAL  $ 476.262,91 100% 
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Elaborado por: Marlo Zuñiga 

 

2.5 Indicadores financieros e índices presupuestarios  

2.5.1 Definiciones  

Indicador financiero “es una unidad de medida que permite el seguimiento y 

evaluación periódica de las variables clave de una organización, mediante su 

comparación en el tiempo con los correspondientes referentes externos e 

internos.” (Sola, 2003, pág. 8), al mismo tiempo (Armijo, 2011) en su manual de 

Planificación estratégica e indicadores de desempeño en el sector público  define 

que:  

Es una herramienta que entrega información cuantitativa respecto al logro o 

resultado en la provisión de los productos (bienes y/o servicios) de la 

institución, pudiendo cubrir aspectos cuantitativos o cualitativos de este logro. 

Es una expresión que establece una relación entre dos o más variables, la 

que, comparada con períodos anteriores, productos similares o una meta o 

compromiso, permite evaluar desempeño. (pág. 55) 

2.5.2 Tipos de indicadores e índices financieros  

➢ Indicadores presupuestarios 

Según (Ramirez, 2015)  define “Como el logro de los resultados propuestos, por 

lo tanto, conformarán este grupo los indicadores que nos indiquen si se cumplió 

o no el resultado esperado”. (pág. 56)         
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Los indicadores presupuestarios miden el grado de cumplimiento dentro de una 

institución, mismo que permiten estudiar y determinar variaciones que existen 

dentro del sector público. 

2.5.2.1 Indicadores   presupuestarios de eficiencia y eficacia  

De acuerdo a  (Ramirez, 2015)  nos indica que los indicadores de eficiencia:  

Miden la relación entre la producción de bienes y servicios y los insumos 

empleados para producirlos a eficiencia o gestión se define como la utilización 

de los recursos de acuerdo con un programa establecido, y con ella se miden 

la relación entre la producción de bienes y servicios y los insumos empleados 

para producirlos. (pág. 345)  

Tabla 9: Indicadores de eficacia y eficiente 

INDICADOR  FÓRMULA  

INDICADORES DE EFICIENCIA  

Indicador de eficiencia de presupuesto  
Presupuesto Ejecutado 

 
X 100 

Presupuesto Programado  

Indicador de eficiencia en la ejecución de 
obras  

Obras Ejecutadas 

 
X 100 

Obras Programadas  

INDICADORES DE EFICACIA  

INGRESOS  

Indicador de Eficacia de Ingresos 
Corrientes 

Ingresos corrientes codificados  

 
X 100 

Ingresos totales codificados  

Indicador de Eficacia de Ingresos de 
Capital 

Ingresos de capital codificados  
 X 100 

Ingresos totales codificados 

Indicador de Eficacia de Ingresos de 
Financiamiento 

Ingresos de financiamiento codificados 
X 100 

Ingresos totales codificados 

GASTOS 

Indicador de Eficacia de los Gastos 
Corrientes 

Gastos corrientes codificados 
 X 100 

Gastos totales codificados 

Indicador de Eficacia de los Gastos de 
Inversión  

Gastos de inversión codificados 

 
X 100 

Gastos totales codificados 

Indicador de Eficacia de los Gastos de 
Capital 

Gasto de capital codificados 
X 100 

Gastos totales codificados 

Aplicación de financiamiento  
Gastos de aplicación de financiamiento 

X 100 
Gastos totales codificados 

Fuente: Bonnefoy & Armijo 

Elaborado por: Marlo Zuñiga 
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2.5.2.2 Índices presupuestarios 

Tabla 10: Índices financieros presupuestarios  

INDICADOR  FÓRMULA  

Dependencia financiera de transferencia 
del gobierno  

Ingreso de transferencia 
X 100 

Ingresos totales 

Autonomía financiera  
Ingresos propios 

 
X 100 

Ingresos totales 

Solvencia financiera  
Ingresos corrientes 

 
X 100 

Gastos corrientes  

Autosuficiencia  
Ingresos propios 

 X 100 
Gastos corrientes   

Fuente: Manual de Auditoria de Gestión 

Elaborado por: Marlo Zuñiga 

 

2.5.2.3 Índices de ingresos presupuestarios  

Tabla 11: Índices de los ingresos presupuestarios 

INDICADOR  FÓRMULA  

Índices de ingresos presupuestarios 
corrientes  

Ingresos corrientes  
 X 100 

  Ingresos totales 
Índices de ingresos presupuestarios de 
capital  

Ingresos de capital  
 X 100 

  Ingresos totales 
Índices de ingresos presupuestarios de 
financiamiento  

Ingresos de financiamiento  
X 100 

  Ingresos totales 
Fuente: Manual de Auditoria de Gestión 

Elaborado por: Marlo Zuñiga 

2.5.2.4 Índices de gastos presupuestarios  

Tabla 12: Índices de gastos presupuestarios 

INDICADOR  FÓRMULA  

Índices de gastos presupuestarios 
corrientes  

Gastos corrientes  
 X 100 

Total de gastos  

Índices de gastos presupuestarios de 
inversión   

Gastos de inversión   
 X 100 

Total de gastos  

Índices de gastos presupuestarios de 
capital  

Gastos de capital   
 X 100 

Total de gastos  

Índices de Aplicación de 
financiamiento  

Gastos ampliación de financiamiento  
X 100 

Total de gastos  
Fuente: Manual de Auditoria de Gestión 

Elaborado por: Marlo Zuñiga 
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CAPÍTULO 3 

ANÁLISIS DE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA EN EL GAD 

PARROQUIAL DE GENERAL PROAÑO PERÍODOS 2016 – 2017 

3.1 Ingresos y gastos codificados y ejecutados años 2016 - 2017 

3.1.1 Ingresos codificados y ejecutado año 2016  

Gráfico 1: Total de ingresos codificados y ejecutados año 2016 

 

Elaborado por: Marlo Zuñiga 

Los ingresos corrientes en el año 2016 son de $ 98.434,73, se ejecutó 

únicamente $ 73.538,27, mientras los ingresos de capital obtuvieron un valor de 

$ 274.565,89 de los cuales se emprendieron $ 267.144,87, los ingresos de 

financiamiento representaron $ 161.044,68, llegando a utilizarse $ 91.347,60 de 

lo codificado.  

3.1.2 Ingresos codificados y ejecutado año 2017  

Gráfico 2: Total de ingresos codificados y ejecutados año 2017 

 
Elaborado por: Marlo Zuñiga 
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El presupuesto asignado durante el año 2017 es de $ 476.262,91, mismos 

que están distribuidos en ingresos corrientes, los cuales tienen una cantidad de 

$ 79.958,81, estos provienen por rentas de arrendamientos de bienes, por 

transferencias y donaciones corrientes, los ingresos de capital tienen un valor de 

$ 301.660,12, estos representan la mayor fuente del presupuesto, ya que estos 

son recibidos por transferencias del gobierno central. Además, los ingresos de 

financiamiento representan $ 161.044.68, estos provienen por saldos en caja o 

bancos y de cuentas pendientes por cobrar. 

3.1.3 Gastos codificados y ejecutado año 2016 

Gráfico 3: Porcentaje de gastos codificados y ejecutado - Año 2016 

 
Elaborado por: Marlo Zuñiga 

Los gastos de inversión ejecutados representan el 15.85 del total de sus 

gastos corrientes, mismo que son utilizados dentro del GAD parroquial.  De igual 

manera los de inversión obtuvieron un porcentaje de 76,64%, los cuales están 

destinados para la creación de obras públicas, pagos de personal para la 

inversión, a su vez estos son de beneficio para la población. 

Los gastos de capital representan el 1,01% dado que estos cuales son invertidos  en 

la compra de bienes de largo duración. Además, los de ampliación de financiamiento 

son destinados para cubrir deudas flotantes o amortizaciones de la deuda pública.  
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3.2  Aplicación de índices e indicadores presupuestarios   

La aplicación de índices e indicadores son de gran importancia para el GAD 

Parroquial de General Proaño, de modo que permitirá conocer y analizar los 

indicadores de eficiencia y eficacia los cuales están enfocados a un estudio de 

caso, a su vez me ayudara a realizar un análisis de la ejecución presupuestaria 

dentro de la institución. 

3.2.1 Indicadores presupuestarios  

➢ Presupuesto codificado del año 2016 

Tabla 13: Estructura de los ingresos corrientes - Año 2016 

Código Denominación Codificado % Ejecutado  %  

1 INGRESOS CORRIENTES $ 98.434,73 18,43% $ 73.538,27 13,77% 

17 Rentas de inversión y multas $ 1.000,00 0,19% 0 0 

18 Transferencias y donaciones corrientes $ 85.934,73 16,09% $ 62.043,82 11,62% 

19 Otros Ingresos $ 11.500,00 2,15% $ 11.494,45 2,15% 

2 Ingresos de capital  $ 274.565,89 51,41% $ 267.144,87 50,02% 

28 Transferencias y Donaciones de Capital $ 274.565,89 51,41% $ 267.144,87 50,02% 

3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $ 161.044,68 30,16% $ 91.347,60 17,10% 

37 Saldos Disponibles $ 60.677,96 11,36% 0 0 

38 Cuentas Pendientes por Cobrar $ 100.366,72 18,79% $ 91.347,60 17,10% 

 TOTAL $ 534.045,30 100% $ 432.030,74 80,90% 

Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Elaborado por: Marlo Zuñiga 

 

El GAD Parroquial de General Proaño durante el periodo 2016 obtuvo 

ingresos corrientes de $ 98.434,73, los cuales provienen de rentas de inversión 

y multas o transferencias y donaciones corrientes de los cuales se ejecutó el 

13,77%; los ingresos de capital obtuvieron una cantidad de $ 274.565,89, dentro 

del cual se devengo un 50,02%, estos ingresos son obtenidos por transferencias 

y donaciones del gobierno central.  

En cuanto a los ingresos de financiamiento se han devengado el 17,10% con 

relación a lo codificado que es de $ 161.044,68, que son provenientes de cuentas 

pendientes por cobrar y de saldos disponibles que tienen en caja o bancos.  
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➢ Indicador de Eficiencia de presupuesto ejecutado   

Tabla 14: Indicador de eficiencia del presupuesto ejecutado  

IEIC= 
Presupuesto ejecutado 

 
X 100 

Presupuesto programado 

IEIC= 
$ 432.030,74 

 
  

$ 534.045,30   

IEIC= 80,90%   
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Elaborado por: Marlo Zuñiga 

El presupuesto ejecutado por la institución representa el 80.90%, mismos que 

fueron desminados para la ejecución de obras, pagos de personal, pagos de 

bienes y servicios de consumo, compra de bienes muebles de larga duración, 

los cuales eran de benéfico para la parroquia de General Proaño. 

Ingresos corrientes  

➢ Indicador de eficacia de ingresos corrientes  

Tabla 15: Indicador de eficacia de ingresos corrientes 

IEIC= 
Ingresos corrientes codificados  

X 100 
Ingresos totales  codificados 

IEIC= 
$ 98.434,73 

 
  

$ 534.045,30   

IEIC= 18,43%   
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Elaborado por: Marlo Zuñiga 

El GAD Parroquial de General Proaño tiene ingresos corrientes de 

$ 98.434,73, que representan el 18.43% del total de ingresos codificados cuyo 

valor es de $ 534.045,30, provenientes de aquellas actividades tales como: 

puestos de mercado, arrendamiento de bodegas y ocupación de la vía pública, 

los mismos que servirán para cubrir los gastos corrientes dentro de la institución. 

 

 

 

 



  

47 
 

Ingresos de capital  

➢ Indicador de eficacia de ingresos de capital   

Tabla 16: Indicador de eficacia de ingresos de capital 

IEIC= 
Ingresos de capital codificados 

X 100 
Ingresos totales  codificados 

IEIC= 
$ 274.565,89 

 
  

$ 534.045,30   

IEIC= 51,41%   
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Elaborado por: Marlo Zuñiga 

Los ingresos de capital codificados representan el 51.41% de los ingresos 

presupuestados por el GAD Parroquial de General Proaño, lo que indica que es 

la fuente principal dentro de este organismo ya que estos recursos provienen de 

transferencias y donaciones de capital. 

Ingresos de financiamiento  

➢ Indicador de eficacia de ingresos de financiamiento 

Tabla 17: Indicador de eficacia de ingresos de financiamiento 

IEIC= 
Ingresos de financiamiento codificados 

X 100 
Ingresos totales  codificados 

IEIC= 
$ 161.044.68 

 
  

$ 534.045,30   

IEIC= 30,16%   
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Elaborado por: Marlo Zuñiga 

Los ingresos codificados de financiamiento tienen un valor $ 161.044.68, de tal 

forma representan el 30.16%, siendo este rubro la de menor fuente de recursos 

dentro de los ingresos totales codificados del GAD Parroquial de General 

Proaño, los mismos que provienen de cuentas pendientes por cobrar e saldos 

disponibles que cuenta la institución. 
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Presupuesto de gastos codificados  

Tabla 18: Presupuesto de Gastos codificados - Añ0 2016 

Código Concepto Codificado % Ejecutado  % 

5 GASTOS CORRIENTES $ 84.658,75 15,85% $ 72.769,11 17,77% 

51 Gastos en personal $ 66.878,75 12,52% $ 66.450,30 16,23% 

53 Bienes y Servicios de Consumo $ 12.680,00 2,37% $ 3.430,44 0,84% 

56 Gastos Financieros $ 1.100,00 0,21% $ 623,87 0,15% 

57 Otros Gastos Corrientes $ 1.200,00 0,22% $ 128,30 0,03% 

58 Transferencias y Donaciones 

Corrientes 
$ 2.800,00 

0,52% 
$ 2.136,20 

0,52% 

7 GASTOS DE INVERSION $ 409.273,42 76,64% $ 297.349,49 72,62% 

71 Gastos en Personal para Inversión $ 33.435,25 6,26% $ 27.136,96 6,63% 

73 Bienes y Servicios para Inversión $ 192.838,17 36,11% $ 102.854,10 25,12% 

75 Obras Públicas $ 150.000,00 28,09% $ 135.469,91 33,09% 

77 Otros Gastos de Inversión $ 500,00 0,09% 0 0,00% 

78 Transferencias y Donaciones de 

Inversión 
$ 32.500,00 

6,09% 
$ 31.888,52 

7,79% 

8 GASTOS DE CAPITAL $ 5.390,00 1,01% $ 5.137,72 1,25% 

84 Bienes de Larga Duración $ 5.390,00 1,01% $ 5.137,72 1,25% 

9 APLICACIÓN DEL FINANCIAMIENTO $ 34.723,13 6,50% $ 34.175,50 8,35% 

96 Amortización de la Deuda Publica $ 22.209,82 4,16% $ 22.209,82 5,42% 

97 Pasivo Circulante $ 12.513,31 2,34% $ 11.965,68 2,92% 

 TOTAL  $ 534.045,30 
100% 

$ 409.431,82 
100% 

Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Elaborado por: Marlo Zuñiga 

 

El GAD Parroquial de General Proaño tuvo gastos de $ 534.045,30; estos son 

utilizados en pagos de personal, servicios básicos y pagos de remuneraciones 

básicas. 

Los gastos corrientes durante el periodo son de $ 409.273,42, de los cuales 

están destinados para la creación de proyectos para obras públicas, pagos de 

personal para inversión, remuneraciones unificadas y pagos de servicios de 

bienes y consumo para inversión. Los gastos de capital obtuvieron un valor de $ 

5.390,00, mismos que son destinados para la compra de bienes de larga 

duración tales como bienes muebles, maquinaria y equipo que son de beneficio 

para la institución. 
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Los gastos de ampliación de financiamiento representaron $ 34.723,13, a su 

vez estos están destinados para cubrir la amortización de la deuda pública y 

deudas flotantes que tenga la institución. 

➢ Indicadores de eficacia de gastos corrientes  

Tabla 19: Indicador de eficacia de gastos corrientes 

IEGC= 
Gastos corrientes codificados 

X 100 
Gastos totales  codificados 

IEGC= 
$ 84.658,75 

 

  

$ 534.045,30   

IEGC= 15,85%   
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Elaborado por: Marlo Zuñiga 

Los gastos corrientes codificados reflejan un valor de $ 84.658,74, obteniendo 

el 15,85% con respeto a los gastos codificados, estos son asignados para la 

adquisición de bienes y servicios de consumo para el desarrollo normal de las 

actividades operacionales y administrativas dentro de este organismo, al mismo 

tiempo se podrá realizar pagos por gastos en personal o gastos financieros. 

➢ Indicadores de eficacia en los gastos de inversión  

Tabla 20: Indicador de eficacia de gastos de inversión 

IEGI= 
Gastos de inversión codificados 

X 100 
Gastos totales  codificados 

IEGI= 
$ 409.273,42 

 

  

$ 534.045,30   

IEGI= 76,64%   
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Elaborado por: Marlo Zuñiga 

El GAD Parroquial de General Proaño en el año 2016 obtuvo en los gastos de 

inversión un valor de $ 409.273,42: siendo uno de los ítems más significativos 

dentro de las partidas de gastos que la institución mantiene, a su vez estos 

rubros son utilizados para pagos de personal, obras públicas, los mismos que 

servirán para el desarrollo y crecimiento de la parroquia. 

➢ Indicadores de eficacia en gastos de capital   



  

50 
 

Tabla 21: Indicador de eficacia de gastos de capital 

IEGC= 
Gastos de capital codificados 

X 100 
Gastos totales  codificados 

IEGC= 
$ 5.390 

 
  
  $ 534.045,30 

IEGC= 1,01%   
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Elaborado por: Marlo Zuñiga 

Los gastos de capital tienen una estimación de $ 5.390, la cual representa 

dentro de la institución el 1,01% con relación a los gastos totales codificados, 

esto indica que el GAD ha destinado una cantidad minina para la adquisición de 

bienes de larga duración para el periodo 2016. 

➢ Indicadores de eficacia en la aplicación de financiamiento  

Tabla 22: Indicador de eficacia de aplicación de financiamiento 

IEAF= 
Gastos de aplicación de financiamiento codificados 

X 100 

Gastos totales  codificados 

IEAF= 
$ 34.723,13 

 

  

$ 534.045,30   

IEAF= 6,50%   
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Elaborado por: Marlo Zuñiga 

La cuenta de gatos de financiamiento de la Parroquia de General Proaño 

obtuvo una cantidad de $ 34.723,13, que representa un 6.50% de sus gastos 

totales codificados, los mismos que son considerados para cubrir partidas tales 

como amortización de la deuda pública y cuentas por pagar. 

3.2.2 Índices financieros presupuestarios  

 Dependencia financiera de transferencia del gobierno 

Tabla 23: Dependencia financiera de transferencias del gobierno 

Año Transferencias y 
Donaciones 
Corrientes 

Transferencias y 
Donaciones de 

Capital 

Total de 

Transferencias 

Total de 

ingresos 

2016 $ 85.934,73 $ 274.565,89 $ 360.500,62 $ 534.045,30 

2017 $ 67.893,81 $ 301.660,12 $ 369.553,93 $ 476.262,91 
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Elaborado por: Marlo Zuñiga 
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Gráfico 4: Dependencia financiera de transferencias del gobierno: 

 

Elaborado por: Marlo Zuñiga 

Tabla 24: Dependencia financiera de transferencias del gobierno 

2016 2017 

DF= 
Ingresos de transferencia 

X 100 DF= 
Ingresos de transferencia X 

100 Ingresos totales Ingresos totales 

DF= 
$ 360.500,62 

 

 DF= 
$ 369.553,93 

 

 

$ 534.045,30  $ 476.262,91  

DF= 67,50%  DF= 77,59%  
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Realizado por: Marlo Zuñiga 

 

El GAD Parroquial de General Proaño dependió en el año 2016 de un 67,50% 

de los ingresos del estado, además en el año 2017 obtuvo un 77,59%, de las 

transferencias del Gobierno Central, por lo cual este índice demuestra que esta 

entidad sin los fondos recibidos no funcionaria, ya que depende totalmente de 

las transferencias realizadas por el estado, así mismo se recomienda a la 

institución buscar otras formas de ingresos.   

➢ Autonomía financiera 

Tabla 25: Autonomía financiera - Año 2016 - 2017 

Año Rentas de 
Inversiones y 

Multas 

Total de 

Transferencias 

Total de 

ingresos 

2016 $ 1.000 $ 1.000 $ 534.045,30 

2017 0 0 $ 476.262,91 
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Realizado por: Marlo Zuñiga 
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Gráfico 5: Autonomía financiera 

 
Realizado por: Marlo Zuñiga 

 

Tabla 26: Autonomía financiera - Año 2016 - 2017 

2016 2017 

AF= 
Ingresos propios   

X 100 AF= 
Ingresos propios   

X 100 
Ingresos totales    Ingresos totales    

AF= 
$ 1.000  AF= 

0   

$ 534.045,30  $ 476.262,91   

AF= 0,19%   AF= 0%   
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Realizado por: Marlo Zuñiga 

La entidad no tiene la capacidad para generar sus propios ingresos como lo 

hacen los GAD´s cantonales, al mismo tiempo, no pueden financiarse por su 

propia cuenta, ya que sus ingresos propios son mínimos, siendo insuficientes 

para poder solventar sus necesidades, mismas que obligan a la institución a 

buscar otras formas de financiamiento para cubrir sus necesidades. 

➢ Solvencia financiera 

Tabla 27: Solvencia financiera - Año 2016 - 2017 

Año Ingresos corrientes Gastos corrientes 

2016 $ 98.434,73 $ 84.658,75 

2017 $ 79.958,81 $ 82.143,61 
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Realizado por: Marlo Zuñiga 

 

 

 

 

1000

534.045,30
476.262,91

0

100000

200000

300000

400000

500000

600000

INGRESOS PROPIOS TOTAL DE INGRESOS

2016 2017



  

53 
 

Gráfico 6: Solvencia financiera - Año 2016 - 2017 

 
Realizado por: Marlo Zuñiga 

 

Tabla 28: Solvencia financiera - Año 2016 - 2017 

2016 2017 

SF= 
Ingresos corrientes 

X 100 SF= 
Ingresos corrientes 

X 100 
Gastos corrientes Gastos corrientes 

SF= 
$ 98.434,73 

 

 SF= 
$ 79.958,81 

 

  

$ 84.658,75  $ 82.143,61   

SF= 116,27%   SF= 97,34%   
 

Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Realizado por: Marlo Zuñiga 

El GAD Parroquial de General Proaño conto en el 2016 con una solvencia 

financiera del 116.27%, mientras en el año 2017 tuvo una solvencia del 97.94%, 

lo cual significa que sus ingresos corrientes son capaces de cubrir sus gastos 

corrientes. 

➢ Autosuficiencia 

Tabla 29: autosuficiencia - Año 2016 - 2017 

Año  Rentas de 
Inversiones y Multas 

 

Total de ingresos 
propios  

Gastos 
Corrientes  

2016 $ 1.000 $ 1.000 $ 84.658,75 

2017 $ 0 $ 0 $ 82.143,61 
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Realizado por: Marlo Zuñiga 
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Gráfico 7: Tabla 19: autosuficiencia - Año 2016 - 2017 

 
Realizado por: Marlo Zuñiga 

Tabla 30: Tabla 19: autosuficiencia - Año 2016 - 2017 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Realizado por: Marlo Zuñiga 

Los ingresos propios que genera la entidad no tienen la capacidad para 

cubrir los gastos, siendo estas insuficientes ya que representan el 1,18%.  

3.2.3 Índices de ingresos presupuestarios  

➢ Índices de ingresos presupuestarios corrientes 

Tabla 31: Índice de  ingresos presupuestarios corrientes 

2016 2017 

IIPC= 
Ingresos corrientes 

X 100 IIPC= 
Ingresos corrientes 

X 100 
Total de Ingresos Total de Ingresos 

IIPC= 
$ 98.434,73 

 

 IIPC= 
$ 79.958,81 

 

  

$ 534.045,30  $ 476.262,91   

IIPC= 18,43%   IIPC= 16,79%   
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Realizado por: Marlo Zuñiga  

El GAD Parroquial de General Proaño en el año 2016 obtuvo ingresos 

corrientes que representan el 18.43%, así mismo en el 2017 estos constituyen 

un 16,79% del total de su presupuesto codificados, los cuales provienen por 

rentas de inversiones y multas, transferencias y donaciones corrientes. 

INGRESOS PROPIOS GASTOS CORRIENTES

2016 $1.000 84.658,75

2017 $0 82.143,61

$0
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2016 2017 

A= 
Ingresos propios 

X 100 A= 
Ingresos propios 

X 100 
Gastos corrientes Gastos corrientes 

A= 
$ 1.000,00 

 

 A= 
$ 0 

  

  

$ 84.658,75  $ 82.143,61   

A= 1,18%   A= 0%   
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➢ Índices de ingresos presupuestarios de capital 

Tabla 32: Índice de ingresos presupuestarios de capital 

2016 2017 

IIPC= 
Ingresos de capital 

X 100 IIPC= 
Ingresos de capital 

X 100 
Total de Ingresos Total de Ingresos 

IIPC= 
$ 274.565,89  IIPC= 

$ 301.660,12   

$ 534.045,30  $ 476.262,91   

IIPC= 51,41%   IIPC= 63,34%   
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Realizado por: Marlo Zuñiga 

Los ingresos de capital en el periodo 2016 tuvieron la capacidad de cubrir un 

51.41%, mientras en el año 2017 tuvo un incremento del 11.93%, el cual represento un 

63.34% del total de sus ingresos codificados.  

➢ Índices de ingresos presupuestarios de financiamiento 

Tabla 33: Índice de ingresos presupuestarios de financiamiento 

2016 2017 

IIPF= 
Ingresos de financiamiento 

X 100 IIPF= 
Ingresos de financiamiento 

X 100 
Total de Ingresos Total de Ingresos 

IIPF= 
$ 161.044,68 

 

 IIPF= 
$ 94.643,98 

 

  

$ 534.045,30  $ 476.262,91   

IIPF= 30,16%   IIPF= 19,87%   
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Realizado por: Marlo Zuñiga 

El GAD Parroquial de General Proaño durante el año 2016 obtuvo ingresos 

de financiamiento de $ 161.044,68, cuyo porcentaje alcanzo el 30.16%. Así 

mismo en el año 2017 estos representaron el 19.87% de los ingresos de 

financiamiento, de tal motivo que la organización disminuyo su financiamiento de 

un periodo a otro. 
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3.2.4 Índices de gastos presupuestarios  

➢ Índices de gastos presupuestarios corrientes  

Tabla 34: Índice de gastos presupuestarios corrientes 

2016 2017 

IGPC= 
Gastos corrientes 

X 100 IGPC= 
Gastos corrientes 

X 100 
Total de gastos Total de gastos 

IGPC= 
$ 84.658,75  IGPC= 

$ 82.143,61  

$ 534.045,30  $ 476.262,91  

IGPC= 15,85%  IGPC= 17,25%  
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Realizado por: Marlo Zuñiga 

El GAD parroquial de General Proaño durante el periodo 2016 obtuvo gastos 

de $ 84.658,75, el cual representa el 15.85% del total de sus gastos codificados, 

en cambio en el año 2017 asumió un porcentaje del 17.25% de sus gastos 

corrientes.  

➢ Índices de gastos presupuestarios de inversión   

Tabla 35: Índice de gastos presupuestarios de inversión 

2016 2017 

IGPI= 
Gastos de inversión 

X 100 IGPI= 
Gastos de inversión 

X 100 
Total de gastos Total de gastos 

IGPI= 
$ 409.273,42  IGPI= 

$ 376.773,80   

$ 534.045,30  $ 476.262,91   

IGPI= 76,64%   IGPI= 79,11%   
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Realizado por: Marlo Zuñiga 

Los índices de gastos de inversión representan el 76.64% en el 2016, es así 

que en el 2017 fue del 79.11%, en los cuales estos gastos son utilizados para 

proyectos de obras públicas, pagos de personal para la inversión o bienes y 

servicios que sirven de beneficio para la sociedad.    
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➢ Índices de gastos presupuestarios de capital 

Tabla 36: Índice de gastos presupuestarios de capital 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Realizado por: Marlo Zuñiga 

Los gastos de capital en el año 2016 representaron el 1.01%, del total de sus 

gastos codificados, mientras en el periodo 2017 estos obtuvieron un porcentaje 

del 2,73% del total del su gasto, considerando que estos fueron destinados para 

la adquisición de bienes de larga duración como compra de maquinaria, bienes 

muebles y mobiliarios.  

3.3   Análisis de las células presupuestarias periodo 2016 - 2016 

En el análisis de las cedulas presupuestarias se presentarán los cuadros y 

gráficos de los ingresos y gastos de los periodos 2016 y 2017, en donde se refleja 

de forma global la situación de la entidad.   

3.3.1 Análisis de las células presupuestarias de ingresos año 2016 

A continuación, se presentará la siguiente tabla en la cual se basa el análisis 

de la cedula presupuestaria de ingresos. 

 

 

 

 

 

 

 

2016 2017 

IGPC= 
Gastos de Capital 

X 100 IGPC= 
Gastos de Capital 

X 100 
Total de gastos Total de gastos 

IGPC= 
$ 5.390,00 

 

 IGPC= 
$ 11.745,50 

 

  

$ 534.045,30  $ 418.273,77   

IGPC= 1,01%   IGPC= 2,47%   
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➢ Cédula presupuestaria de ingresos - Año 2016 

Tabla 37: Cédula presupuestaria de ingresos 2016  del GAD Parroquial de General Proaño 

CÉDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS - AÑO 2016 
Código Denominación Asignación  

Inicial 

Reformas  Codificado  % 

1 INGRESOS CORRIENTES $ 97.434,73 $ 1.000 $ 98.434,73 18,43% 

17 Rentas de Inversiones y Multas $ 1.000,00  $ 1.000,00 0,19% 

18 Transferencias y Donaciones Corrientes $ 85.934,73  $ 85.934,73 16,09% 

19 Otros Ingresos $ 10.500,00 $ 1.000 $ 11.500,00 2,15% 

2 INGRESOS DE CAPITAL $ 241.755,89 $ 32.810,00 $ 274.565,89 51,41% 

28 Transferencias y Donaciones de Capital $ 241.755,89 $ 32.810,00 $ 274.565,89 51,41% 

3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $ 161.044,68  $ 161.044,68 30,16% 

37 Saldos Disponibles $ 60.677,96  $ 60.677,96 11,36% 

38 Cuentas Pendientes por Cobrar $ 100.366,72  $ 100.366,72 18,79% 

 TOTAL  $ 500.235,30 $ 33.810,00 $ 534.045,30 100% 

Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Realizado por: Marlo Zuñiga 

Gráfico 8: Cédula presupuestaria de ingresos - Año 2016 

 
Realizado por: Marlo Zuñiga 

En GAD Parroquial de General Proaño presupuesto los siguientes ingresos 

en el año 2016. La asignación inicial con respecto al total del presupuesto está 

conformada de la siguiente manera: Los ingresos corrientes representan el 

18.43%; los ingresos de capital el 51.41%; así mismo los de financiamiento 

representaron el 30.16%, de tal manera existió una mayor proporción  en los 

ingresos de capital, debido a que estos ingresos provienen de las transferencias 

y donaciones  de capital del Gobierno Central. De tal manera que en cada uno 

de estos ingresos existieron reformas que modifican su asignación inicial. 

➢ Cédula presupuestaria de ingresos - Año 2017  

ASIGNACIÒ
N INICIAL

REFORMAS CODIFICADO
DEVENGAD

O

INGRESOS CORRIENTES $97.434,73 $1.000,00 $98.434,73 $73.538,27

INGRESOS DE CAPITAL $241.755,89 $32.810,00 $274.565,89 $267.144,87

INGREGOS DE FINANCIAMIENTO $161.044,68 $161.044,68 $91.347,60

TOTAL $500.235,30 $33.810,00 $534.045,30 $432.030,74
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Tabla 38: Cédula presupuestaria de ingresos – Año 2017 

CÉDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS - AÑO 2017 
Código  Denominación Asignación 

inicial  

Reformas  Codificado  % 

1 INGRESOS CORRIENTES 79.958,81  79.958,81 16,79% 

17 Rentas de Inversiones y Multas     

18 Transferencias y Donaciones Corrientes 67.893,81  67.893,81 14,26% 

19 Otros Ingresos 12.065,00  12.065,00 2,53% 

2 INGRESOS DE CAPITAL 226.817,97 74.842,15 301.660,12 63,34% 

28 Transferencias y Donaciones de Capital 226.817,97 74.842,15 301.660,12 63,34% 

3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 94.643,98  94.643,98 19,87% 

37 Saldos Disponibles 81.064,72  81.064,72 17,02% 

38 Cuentas Pendientes por Cobrar 13.579,26  13.579,26 2,85% 

TOTAL  401.420,76 74.842,15 476.262,91 100% 

Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Realizado por: Marlo Zuñiga 

Gráfico 9: Cédula presupuestaria de ingresos - Año 2017 

 
Realizado por: Marlo Zuñiga 

La asignación presupuestaria en el año 2017, está conformado de la siguiente 

manera: los corrientes representan el 16.79%; de los cuales estos están 

conformador por rentas de inversiones y multas o pueden ser transferencias y 

donaciones corrientes, así mismo los ingresos de capital representan el 63,34%, 

provenientes de transferencias y donaciones de capital. 

Los ingresos de financiamiento obtenidos por el GAD Parroquial de General 

Proaño constituyen el 19.87%, en vista de que estos ingresos son provenientes 

de saldos de caja o bancos, cuentas pendientes por cobrar o anticipo de fondos 

que la institución realiza, existiendo una mayor proporción en los ingresos de 

capital, debido a que estos ingresos provienen y particiones del sector público.  

ASIGNACIÓN
INICIAL

REFORMAS CODIFICADO DEVENGADO

INGRESOS CORRIENTES $79.958,81 $79.958,81 $77.333,10

INGRESOS DE CAPITAL $226.817,97 74.842,15 $301.660,12 $290.546,83

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $94.643,98 $94.643,98 $283,80

TOTAL ES $401.420,76 $74.842,15 $476.262,91 $368.163,73
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➢ Análisis comparativo de ingresos Año 2017 

Tabla 39: Cédula presupuestaria de ingresos - Año 2016 - 2017 

INGRESOS PRESUPUESTARIOS - AÑO 2016 - 2017 
DENOMINACIÓN  PRESUPUEST

O 2016 
% PRESUPUESTO 

2017 
% 

INGRESOS CORRIENTES $ 98.434,73 18,43% 79.958,81 16,79% 

Rentas de Inversiones y Multas $ 1.000,00 0,19%   

Transferencias y Donaciones 

Corrientes 
$ 85.934,73 

16,09% 67.893,81 14,26% 

Otros Ingresos $ 11.500,00 2,15% 12.065,00 2,53% 

INGRESOS DE CAPITAL $ 274.565,89 51,41% 301.660,12 63,34% 

Transferencias y Donaciones de 
Capital 

$ 274.565,89 
51,41% 301.660,12 63,34% 

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $ 161.044,68 30,16% 94.643,98 19,87% 

Saldos Disponibles 
 

$ 60.677,96 
11,36% 

81.064,72 
17,02% 

Cuentas Pendientes por Cobrar 
$ 100.366,72 

18,79% 

13.579,26 

2,85% 

TOTAL DE PRESUPUESTO 
$ 534.045,30 100% 476.262,91 100% 

Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Realizado por: Marlo Zuñiga 

Los ingresos corrientes codificados en el periodo 2016 representan el 18.43% 

a su vez en el 2017, fue del 16.79%, dado que estos ingresos provienen de rentas 

de inversiones y multas, transferencias y donaciones corrientes  

Los ingresos de capital representaron el 51.44% del total de su presupuesto, 

por otra parte, en el 2017 estos obtuvieron el 63.34%, en otras palabras, estos 

constituyen la mayor proporción dentro de los presupuestos codificados por la 

institución, ya que estos ingresan son provenientes de transferencias y 

donaciones de capital del sector público o gobierno central.  

Además, los ingresos de financiamientos durante el periodo obtuvieron un porcentaje 

del 30.16% y son aquellos originados por saldos disponibles de caja que tiene la 

institución, cuentas pendientes por cobrar o fondos del Gobierno Central. 

3.3.2 Análisis de las células presupuestarias de gastos periodo 2016 - 

2017  

En la siguiente tabla se realizará en análisis de los gastos presupuestarios del 

periodo 2016 
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➢ Cédula presupuestaria de gastos – Año 2016 

Tabla 40: Cédula presupuestaria de gastos 2016  del GAD Parroquial de General Proaño 

CÉDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS - AÑO 2016 
Código Denominación Asignación 

inicial 
Reformas  Codificado  

   

5 GASTOS CORRIENTES $ 83.548,75 $ 1.110 $ 84.658,75 

51 Gastos en personal $4 65.768,75 $ 1.110 $ 66.878,75 

53 Bienes y Servicios de Consumo $ 12.680,00  $ 12.680,00 

56 Gastos Financieros $ 1.100,00  $ 1.100,00 

57 Otros Gastos  $ 1.200,00  $ 1.200,00 

58 Transferencias y Donaciones Corrientes $ 2.800,00  $ 2.800,00 

7 GASTOS DE INVERSION $ 378.463,42 $ 30.810,00 $ 409.273,42 

71 Gastos en Personal para Inversión $ 33.435,25  $ 33.435,25 

73 Bienes y Servicios para Inversión $ 180.028,17 $ 12.810,00 $ 192.838,17 

75 Obras Públicas $ 157.000,00 $ -7.000,00 $ 150.000,00 

77 Otros Gastos de Inversión $ 500,00  $ 500,00 

78 Transferencias para Inversión $ 7.500,00 $ 25.000,00 $ 32.500,00 

8 GASTOS DE CAPITAL $ 3.500,00 $ 1.890,00 $ 5.390,00 

84 Activos de Larga Duración $ 3.500,00 $ 1.890,00 $ 5.390,00 

9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO $ 34.723,13  $ 34.723,13 

96 Amortización de la Deuda Publica $ 22.209,82  $ 22.209,82 

97 Pasivo Circulante $ 12.513,31  $ 12.513,31 

TOTAL  $ 500.235,30 $ 33.810,00 $ 534.045,30 
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño – Año 2016 

Realizado por: Marlo Zuñiga 

Gráfico 10: Cédula presupuestaria de gastos - Año 2016 

 
Realizado por: Marlo Zuñiga 

Los gastos codificados durante el periodo 2016, están asignados de la 

siguiente manera en la cual los corrientes representan el 15.85%, y son aquellos 

originados por pagos al personal, servicios básicos, viáticos y fondos de reserva. 

Igualmente, los gastos de inversión representan el 76.64%, los cuales están 

destinados para el desarrollo de programas sociales y proyectos de obras 

públicas para beneficio de la parroquia. 

Los gastos de capital representan el 1.01%, los cuales están destinados para 
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bienes de larga duración, como pueden ser pagos de maquinaria y equipos o 

mobiliarios. Mientras tanto los gastos de aplicación de financiamiento 

representan el 6.50%. Además en este periodo se realizaron reformas que 

modifican su asignación inicial de los gastos.  

➢ Cédula presupuestaria de gastos – Año 2017 

En la siguiente tabla se va a realizar el análisis de la cédula presupuestario de 

gastos del periodo 2017 

Tabla 41: Cédula presupuestaria de gastos 2017 del GAD Parroquial de General Proaño 

CÉDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS – AÑO 2017 
Código Denominación Asignación 

inicial  
Reformas  Codificado  

5 GASTOS CORRIENTES $ 84.857,07 $ -2.713,46 82.143,61 

51 Gastos en personal $ 70.777,07 $ 706,30 71.483,37 

53 Bienes y Servicios de Consumo $4 6.280,00 $ -3.119,76 3.160,24 

57 Otros Gastos  $ 1.200,00 $ -300,00 900 

58 Transferencias y Donaciones Corrientes $ 6.600,00  6.600,00 

7 GASTOS DE INVERSION $ 302.263,69 $ 74.510,11 376.773,80 

71 Gastos en Personal para Inversión $ 37.232,25 $ 5.300,00 42.532,25 

73 Bienes y Servicios para Inversión $ 169.653,24 $ 65.110,11 234.763,35 

75 Obras Públicas $ 71.504,20  71.504,20 

77 Otros Gastos de Inversión $ 500,00  500 

78 Transferencias para Inversión $ 23.374,00 $ 4.100,00 27.474,00 

8 GASTOS DE CAPITAL $ 8.700,00 $ 3.045,50 11.745,50 

84 Activos de Larga Duración $ 8.700,00 $ 3.045,50 11.745,50 

9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO $ 5.600,00  5.600,00 

97 Pasivo Circulante $ 5.600,00  5.600,00 

TOTAL  $ 401.420,76 $ 74.842,15 476.262,91 
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño – Año 2017 

Realizado por: Marlo Zuñiga 

Gráfico 11: Cédula presupuestaria de gastos - Año 2017 

 

Realizado por: Marlo Zuñiga 
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Los gastos corrientes representan el 17.25% del total de los gastos durante el 

período 2017, mismos que son aquellos originados por pagos requeridos para el 

funcionamiento del GAD Parroquial de General Proaño, tanto en bienes como en 

servicios. Dentro de este grupo se encuentran los gastos en personal, bienes y 

servicios de consumo, trasferencias corrientes y otros gastos que pueden ser 

comisiones bancarias o seguros que son contraídas por la institución. 

Los gastos de inversión representan el 79.11% del total del presupuesto 

codificado, a su vez los gastos de capital obtuvieron un porcentaje del 2.47%. 

Dentro del GAD Parroquial de General Proaño la ampliación de financiamiento 

representa el 1.18% de los gastos codificados, estos gastos pueden ser cuentas 

por pagar que tiene la institución o para la amortización de la deuda pública.  

➢ Análisis comparativo de los gastos – Año 2016 - 2017  

Tabla 42: Cédula presupuestaria de gastos - Año 2016- 2017 

CÉDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS AÑO 2016 - 2017  
Denominación 2016 2017 

Codificado % codificado % 

GASTOS CORRIENTES $ 84.658,75 15,85% $ 82.143,61 17,25% 

Gastos en personal $ 66.878,75 12,52% $ 71.483,37 15,01% 

Bienes y Servicios de Consumo $ 12.680,00 2,37% $ 3.160,24 0,66% 

Gastos Financieros $ 1.100,00 0,21%   

Otros Gastos Corrientes $ 1.200,00 0,22% $ 900 0,19% 

Transferencias y Donaciones Corrientes $ 2.800,00 0,52% $ 6.600,00 1,39% 

GASTOS DE INVERSION $ 409.273,42 76,64% $ 376.773,80 79,11% 

Gastos en Personal para Inversión $ 33.435,25 6,26% $ 42.532,25 8,93% 

Bienes y Servicios para Inversión $ 192.838,17 36,11% $ 234.763,35 49,29% 

Obras Públicas $ 150.000,00 28,09% $ 71.504,20 15,01% 

Otros Gastos de Inversión $500,00 0,09% $ 500 0,10% 

Transferencias y Donaciones de Inversión $ 32.500,00 6,09% $ 27.474,00 5,77% 

GASTOS DE CAPITAL $ 5.390,00 1,01% $ 11.745,50 2,47% 

Bienes de Larga Duración $ 5.390,00 1,01% $ 11.745,50 2,47% 

APLICACION DEL FINANCIAMIENTO $ 34.723,13 6,50% $ 5.600,00 1,18% 

Amortización de la Deuda Publica $ 22.209,82 4,16% $ 5.600,00 1,18% 

Pasivo Circulante $ 12.513,31 2,34%   

TOTAL  $ 534.045,30 100% $ 476.262,91 100% 

Fuente: GAD Parroquial de General Proaño – Año 2017 

Realizado por: Marlo Zuñiga 

Los gastos corrientes en el periodo 2016 representan el 15.85%, para lo cual 

en el año 2017 tuvo un incremento del 1.40%, y son aquellos originados por los 
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pagos requeridos para el funcionamiento del GAD Parroquial. Dentro de este 

grupo se encuentran los gastos en bienes y servicios de consumo, tales como 

pagos de servicios básicos, materiales de aseo, materiales de oficina, 

telecomunicaciones y energía eléctrica que son de vital importancia para el 

correcto funcionamiento de la institución. 

Los gastos en personal son los pagos efectuados por: fondos de reserva, 

remuneraciones básicas, remuneraciones unificadas, décimo tercer sueldo, 

décimo cuarto sueldo; en la cual son pagos realizados a los servidores públicos 

que lavaran dentro de la institución. 

Los gastos de inversión representan en el 2016 el 76.64%, por otra parte, en 

el 2017 estos obtuvieron un porcentaje del 79.11%; los cuales están destinados 

para la creación de obras de infraestructura, alcantarillados que son de beneficio 

para la parroquia. Además están los gastos en personal para inversión como 

remuneraciones  básicas, décimo tercer sueldo, décimo cuarto sueldo y fondos 

de reserva. Por su parte los gastos de capital en el periodo 2016 obtuvo un 

porcentaje del 1.01%, mientas en el 2017 estos representan el 2.47% de los 

gastos codificados, mismos que son designados para la compra de bienes 

muebles de larga duración. Mientas tanto la ampliación de financiamiento 

representa el 6.50%; el cual puede estar constituido por amortizaciones de la 

deuda pública y cuentas por pagar. 
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3.4 Conclusiones  

En el análisis realizado a los ingresos y gastos devengados con respecto a lo 

presupuestado inicialmente, se concluye que existen reformas realizadas por el 

GAD parroquial de General Proaño que incrementan su presupuesto en el 

periodo 2016 y que no fueron utilizadas en su totalidad, puesto que no se logra 

ejecutar ni la asignación inicial y en el año 2017 el presupuesto disminuyo, 

debido a que la institución no logro utilizar el 100% del presupuesto asignado en 

el periodo anterior. 

De acuerdo al capítulo I el GAD parroquial no cuenta con una visión que le 

ayude a ver más allá en el tiempo y espacio, por encima de las demás 

instituciones. 

La institución no tiene establecido objetivos que le ayuden a cumplir con su 

propósito y metas durante el periodo. 

En el capito II durante el periodo 2016 los ingresos codificados por la 

institución eran de $ 534.045,30, en la cual se utilizó $ 432.030,74 durante el 

periodo. 

Durante el periodo 2016 el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de 

General Proaño presupuestó $ 534.045,30, mientras en el 2017 su presupuesto 

fue de $ 476.262,91, en la cual se puede mencionar que hubo una disminución 

del 10,82%, debido a que no ocupan el 100% de su presupuesto en el año 

anterior.  

El GAD Parroquial de General Proaño al igual que otros GAD no generan 

recursos propios en gran cantidad por lo que para llevar las tareas 

administrativas, productivos y de obra civil, recibe año a año recursos financieros 
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del Gobierno Central. Además de no ser utilizados en su totalidad estos son 

devueltos al estado para la creación del nuevo presupuesto. 

En el capítulo III la dependencia de los ingresos del GAD recae en las 

transferencias que recibe del Gobierno Central, mismas que representan dentro 

de la institución el 51,41% del total de sus ingresos en el periodo 2016 y en 2017 

estos representan el 63,34%.  

La institución tiene una solvencia financiera durante el periodo 2016 de 

116,27% lo cual significa que sus ingresos corrientes son capaces de cubrir los 

gastos corrientes de la entidad. 
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3.5 Recomendaciones 

Se recomienda implementar los indicadores presupuestarios para la 

evaluación de sus presupuestos de manera que les permita mejorar el 

cumplimiento de sus programas y proyectos. 

En el Capítulo I para el GAD es necesario crear una visión que en el futuro 

sea de ayuda muy prescindible para la institución y así poder medir el grado de 

cumplimiento que tendrá durante los siguientes años. 

En el Capítulo II al GAD Parroquial de General Proaño se recomienda evaluar 

periódicamente la ejecución de los gastos corrientes y de inversión, identificando 

las debilidades presentadas, para que puedan ser corregidas de forma continua, 

permitiendo así utilizar estos recursos de una mejor manera. 

De igual manera en el Capítulo III es importante que el personal del área 

financiera analice, controle y evalué el presupuesto de manera analógica dando 

un seguimiento constante, y se entreguen los resultados a las autoridades para 

que realicen la gestión apropiada. 

Se recomienda al GAD Parroquial que aplique índices financieros para que le 

ayuden a identificar el nivel de aprovechamiento de los recursos asignados 

durante el periodo. 

Es muy importante para la institución buscar otras fuentes de ingresos, que 

no dependan solamente de las trasferencias que el estado las realiza cada año. 
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3.7 Anexos  

Anexo  1 Estado de Ejecución presupuestaria 2016 
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Anexo  2: Presupuesto 2016 
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Anexo  3: Cédula presupuestaria de ingresos 2016  
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Anexo  4: Cédula presupuestaria de gastos 2016 
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Anexo  5: Estado de ejecución presupuestaria 2017 

 

GOBIERNO    AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL 

RURAL DE GENERAL PROAÑO  

ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA  

  

Al 31 de Diciembre del 2017  

  

Grupos Concepto Codificado Devengado Diferencia 

 INGRESOS CORRIENTES 79,958.81 77,333.10 2,625.71 

17 Rentas de inversiones y multas 0.00 0.00 0.00 

18 Transferencias y donaciones corrientes 67,893.81 65,733.10 2,160.71 

19 Otros ingresos 12,065.00 11,600.00 465.00 

 GASTOS CORRIENTES 82,143.61 77,253.52 4,890.09 

51 Gastos en personal 71,483.37 69,730.76 1,752.61 

53 Bienes y servicios de consumo 3,160.24 1,983.51 1,176.73 

57 Otros gastos 900.00 119.91 780.09 

58 Transferencias corrientes 6,600.00 5,419.34 1,180.66 

 SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE -2,184.80 79.58 -2,264.38 

 INGRESOS DE CAPITAL 301,660.12 290,546.83 11,113.29 

28 Transferencias y donaciones de capital 301,660.12 290,546.83 11,113.29 

 GASTOS DE INVERSION 376,773.80 207,363.36 169,410.44 

71 Gastos en personal para inversión 42,532.25 36,112.92 6,419.33 

73 Bienes y servicios de consumo para 
inversión 

234,763.35 139,282.31 95,481.04 

75 Obras publicas 71,504.20 27,841.60 43,662.60 

77 Otros gastos de inversión 500.00 0.00 500.00 

78 Transferencias para inversión 27,474.00 4,126.53 23,347.47 

 GASTOS DE CAPITAL 11,745.50 9,590.27 2,155.23 

84 Activos de larga duración 11,745.50 9,590.27 2,155.23 

 SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION -86,859.18 73,593.20 -160,452.38 

 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 94,643.98 283.80 94,360.18 

37 Financiamiento interno 81,064.72 0.00 81,064.72 

38 Cuentas pendientes por cobrar 13,579.26 283.80 13,295.46 

                   

 

 

                                                           _______________________                              

_______________________             Sr. Oswaldo Chacha                                       

Melva Duchitanga                            Presidente                                         

Secretaria - Tesorera 
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GOBIERNO    AUTONOMO DESCENTRALIZADO 

PARROQUIAL RURAL DE GENERAL PROAÑO  

ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA  

  

Al 31 de Diciembre del 2017  

  
Grupos Concepto Codificado Devengado Diferencia 

 APLICACION DE FINANCIAMIENTO 5,600.00 5,594.19 5.81 
97 Pasivo circulante 5,600.00 5,594.19 5.81 

 
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 89,043.98 -5,310.39 94,354.37 

 SUPERAVIT/DEFICIT DE 
PRESUPUESTARIO 0.00 68,362.39 -68,362.39 

                   

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           _______________________                                

_______________________                Sr. Oswaldo Chacha                                       

Melva Duchitanga                             Presidente                                         

Secretaria - Tesorera     
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Anexo  6: Cedula presupuestaria de ingresos 2017 

 

GOBIERNO    AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE GENERAL PROAÑO  

CÉDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS  

      Institución: 0001     GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE GENERAL PROAÑO  

 Unidad Ejecutora: 0001     GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE GENERAL PROAÑO  

          Período: Desde Enero al 31 de diciembre del 2017   

Código Partida 
Asignación 
Inicial 

Reformas Codificado 
Devengado 
Período 

Devengando 
Acumulado 

Recaudado 
Período 

Recaudado 
Acumulado 

Saldo por 
Devengar 

1702 

170202.000.001 
1806 
180608.000.001 

1904 
190499.000.001 
2801 

280101.000.001 
280102.000.001 
2804 

280402.000.001 

0 PRESUPUESTO 2017 
0 GAD PARROQUIAL RURAL DE GENERAL PROAÑO 

RENTAS POR ARRENDAMIENTOS DE BIENES 
EDIFICIOS, LOCALES Y RESIDENCIAS 
APORTES Y PARTICIPACIONES CORRIENTES DE GAD 

APORTES A JUNTAS PARROQUIALES RURALES 
OTROS NO OPERACIONALES 
OTROS NO ESPECIFICADOS 

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR 
PUBLICO 
DEL GOBIERNO CENTRAL 

DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y AUTONOMAS 
APORTES Y PARTICIPACIONES DEL SECTOR 
PUBLICO DE EXPORTACION DE HIDROCARBUROS Y 

DERIVADO 

401,420.76 
401,420.76 

1,000.00 
1,000.00 
 74,110.56 

74,110.56 
10,500.00 
10,500.00 

45,000.00 
45,000.00 
0.00 

55,000.00 
55,000.00 

74,842.15 
74,842.15 

-1,000.00 
-1,000.00 
-6,216.75 

-6,216.75 
1,565.00 
1,565.00 

5,498.92 
5,270.88 
228.04 

16,216.75 
16,216.75 

476,262.91 
476,262.91 

0.00 
0.00 
67,893.81 

67,893.81 
12,065.00 
12,065.00 

50,498.92 
50,270.88 
228.04 

71,216.75 
71,216.75 

368,163.73 
368,163.73 

0.00 
0.00 
65,733.10 

65,733.10 
11,600.00 
11,600.00 

50,498.92 
50,270.88 
228.04 

71,216.75 
71,216.75 

368,163.73 
368,163.73 

0.00 
0.00 
65,733.10 

65,733.10 
11,600.00 
11,600.00 

50,498.92 
50,270.88 
228.04 

71,216.75 
71,216.75 

345,868.22 
345,868.22 

0.00 
0.00 
60,139.35 

60,139.35 
11,600.00 
11,600.00 

50,498.92 
50,270.88 
228.04 

65,647.37 
65,647.37 

345,868.22 
345,868.22 

0.00 
0.00 
60,139.35 

60,139.35 
11,600.00 
11,600.00 

50,498.92 
50,270.88 
228.04 

65,647.37 
65,647.37 

108,099.18 
108,099.18 

0.00 
0.00 
2,160.71 

2,160.71 
465.00 
465.00 

0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

                

 

   _______________________                                                                      _______________________                                           

     Sr. Oswaldo Chacha                                                                             Melva Duchitanga                                     

        Presidente                                                                                Secretaria - Tesorera     
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GOBIERNO    AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE GENERAL PROAÑO 

CÉDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS  

  

      Institución: 0001     GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE GENERAL PROAÑO  

 Unidad Ejecutora: 0001     GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE GENERAL PROAÑO  

          Período: Desde Enero al 31 de diciembre del 2017   

  

Código Partida 
Asignación 

Inicia 
Reformas Codificado evengado Perío 

dengado 

Acumul 

ecaudado 

Perío 

daudado 

Acumul 
aldo por Deveng 

2806 

280608.000.001 

2810 

281003.000.001 

3701 

370101.000.001 

3801 

380101.000.001 

APORTES Y PARTICIPACIONES DE CAPITAL E INVERS 

APORTE A JUNTAS PARROQUIALES RURALES 

ASIGNACION PRESUPUESTARIA DE VALORES EQUIV 

DEL PGE A GADS PARROQUIALES RURALES 

SALDOS EN CAJA Y BANCOS 

DE FONDOS GOBIERNO CENTRAL 

CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 

CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 

Totales=> 

121,166.22 

121,166.22 

0.00 

0.00 

81,064.72 

81,064.72 

13,579.26 

13,579.26 

401,420.76 

37,565.18 

37,565.18 

21,213.05 

21,213.05 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 
74,842.15 

158,731.40 

158,731.40 

21,213.05 

21,213.05 

81,064.72 

81,064.72 

13,579.26 

13,579.26 

476,262.91 

147,618.11 

147,618.11 

21,213.05 

21,213.05 

0.00 

0.00 

283.80 

283.80 

368,163.73 

147,618.11 

147,618.11 

21,213.05 

21,213.05 

0.00 

0.00 

283.80 

283.80 

368,163.73 

136,485.73 

136,485.73 

21,213.05 

21,213.05 

0.00 

0.00 

283.80 

283.80 

345,868.22 

136,485.73 

136,485.73 

21,213.05 

21,213.05 

0.00 

0.00 

283.80 

283.80 

345,868.22 

11,113.29 

11,113.29 

0.00 

0.00 

81,064.72 

81,064.72 

13,295.46 

13,295.46 

108,099.18 

            

                                                      _______________________                                                                              _______________________                          

                                                                 Sr. Oswaldo Chacha                                                                                           Melva Duchitanga                                                 

                                                                         Presidente                                         Secretaria - Tesorera     
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Anexo  7. Cédula presupuestaria de gastos 2017 
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Anexo  8: Oficio realizado al GAD Parroquial de General Proaño 
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Anexo  9: Oficio recibido del GAD Parroquial de General Proaño 

 



  

 
 

 

 

 



  

 
 

  



  

 
 

 



  

 
 

 

 



  

 
 

 

 

 

 



  

 
 

 



  

 
 

 

 

 

 



  

 
 

 

 

  

 

 



  

 
 

 

 

 



  

 
 

 

 

 

 



  

 
 

   



  

 
 

  


