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RESUMEN.

La presente investigacion se centra en dos aspectos relevantes; por un lado, las
consecuencias juridicas respecto de la aplicacion del articulo 238 del Reglamento
General para la Aplicacién de la Ley Organica De Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (Reglamento General de la LOTTTSV) en las infracciones de transito por
exceso de velocidad detectadas a través de medios tecnoldgicos como lo son los foto
radares; y por otro, en la vulneracién del principio de legalidad reconocido en la
Constitucién y en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), que se genera a través de
la aplicacién de dicha disposicién reglamentaria. A través de un andlisis dogmatico y
casuistico se llegd a identificar la necesidad de una reforma a los articulos 386 numeral
3 inciso segundo y 389 numeral 6 inciso primero del COIP, por cuanto la norma del
reglamento es inconstitucional, en este sentido la reforma permitira una correcta

aplicacién de la normativa y no vulneracion del principio de legalidad.
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ABSTRACT

The present investigation focuses on two relevant aspects; on the one hand, the legal
consequences with respect to the application of article 238 of the General Regulation for
the Application of the Organic Law of Land Transport, Traffic and Road Safety (General
Regulations of the LOTTTSV) in traffic infractions for speeding detected at through
technological means such as photo radars; and on the other hand, in violation of the
principle of legality recognized in the Constitution and in the Organic Comprehensive
Criminal Code (COIP), which is generated through the application of said regulatory
provision. Through a dogmatic and casuistic analysis it was possible to identify the need
for a reform to articles 386 numeral 3, second paragraph and 389 numeral 6, first
paragraph of the COIP, since the norm of the regulation is unconstitutional, in this sense
the reform will allow a correct application of the regulations and non-violation of the

principle of legality.
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3. Tema:

Control de Constitucionalidad: Supremacia de la Constitucién, Debido Proceso y Prihcipio

de Legalidad.

4. Titulo del Proyecto de Investigacion

Inconstitucionalidad del Articulo 238 del Reglamento General para la Aplicacién de la Ley

Orgénica De Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

5. Justificacién del Problenia

Las condiciones que dan lugar para el desarrollo de la presente investigacién en materia
constitucional mantienen relacién inmediata con tres items fundarrf,lentalés, por una parte estd el
Estado como sujeto regulador y sancionador por otra, el propietario como ‘;sujeto infractor”
siendo el més débil en este sistema normativo y por tdltimo, estd la sociedad como sujeto

concurrente, victima de una relacion juridica en contraste.

El sujeto infractor, que segin la disposicic')n del articulo 238 del Reglamento General para
la Aplicacién de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vieﬂ son los
propietarios de log automotores del Ecuador, al ser sancidnado por medio de los foto radares
por supuestamente infringir los limites de velocidad, se han visto afectados socio-culturalmente
ya que esto ha producido un ralestar en la poblacion que se sienten vigilados de forma
petmanente por los agentes de trdnsito, cdmaras, radares para el unico fin de sanciopar ya no
solo a los coridyctores si ho a los propietarios de los vehiculos y obtener el recurso pecuniario

por la infraccién co_hleticlia.
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El Universo geogréfico espacial de esta investigaciéﬂ es el territorio nacional del Ecuador,
siendo como parte fundamental €l analisis de casos de irjpugnaciones a multas por exceso de

velocidad detectadas a través de foto rddares.

La implementacién de los medios tecnolégicos en la deteccion delas foto multas por exceso
de velocidad, ha producido una cantidad elevada de multas por este concepto, sin que la
ciddadania se haya percatado de qie al momento de ser notificadas con la infraccion por exceso

de velocidad, se est4 aplicando una notma inconstitucional.

Actua]:_mente los parques automotores de todo el pais se erjcuentra copados, y cgda dia
ingresan a sus instalaciones més vehiculos debido al aumentd del cometimiento de infracciones
de transito, lo que ha traido como resultado ﬁpe los organismos e instifuqiones de control de
seguridad vial y de trdnsito, intenter bajar los indices de accidentes e infracciones de tréﬁsito,
aplicando nofmas que fueron dictadas de forma apresurgda y sin un estudio cientiﬁcoAque

avalen por uh lado su hecesidad y por el otro la estructura constitucional de la mismas,

- cometiendo de esta manera el grave error de emitir normativas que vulneren en este caso en

concreto el principio de legalidad y por ende el derecho al dlepido proceso que posee cada

persona en el territorio ecuatotiano ya sea nacional o extranjerp. .

Desde €l estudio sigtemético de la legislacion nacional, teorfa constitucional y penal, és de
gran importancia para la nofmati\;a;f su aplicacion en rﬁateri,a de trénsitc;, buspér lé solu‘ci(;nval :
probletha planteado en la presente investigacion, mediante tn estudio que analiza la normativa
de¢ 14 Ley de Tréansito y su reglamento general de aplicacion, que vulnera los derechos
consagrados en nuestra Constitucion asi como en Tratados y Convenios Internacionales y de
esta formd recomendar una reforrna al Art.238 de dicho réglarﬁento que garantice a la
ciudadania en general una correcta administracion de jusﬁcia, la vigencia de la seguridad
jurfdica ¥ la eficacia'del debido proceso. La legislacion actual en materia de transito, debe

encontrarse en concordancia con la estructura constitucional, como lo dispone nuestra

5
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Constitucién en el Art. 11, numeral 4. “Ningund horma juridica podrd restringir el contehfdo

de los derechos ni de las garantias constitucionalés™; lo que en la actualidad no se cumple.

Como futuros proﬂe$ionales del derecho, estamos obli{ga.dos a obten& conotimientos claros
y precisos sobre la realizacién de una investigacion adecpada, e_fectiva y transparente a ser
aplicada cuando se conozca del cometimiento de infracciones de trénsito y, de esta manera, esta
investigacion es un aporte al desarrollo de la teorfa constitucional y penal a nivel nacional, por
cuahto es fruto de una investigacién que se basa en el estudio de casos, y de la dogmatica

constitucional, penal e internacional de los derechos humanos.

6. Formulacion del Problema

¢ Bs Inconstiticional la norma contenida en el articulo 238 del reglamento General para La
Aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial?-
7. QObjeto del estudio

Derecho Constitucional y Derecho penal.

8. Campo de Agcion

Contro] abstracto de constitucionalidad y principio de legalidad.

9. Lineas de investigacion de la Carrera

La presente investigacion tiene coino Linea de Investigacion el Derecho Penal y Politica

Criminal.
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10. Objetivo General

Deterthinar la constitucionalidad del articulo 238 del reglamento general de aplicacion de

la Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial. .

11. Objetix‘fos Especificos

1) Identificar los principios y derechos Constitucionales que se ven violentados al aplicar
el 238 del Reglamento General de Aplicacion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial.

2) Demostrar como los jueces, en los procedimientos de juzgamiento de infracciones de
transito, han interpretado y aplicado el articulo 238 del reglamento general de aplicacion

de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial.

3) Proponer una solucién de tipo normativa que permita establecer sanciones a través de

los foto radares que garanticén el debido proceso.

12. Tipo de investigacion

La presente investigacion tiene un enfoque cualitativo, se utilizaran los métodos de teoria
fundamentada y estudio de casos cualitativos, yd que se arializara la situacion existente respecto
a la deteccion de infraﬁ:ciones de trénsito por exceso de velocidad a través de foto radares, la
irhposicién de multgs pecuniatias 4 los propietarios de los vehiculos que cometan dichas
infracciones y las imi)ugnaciones a estas mu.}tas; esta investigacion se reélizara a través de la
revisién bibliografica, consulta de base de datos cientificos, expedientes juridiciales de
impugnaciones a las multas de exceso de velocidad petcibiidas por foto radgres y el métodg‘ de

estudio de casos.
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Asimismo, esta investigacién tiene por un lado alcance descriptivo porque se va a evaluar
en que situacion juridica se encuentra la aplicacion de mulfas a los propietarios de los veHiculos
que infringen los limites de velocidad permitidos legalmente. (Aplicacién del articulo 238 del
reglamento del reglamento genetal de aplicacién de la Ley Organica de Tfansporte Terrestre
Tréansito y Seguridad Vial); y por el otro, caracter diaghdstico ya que se realizard un analisis de
reglas y principios constitucionales para resolver un problema relativo a la interpretacién y

aplicacion de normas constitucionales, legales y reglamentarias.

13. Marco Tedrico y Conceptual

13.1. Inconstitucionalidad del Articulo 238 del Reglamerito General pira la
Aplicacién de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial.

13.1.1. Antecedentes.

El incremento de la tecnologfa en el mundo de hoy ha produ‘rlﬁdo un cambio tanto cultural
como social. Actualmente, la | evoluicion tecnolégica ha permitido que el Iegislador
conjuntarnente con los 6rganos encargados del cdntrol de la seguridad vial implemente medios
tecrioldgicos como son la foto radares, con el objetivo de reducir la cantidad de accidentes de
transito.

“Las tecnologias referentes a la implementacion de radares para determinar los excesos de
velocidad se encuentran a nivel mundial en la mayoria de los paises, quienes los han
impleméntado con el fin de erradicar accidentes de transito y 1ar tasa de mortalidad que de ellos

proviene.” (Carrillo Zea , 2016, pag. 20)

A nivel internacional paises como Chile, Espafia, Francia, Republica Dominicana han

aplicado el mecanismo de foto radares, alegando que es la mejor forma de prevenir, controlar
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y concientizar 4 la ciudddaiifa sobre €l peligro del exceso de velocidad. Segun el Club Europeo

oy o : . : | B
de Automovilistas de Chile, en base a su experiencia en seguridad vial en Europa:

“cree conveniente la implementacion de un sistema automatizado de ﬁ:scalizaciér} de
velocidad. Siendo éste uno deé los principales motivos de fallecimiento en las vias, la instalacion
de foto radares mejorara la seguridad vial y en deﬁnitivz‘{, caombatira 1as muertes en las
carreteras”. “Héace diez afios en Espafia, un 28% dé los accidentes de transito ‘tenian como causa
el exceso de velocidad. Para combatir esta situacion, se recurri6 a la férmula: mapa de radares,
més gestion eficaz es igual a conductores mas rAesponsabIe‘s. Y los resultados avalan el uso de
la implementacién de la "f.o'1|:o radafé's"" ('An.drade G., 2016, pgig. 9) -

En Ecuador este sistema de Foto Multas, ha sido efectuado desde el afio 2012, con el
propésito de éducat, concientizar y forinar una cultura de seguridad vial en los ciudadanos. El
Art. 264 de la Constitucion de la Republica Ecuatoriaha ( en adelante CRE) en su numeral 6
especifica que una de la facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
(en adelante GAD) es: "Planificar, regular y controlar el {ransito y ¢l transpérte publico dentro
de su tertitorio cantonal”, apoyado en estos antecedentes legales y en los convenios de
trasferencias de funciones entre la Agencia Nacional de Trénsito y los GADS Municipales, se
r_ealizé la implementacién de f0t0~;-ra<_ia1‘cs en la mayorfa de _cjrCi{r.{scripciones municipales con

el objetivo de reducit los accidentes de trénsito por exceso de velocidad.

Los Foto Radares son mecanismos que estan conformados por cdmaras implementadas con
sensores que se activan cuando un vehiculo automotor que va en exceso de velocidad cruza los
niismos; el exceso de velocidad es L:ma de las principales causas de accidentes de transito a nivel
nacional, seglin estadisticas proporciohadas por la Agencia Nacional de Trénsito ( en adelante
ANT) el 68% de muettes en accidentes de transito son producto de conductores que iban a
exCESo de velocidad, pese a esto los conductores sigueu sobrepasando el limite de velocidad

permitido el mismo que varia dependiendo de la clase dg¢ vehiculo motorizado y el lugar de

g
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¢irculacion de estos, a cohtinuacién presentan cuddros informativos que explican de mejor

manefq log rangos de velocidad establefidos.

1. Vehiculos livianos, motocicletas y similares.

Tabla N.- 1: Limites de velocidad para vehiculos livianos, motocicletas y similares.

Tipg de via

Limite maximo

Rango moderado

Fuera del rango

moderado
Urbaha 50km/h De 50 a 60 Km/h Mas de 60 Kim/h
Perimetral 90km/h De 90 a 120 km/h Mas de 120 kny/h
Recta en carreteras 100km/h De 100 a 135 km/h Mas de 135 km/h
Curvas en carreteras 60km/h De 60 a 75km/b. Mas de 75 krn/h

Elaborado por: Maﬁha Katherine Verdugo Ochoa. (Art. 142'Y 145 de la LOTTT SV)!

2. Vehiculos de transporte ptiblico de pasajeros.

Tabla N.- 2: Limites

de Velpcidad para vehiculos de transporte publico de pasajeros.

Tipo de via

Limite maximo

Rango moderado

- Fuera del rango

moderado

Urbana 40km/h De 40 a 50 km/h; Mis de 50 Km/h

Perimetral 70km/h De 70 a 100km/h Més de 100 km/h

Recla en carreteras 90km/h De 90 a 115km/h Mias de 115 km/h

Curvas en carreteras 50km/h De 50 a 65km/h Mas de 65 km/h
Blaborado por: Martha Katherine Verdugo Ochoa. (Art. 142 Y 145 de |a LOTTTSV)?

I Estos son limites de velocidad propuestos por la Agencia Nacional de Transito.
2 |bidem.
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3. Vehiculos de transporte de carga

Tabla N.- 3: Limites de velocidad para vehiculos de transporte de carga.

Tipo de via Limite maximo Rango moderado Fuera del rango
moderado

Urbana 40km/h De 40 a 50 kimm/h Mas de 50 Km/h

Perimetra] 70km/h De 70 a 95km/h Més de 95 km/h

Recta en carreteras 70km/h De 70 a 100km/h Mas de 100 km/h

Curvas eﬂ carreteras 40km/h De 40 a 60km/h Mas de 60 kim/h

Elaborado por: Martha Katherine Verdugo Ochoa. (Arf. 142 y 145 de ]a LOTTTSV)?

Estos limites descritos como ya se menciond son optdtivos, cada GAD tiene la potestad
legal de determinar la circunscripcién de las zonas urbapas, rurales, y perimetrales y los

respectivos limites de velocidad en dichas zonas.

Los equipos de Foto Radares que se utilizan hoy en dia, son considerados de tltima
tecnologia, ya que registran el carril en el que circula el vehiculo motorizado que Cémet,e la
infraccién, proporciona imdagenes en las que se-veriﬁca la fecha, la hora, la velocidad, la
ubicacién de la infraccién y la placa del vehiculo infractor. Estos equipos tecn_olégiéos
detectores de infracciones de transito, especificanmiente el exceso de velocidad, deben cumplir
con todas las normas legalés para uso y aplicacion. Por un lado, se requiere hornologacion de
estos kquipos para que la informacién proporcionada sea prueba valida en un proceso judicial
de juzgamiento; y poi otro, asegurando en todo momento que exista un debido proceso que

garantice la seguridad juridica y los derechos de los ciudadands.

Si bien es cierto que:la implementacion de mecanismos que ayuden a prevenir y controlar

los accidentes de trénsito son necesarios. Es imiportante que los mecanismds utilizados para

3 ]bidem.
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garantizar los defechos constitucionales como: la vida, la salud, circular libremente por el
territorio ecuatoriano, la propiedad ptivada, etc., ho vjolenten normas constitucionales ni
legales previamente establecidas y, que se justifique su aplicacidn en funcién de su finalidad.
Se debe tener presente que en todo procedinﬁéﬂto en el cual s¢ determinen derechos se deberd

respetar un debido proceso.
|

Con el objetivo de reducir el ntimero de infracciones de transito dadas a nivel nacional, El
presidente Ecuatoriano Rafael Correa, expide el Reglamento General para la Aplicacion de la
Ley Otgénica de Transporte-Ten'estre, Transito y Seguridad Vial del Ecuador (en adelante del
Regl'amento‘ Géne’ral de la LOTTTSV), que entré en vigencia el 25 de Junio del 2012, dicho

reglamento endurece las sanciones cori la finalidad de reducir el cornetimiento de infracciones

de transito.

Dentro de esta investigacién nos interesa analizar el articulo 238 de este Reglamento

General de la LOTTTSV, ya qué cdn gsta normatjva se violenta el Principio Constitucional de

legalidad descrito en el Art. 76 numeral 3 de la CRE, el Priﬁcipio de Supremacfa de la
Constitucién, ademas de lo descrito en el articulo 13 numeral 1 y 3 del Céddigo Orgénico Integral

Penal (en adelante COIP) con respecto a la inferpretacion de las normas en materia penal.

13.1.2. Base Tebrica.

¢Es Inconstitucional el articulo 238 del regiamentd General para La Aplicacion de la

Léy Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial?

Para poder determinar si dicho articulo es inconsti‘tucione'ﬂ es necesario primero determinar
;qué es un reglamento?, ;Cuéles son sus funciones?, ;Qué jerarquia normativa posee? Y ;qué
sucede si es que al momento de su aplicacion por los operadores de justicia se transgreden

normas constitucionales y legales contenidas tanto ep la Constitucién como en el COIP?

12
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A. ;Qué es un reglamento?

Segtin el diccionario de Cabanellas reglamento es: “Tqda instiuccién escrita destinada a
regir ina institucion o a organizar un servicio g actividad / La disposicic')n. metddica y de cierta
amplitud que, sobre una materia, y d falta de ley (v.) o para compl'étarla, dicta un poder

administrativo.” (Cabanellas, 2015, pag. 789)

Por tanto, los reglamentos son actos administrativos con efectos generales emanados por la
autoridad competente en ejeicicio de su competencia ¥ cuyo objetivo es desarrollar los

contenidos expresos en la ley sin @iteﬁrar el espiritu, propésito y razén del Iegislador.4

“Un reglamento, que es un acto unilateral de ]a administracion que contiene normas
juridicas générales puede ser interno o externo, segin que tenga por finalidad dar instrucciones
a los agentes administrativos acerca de como deben ejercer su funcion, o se dirija directamente

a los administrados creandoles derechos e imponiéndoles obligaciones.” (Bielsa, 1995, pag. 86)

Respecto a esto, la CRE determina en el articulo 147 numeral 13 que “Son atribuciones y
deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademés de los que determine la ley el
poder expedir Jos reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni
alterarlas, asi como lps que éonvengan a la buena marcha de la adlni,llisfracién”, caso contrario

se estaria vulnerando el principio constitucional de legalidad y el derecho a la debido proceso.

Generalmente se ha considerado al debido proceso desde la esfera procedimental como:
“cumplimiento con los requisitos constitucionales en mat'ell_‘ia de procedimiento, por ¢jemplp,
en cuanto a posibilidad de defeﬁsa, produccién de la prueba y principio de legalidad”.

(Thompson , 2009, pag. 63)

4 Principio de la autonomfa de Ja voluntad conto método ordenador de mdterias reguladas por normas de naturaleza
imperativa, en Jas que prevalece el interés publico salvaguardado por el principio de legalidad.
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Pero, el debidd pioceso y todo lo que este conlleva Ya més alld, y debe ser considerado no
solo como el cumplimiento de normas ;'*idj etivas, sino como un derecho fundamental que abarca
varios deréchos y garantias en si mismo, de tal forma que es una garantia de los derechos como

son: el principio de legalidad, el derecho a la defensa, el principio de proporcionalidad,

principio de itretroactividad, etc.

El Principio de Legalidad en el Derecho Penal, nace y evoluciona en el tiempo donde
observamos antecedentes como la obra de Beccaria: “De Iosrdelitos y de las penas”, con base
en el contrato sociél de Rousseau y Montesquieu y la divisién de poderes. También incorporado
en distintas declaraciones de Derechos Humanos, y pactos iriternacionales, y presente también

como es 16gico, en el derecho penal Echatoriano.

Respecto al principio de legalidad, se sostiene este es un aforismo de apreciacién de lo justo
por una sociedad segun la cual significa: “nullum poena, pulla crimen, sine lege previa”, es
decir que no hay pena, ni delitd sin una ley previa. Tiene inicio en el siglo XVIII, como resultado
de la lucha contra la: arbitrariedad, e] abuso del poder y 14 inseguridad juridica, Su auténticg
articulado esta en el libro de los Delitos y de las Penas de Cesar.de Bonesana, en el capitulo ITI:
Consecuencias que dice:"[...]sélo las leyes pueden decretar las penas de los delitos; y que esta
autoridad no puede residir mas que en el legislador que representa aun toda la sociedad
agrupada pdr una contrato social. [...]" (Beccaria C. , 2005, pag. 74). Otros autores sostienen

que el Principio de Legalidad fue plasmado por primera yez en la Clausula N° 39 de la Carta

Magna de Juan sin tierra:

“Ningtin hombre libre podra ser detenido o ericarcelado o privado de sus derechos o de sus
|

bienes, ni puesto fuera de la ley ni desterrado o privado de su rango de cualquier otra formg, ni

usaremos de la fuerza contra €l ni enviaremos a otros que 1o hagaﬁ, sino en virtud de sentencia

judicial de sus pares y con arréglo a la ley del reitio." (Machicado, 1890, pag. 10)

14



Este prinicipio es conocido como el de reserva legal y se traduce en que nadie pﬁede ser
reprimido por un acto u omision que, al momento de cormeterse no se encontraba deterniinada
como infraccién por una ley penal previa, ni tampoco se le podria aplicar una pena o sancién
que no eéstuviera previ.sta con anterioridad en la constitucién o la ley, dicho principio a mas de
estar recogido eﬁ el articulo 76 numeral 3 la constitucién y de igual forma se encuentra, previsto
en el articulo 5 numeral 1 del COIP.

La legalidad penal en el &mbito de un estado de derechos, es entonces un limite a la potestad
punitiva del Estado, en el sentido que s6lo pueden castigarse las conductas expresamente
descritas como delitos en una ley anterior a la comision del delifo.

Los elementos ciué integran el principio de légalidad. Puede estudiarse por uh lado
atendiendo al tenor literal de la légalidad desde el punto de visfa formal y en su significado
material:

A~ “La legalidad en sentido formal: implica, en primer término, la reserva absoluta y
sustancial de ley, es decir, en materia penai solo se puede regular mediante una ley los delitos
y las penas, no se pueden dejar a otras disposiCiones normativas esta fegulacién, ni por la
costumbre, ni por el poder ejecutivo ni por el poder jﬁdicial pueden .crearse normas penales tan
solo por el poder legislativo y por‘medio de leyes que han de ser en los casos en que se
desarrollen Derechos Fundamentales y libertades publicds.

B.—La legalidad en sentido material: implica una sefie de exigencias, que son:

¢ La Taxatividad de la ley: las leyes han de ser precisds, €sta eXigencia comparta 4

consecuencias:
1. La prohibicién de la retroactividad de las leyes penales, como regla general las
normas penales son irretrodctivas, excepto cuando sea mds favorable para el reo.

2. La prohibicién de que el Ejecutivo/Administracién dicte normas penales.

15
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3. La ptohibicién de la analogia en materia penal (g'f,ene;rar razonamientos y conductas
basandose eri la exisfencia de semej atiza con otra situacion parecida)

4, Reserva legal, manifestacion que exige que los delitos y sus penas sean creados por
ley y sqlo puedan ser creados por esta, descartandose otros medios de formacion de
legislacién penal (Como podrian ser la costumbre o las resoluciones judiciales).”

(Valencia Vega, 2000, pag. 97)

El diccionaiio de la lengua espaficla define legalidad como: “principio juridico en virtud
del cual los ciudadanos y todos los podereé publicos estan sometidos a las leyes y al derecho”
(Real Acadernia Espafiola, 2001, pdg. 583). Es decir que este principio debe ser aplicado a
todas las leyes peales e incluso cuéndo esta se remita a otras normas o. dis_ﬁosiciones legales

para ihtegrarla, caso contario estas seifan inconstitucionales y por lo tanto su aplicacién deberia

ser considerada nula.
B. ;Cudles son las funciones del reglamento?

El reglamento sefiala el ejercicio de la funcion legislativa y es reconpcida por la doctrina y
la jurisprudencia como potestad feglamentaria. La finalidad del reglal.nent.o es facilitar la
aplicacion de la ley, detalldndola y operaﬁdo (.‘,O-IIIO in'strmnmﬁos idéneos para llevar a efecto su
contenido, esto quieré decir que se dictan con el fin de desarrollar una ley (como aplicar una
ley que ya esta previamente establecicia), son reglas, y solo tendrén vida y sentido de derecho,
en tanto se deriven de unanorma legal a la que reglamentan en el 'Vs'eno administrdtivo,
garantizando de esta forma la igualdad en el cumplimiento de esas normas, que los castigos
sean equitativos e iguales para todos los que deben cumplir ese reglamento, el mantenimiento
del orden dentro de una sociedad, evitando que se sancionerl comportamientos que no estan

especificados en ningin lado.
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La cercania que guarda el Poder Ejecutivo ¢on la realidad social, al aplicar la ley, hace que
los reglamentos operen como instrumientos mas idoneos pard llevar a efecto su cohtenido,
manteniendo asi, uii estado de equidad y soberanfa. Los reglamentos se deben apegar a las
condiciones reales y necesidades presentes en el ambiente que madelara, a fin de sustentar un

desarrollo justo de la poblacién directamente relacionada o afectada con las medidas.

Al hablar de que un reglarnento tiene corno funcién desarrollar una ley, para una mejor
ititerpretacion de la mmisma, este no puede bajo nigun contexto aumentar, inodificar, cambiar,

| . i ; ; i . " A } : |
afiadir, completar, alterar, Variar, ¢tc. la norma que estd desarrollando.

Siun I'egi,anlento tiene como funcidn principal desarrollar una ley y determinar cémo aplicar
la rigma, es indispensable entender cul es la jerarquia normativa que posee un reglamento en
el ordenamiento jurfdico en este caso concretamente en el ordenamiento juridico ecuatoriano
en base al principio de jerarduia normativa enunciado en su articulo 425 de la CRE dispone lo
siguiente:

“El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd ¢l siguiente: La Constitucién; los
tratados y convém'os internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los de;:retos y reglamentos; las ordenanzas; Io_s acuerdos
y las resolu‘,ciones; y los demés actos y decisiones de 1"03 poderes publicos.”

En caso de conflicto entre normas de distinta jel‘arqufa, la Corte Constitucional, las juezas
y jul.eces, autotidades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante
la aplicacién de la norma jerarquica stiperior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos

descentralizados.”
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Por todo lo degerito con anterioridad se puede concluir que la ndrma descrita en el articulo
238 del Reglaménto G'enAeral LOTTTSV, tiene que estar inmersa en el contexto tanto de la CRE,
asi como de 14 Declaracion Universal dk Derechos Humanos y la Convencion Ameﬂcana sobre
Deréchos Humanos, y por ultimo en concordangia con 16 perm}tido en el COIPS, es decir, el
articulp 238 del Reglamento General para la Aplicacion de la LOTTTSV, debe de estar en
concordancia con la normativa superior a este. Parfiendo de este punto hay que considerar que

el fin de la expedicion del Reglamento General de la LOTTTSV es:

“Establecer las normas de aplicacic')h a las que estdn sujetos los conductores, peatones,
pasajeros .y operadoras de transpo‘ﬁe_, asf cotho Iaé regulaciones para los automotores y
vehiculos de traccién humana, animal y mecdnica que circylen, transiten o utilicen las carreteras
y vids publicas o ‘aquell»as privadas abiertas al trémsfl{o y transporte terrestre en el pais.”

(Asamblea Nacional de 1a Republica del Ecuador, 2016, pag. 4)°,

Ahora lbier,}, dicho objetivo o fin debe ser cumplido bdjo conceptos constitucionales y no
vulnerandd los mismos. El articulo 238 del Reglamento Generai de Ia LOTTTSV establece
qu: “En caso de que la contravencion de trénsitp haya sido detectada por medios electrénicos
y/o tecnolégicos, ¥ no haya sido posible determinar Ja identidad del conductor, se aplicara
al propfetario del vehiculo, exclusivamente, la .sancién pecuniaria cqrrespondier_lte a -_'_la.
infrdccion comeﬁda.”; Los infrac’toreé que sean detéctédos" por esto.s medio“s técnolééiébs s‘er.én
sancionddos de conformidad a lo que establece el Codigo Orgdnico _Integllal']?enal en sus
articulos 386 numeral 3 y 389 numeral 6, en concordancia coh lo que estable.ce el Art. 191 y

328 Reglamento General de la LOTTTSV. (subrayado me pertenece)

3 Art. 424.- La Corstitiicion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las
normas v los actos del poder piblico deber4n mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrdrio careceran de eficacia juridica. La Constitucion y Jos tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables 4 1os contenidos en la Constitucién, prévalecerdn
sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder ptibljco. '

¢ Articulo 1 del Reglamento General de la LOTTTSV
18
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La norma citadg anteribrmente tipifica un nuevo tipo penal, ya que la misma amplia y
modifica el tipo pefal impuesto en los articulo 386 numeral 3 y 389 numeral 6 del COIP, acto
que se éncuentra ¢'strictament€: prohibido en el articulo 13 del mismq cuerpo legal ya
mehcionado’, vulnerando de ésta manera el principio constitucional de legalidad establecido en
el artichilo 76 numeral 3 de 1o CRE? y en el articulo 5 numeral 1 del COIP?; en mat@ria
i,ntemaéional vulnera lo dispuesto en ¢l numeral 2 del articulo 11 de la Declaracion Universal

de Derechos Humanos'?, asi como el articulo 9 de la Convencién Interamericana sobre

b

Derechos Humanos'!.

. Qué sucede si es que al momento de la aphca; 6n del Reglamento General de la
|

LOTTTSV por parte de los operadores de justicia se transgreden normas

constitucionales y legales contenidas tanto en la Constitucion, Tratados

Internacionales de Derecl,}os Humanos como en qe;l COIP?

7 Articulo 13 del COIP. - Interpretacién. - Las normas de este C6digd deberan interpretarse de conformidad con
las siguientes reglas: 1. La interpretaciéh en materia penal se realizata en ¢l sentido que mas se-ajuste a la
Constitucién de la Reptiblica de marierd integral y a los jnstrumentos mtemaciomles de derechos humahos. 2. Los -
tipos penales y las penas se interpretaran en forma estricta, esto es, respetando el sentido literal de la norma. 3.
Queda prohibida la utilizacién de la analogfa para crear infracciones penales, ampljar los limites de los
presupuestos legales que pertmten la aplicacion de una sancion o medida cautelar o para establecer excepciones. 0.
restricciones dé derectios.).

8 Articulo 76 # 3 de la CRE “Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como irlfraccion penal, administrativa o qe otra naturaleza; ni se le aphcara
uha sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podrd _Luzoal a ura persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del trdmite propio de cada procedimiento. '

? Articulo 5 # 1 del COIP. - No hay infraccion penal, pena, hi proceso penal sip ley anterior al hecho. Este principio
rige incluso cuando la ley penal se reulita 8 otras normas o disposiciones | [eoales para integrarla.

10 Articulo 11# 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humarios. - Nadie serd condenado por actos u omisiones
qué en el momento de cometerse no fueron delictivos segin el Derecho nacional o internacional. Tarnpoco se
impondré pend mds grave que la aplicable en e] momento de la comision del delito.

11 Articulo 9 de la Convencién Interamericapa sobre Derechos Humanos. - Nadie puede ser condenado por
acciones u omisiones qué en el momento de cometerse no fueran delictivos segtn el derecho aplicable. Tampoco
se puede iniponér pena més grave que la aplicable en el momento dé¢ la tomisién del delito. Si con posterioridad a

I
la comisién del delito la Jey dispone la imposicién de una pena més leve, el deliricuente se beneficiaré de ello.
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Para contestar esta pregunta es necesario tocdr un tema muy trascendental e importante
déntro de un estado democratico como lo es la Corstitucionalidad, pero que ;Qué es

considerado constitucional o inconstitucional?

El Derecho Constitucional es una rama del Derecho relativamente nueva comparaaa con
otras ramas como lo son el Derecho Civil, el Derecho Penal, este nace conjuntamente con las
revoluciones que se dan en la edad contemporanea, cor.no producto de. estas luchas por la
justicia, la igualdad y ia libertad de los pueblos nace la palabra Constitucién, la misma que
abarca en su contexto la idea de que el poder no esté por superpuesto del derecho si ‘no que se
somete’ :ér él, que el Derecho no solo es obré vdel poder, sino un limite al rrvlismoj"- de que la
limitacion del poder implica su separacién‘o division, asi como la nécesidad de una norma
suprema que establezca esos limites y prevalezca sobre cualquier otra norma; de que el tinico
poder legitimo es el que procede del pueblo, y de que aun éste encﬁentra sus limites en el
sometimiento al Derecho y en el respeto y garartia de los derechos humanos, de forma que
ﬁunba la voluntad de la mayoria puede privar de sus derechds a la minoﬁ'a, ni a la mds pequefia

de las mifiorias, que és el individuo.

En cuanto a lo que ,signiﬁca canstitucionalismo és necesario deteiminar en primer lugar una
deﬁni{cr_ic')n dé lo que es la Constitucion y de forma clara y precisa se la puede delimitar como
“la norma juridica suprema positiva qie rige la organizagién de un Estado, estableciendo: la
autoridad, la forma de ejercicio de esa autoridad, 1os limites de los 6rganos ptiblicos, definiendo
los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos y garantizando la libertad politica y

civil del individuo” (Carbonell, 2015, pag. 37),

Bisandonos en este concepto podemos decir que dl hablar de una norma constitucional
estarnos refiriéndonos a “toda norma quie se apega a lo dispuesto por un documento normativo

primordial en un estado de derecho denominado constitucién” (Thompson , 2009, pag. 57) y de
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igual forma define a inconstitucional como: “No confotme cor la Constitucién del Flistado.’

(pég. 57); Cuando esto sucede se da lo que se conoce como el conrol de constitucionalidad.

Las democracias constitucionales contemporéheas se caracterizan entre otras cosas por
poseer uha justicia constitucional auténoma, fuerte y ampliamente influyente y desqfroilada.
“A esta funcion del Estado la doctrind le atribuye conftinmente dos fuﬁcibﬁe's esenciales: el
control de la actividad del legislador y la garantia de los derechos constitucionales.” (Guerrero
del Pozo, 2012, pag. 3) . N‘o obstante, ;que entehdemos por ?t)ntrol consfitucional y por garar,}tia

de los derechos constitucionales?

La CRE prohﬁlfg’éﬂa eﬁ A‘I\/Iontec‘ri'sifi en 2008 , aporta c'ollﬁl.siégo. insﬁ%uéidnés noveciosas en el
ém*bito del control constitucional y especificamente en el dmbito del control abstracto de
constitucionalidad, convirtiendo a la Corte Constitucional en un organismo con amplias
facultadis y prerrogativas, muchas de ellas incluso cuestionadas por determinados sectores que
considerafi que estd en riesgo ‘el equilibrio de podetes, por lo que se requiere emprender en un
proceso de comprersion de esta nueva realidad juridica, que nos enfrenta a un reto
trascendental, no solo desde el punto de vista juridico, sirio politico y social: consolidar el
sistema de control constitucional, como mecanismo idéneo para que los ecuatorianos
adqui'r_am.os,A de una vez por thas., conciencia (;04nsti'tu‘gi.onal, comprendida ésta cor_‘no la
acepta(;i:(fin‘ generalizada que tiene una Constifu_cién en la sociedaa en la cﬁal ri'ge.'

El control de constituclonalidad es una garantia mediante el cual el Juez hace conocer a la
Corte constitucional de una posible Con’,cradiccién de uda nbfma de caracter general y de menor
jerarquia con la constitucion, y en su caso se declare la invalidez total o parcial de la misma, a
fin de garantizar la seguridad juridica y la tute]a judicial efectiva, basado en los principios de la

supremacia constitucional y la fuerza normativa de la Constitul.cio'h. 12 -

12 Véase los articulos 428 y 436 de la CRE.
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Por ota parte se entiende como deréchos constitucionales a aquellos: “Derechos subjetivos
que son propios a la persond en c:ﬁanto a tal, qde por la importancia de 105 bienes juridicos que
repregentan, tienen reconociriiento constitucional, de ahi que de dicho reconocimiento se
derivan consecuencias de tipo juridico, tales como la tutela judicial efectiva y el contenido

esencial” (Benavides Ordofiez, 2013, pag. 75)

Y como garantia constitucional como su nombre lo indicd tiene por nocién central o
articuladora precisamente la de garantia. Ferrajoli define en términos generales a una garantia
como ‘“‘cualquier técnica normativa de tutela de un derecho subjetivo” ( Ferrajoli, 2006, pag.

74).

Marina Gascon afirma que: “La teoifa general del gay'cantismo arranca de la idea presente ya
en Locke y en Montesquieu de que del poder hay que esperar siempre un potencial abuso que
es preciso neutralizar haciendo del derecho un sistema dg garantias, de limites y vinculos al

poder para la tutela delos derechos”. (Marina, , 2005, pag. 22)

Segliin Keisen: “l 3 norma positiva de’ mayor jerarquia es la Constitucién, la cual se
encuentra en la ctspide‘de la pirdmide juridica y de ella se detiva el fundamenta de validez de
todas ]as otras normas que s¢ encuentran por debajo de ella, es decir, que se frata de un sistema
de normas jerarquizadas como una pirdmide de varios pisos y que todo lo que contravenga este

sistema es invalido.” (Kelsen, 2000, pag. 117)

Juridicamente “la Constitucién es suprema porque da validez formal y sustancial a todo el

ordenamiento juridico, para lo cual jerdrquicamente se sitia por encima de cualquier otra

norma” (Oyarte Martinez, 1999, pag. 77).
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Consecuentemente, toda norma que fuera dictada en oposicién, formal o material, a la
Constitucion carecerd de validez juridica. Como ya se ha expresado en lineas anteriores, la

suprémacia constitucional tiene ina expresion material y otra formal:

“En sentido material, implica la superioridad én el contenido; la exigencia de
contpatibilidad entre el contenido de las normas juridicas infraconstitucionales y los principios
y valores que constan en la Constitucién. Del mismo modo, formalmente ivmp.lica la exigencia
de que las rormas infraconstituciorales sean dictadas en la forma y siguiendo los

procedimientos establecidos en la Constitucion.” (Oyarte Martinez, 1999; pag. 79)

i
D. Interpretacion Constitucional.

La interpretacion de las normas jprl’dicas impiica otorgarles un sentido. En el caso de la
Constitucién, su interpretacién adquiere especial importancia pues a través de ella se busca dar
un sentido a las normas fundamentales que organizan la convivencia politica de un pais.

Ademas, dada su peculiar caracteristica de norma suprema del ordenamiento juridico, de su

[interprétacion depende la vigencia de las demds normas, las cuales pueden quedar expulsadas

de aquel ordenamiento debido a su inconstitucionalidad.

La CRE en su articulo ‘Art. 427 dispone que Las normas constitucionales se interpretardn
por el tenor literal que més se ajuste a la Constitucion en su integtalidad. En caso-de duda, se
interptetaran en el sentido que més favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor

respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la

interpretacion constitucional.
13.1.3. Base Legal.

v" Cédigo Orgénico Integral Penal.

v Counstitucion de la Reptiblica del Fcuador.
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v" Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

v" Declaracion Universal de Derechos Humanos.

v" Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguriddd Vial.

v Reglamento Generél para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial.

13.1.4. Definicion de Términos Nucleares.

“Antijuridico.- Que es contra derecho; Elemento esencial del delito, cuya férmula es el
valor que se concede al fin perseguido por la accion crininal en contradiccion con aguel qtro

garantizado por el Derecho (Cabanellds, 2015, pag. 19)

Buen Vivir. - Es un nuevo modelo de désarrollo, una perspectiva desde la cual se
entiende el mundo, se conoce, se piensa, se aptende y se vive. Buen Vivir recoge una vision del
mundo centrada en el set humano como parte de un entorno natural y social, condiciona las
relaciones entre los hombres y las mujeres en diferentes Ambitos, y propone una serie de
principios y valores basicos para una convivericia armidhica en el marco de respeto a los
derechos humanos (Ministerio de Eduicacion, 2017)

Coercitivo.- Que sirve para fbizar la voluntdd o la conducta de alguien; Represivo,
inhibitorio (IReal Academia Espatiola, 2001, pég. 56); Del latin coercio, de coercere, contener.
La accién de contener o refrenar algun desorden. (Cabanellas, 2015, pag. 26)

Conductor.- Que conduce; Persona que, por oficio, conduce un automdvil. (Real
Academia Espafiola, 206‘;1 1, pdg. 59)

Contlravenciénw Falta que se comete al no cumplir lo ordenado; Transgresion de 14 ley
(Cabanellas, 2015, pag. 30); Obrar en contra de lo que estd njandado (Real Academia Espatiola,

2001, pag. 61).
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Delito. - Etimolégicamente, la palabra delito proviene del latin delictum, expresipn

también de un hecho antijuridico y doloso castigado con una péna. En general, culpa, crimen,

quebrantamiento de una ley imperativa. (Cabanellas, 2015, pag. 33)

Debido Proceso.- Este debido proceso concebido en su esfera subj etiva como un
derecho fundamental oponible a todos los poderes del Estado e incluso a los particulares
(procedimiéntos disciplinarios privados), y en su esfera objetiva como un instrumento procesal
pata que €l proceso no devenga en nulo, supone ld base sobre la que se asienta la tutela judicial
y extrajudicial efectiva a fin de liégar a la solucién de los conflictos y conseguir la tan ansiada

paz social en justicia. (Beccaria C. , 1482, pdg. 129)

Incoiistitucionalidad.- Quebrantamiento de la létrd o del espiritu de la Constitucién por
leyes del Parlamento, por decretos-leyes o actos del gobierno. | Recurso extraordinario que,
segin sus modalidades, tiende a declarar la inaplicabilidad de la ley contraria al texto

constitucional, su nulidad. (Codas Gorhez, 2000, pdg. 230)

Infragcién.- Transgresion, quebrantamiento de una ley, pacto o tratado, o de una norma

moral, 16gica o doctrinal. (Real Academia Espafiola, 2001, pag. 73)

" Interpretacion. - El proceso intelectivo a través del cual, partiendo delas férmulas
lingiisticas que forman un enunciado, se llega a un contenido, es decir, se pasa de los
signihcantes a los significados. Si bien el término “interpretacion” puede referirse, en realidad,

tanto a este pioceso como al resultajd'o del mismo. (Escribano Ubeda, 2011, pag. 164)

Norma Constitucional.- La norma constituciondl es la regla o precepto de cardcter

furjdamental, establecida por el Poder constituyente y de competencia suprema. (Escribano
Ubeda, 2011, pag. 38)

Principio de legalidad.- “principio juridico en virtud del cual los ciudadanos y todos

los poderes piiblicos estin sometidos a las leyes y al derecho”. (Rodriguez, 2009, pag. 16)
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Pechl;uia..ria.- Entie los romanos, dinero (Cabanellas, 2015, pag. 45); Perteneciente o

relativo al di'r}ero efectivo (Real Academia Espafiold, 2001,: pag. 106).

Seguridad vial.- La seguridad vial es el conjunto de acciones y mecanismos que
garantjzan ¢l buen funcionamiento de la circulacion del trénsito, a través del conocimiento y
cumplimiento de las leyes y reglamentos, bien sea como conductor, peatén o pasajero, para usar

correctamente las vias ptlblicd's, previniendo los accidentes de transito. (Enriquez , 2010, pag.
)
Transporte. Accion y efecto de transportar o transpoitarse; Sistema de medios para

conducir 'p'e_:r"son& jl'/_'cos:as de un lugar a otro (Real Academia Espafiola, 2001, pag. 127)

Transito.- Accién de transitat; Actividad de personas y vehiculos que pasan por una

calle, una carretera, etc. (Real Academia Espafiola, 2001, pag. 127)

14. Bl[ip(')te‘sis 0 Ideas a defender.

1. Con laaplicacion del articdlo 238 del Reglamentd de la LOTTTSV, el mismo que hace
referencia a las multas pecuﬂiariaé que se impone E'Li duefio del vehiculo que infringe los
limites de velocidad impuestos por la ANT, se est4 infringiendo el principio de legalidad
establecido en la CRE, y de esta manera quebrantando Ja segutidad jutidica que el estado
debe brindar a los ciudadarios.

2. Desde la vigencia del reglamento de la LOTTTSV , y especificamente a través de la
aplicacién del articulo 238 de la citada norma, no solé se ha venido quebrantando e]
debido proceso, el principio de legalidad y la seguridad juridica establecida en la CRE,
sino que ademéds se ha tipificado una nueva copducta penal considerada

incomnstitucional.
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15. Métodos a Utilizarse.

La presehte investigacion se divide en tres etapas y eh estas se recurrird a los siguientes
métodos de investigacion:

En la primera etapa de Fundamentacién tedrica de la investigacion, se utilizaran los métodos
teéricos: se utilizard las técnicas de revision bibliografica, base de datos cientifica y
escogimiénta de casos practicos.

Asimismo, se utilizard el método inductivo es un proceso de andlisis de aspectos,
situgciones, ideas, llecﬁos particulares, para llegar al principio o ley general que los determina;
se toman los casos particulares para llegar a conclusiones gengrales, por medio de este método
se realizara el estudio particular de cada caso y de esta manerd se puede llegar a conclusiones

generales, las cuales permitiran realizdr la fundamentacion teérica de la presente investigacion.

Con el método analitico se analizard los casos de impugnaciones a las multas por exceso de
velocidad impuestas mediante las fotos radares, determinando de esta forma cual ha sido la

interpretacién que los jueces al artict}lo 238 del Reglamerito gencral de la LOTTTSV.

La segunda etapa es la de diagndstico situacional y se utilizard métodos empiricos,
utilizando revision documental y recoleccion de inforinacion a través del analisis de casos sobre
las imlpugnaciones a las multas por exceso dg velocidad detectadas por los foto radares e
impuestas a los propietarios de los vehiculos infractores, y de esta manerd identificar los
argumentos y problemas te6ricos comprendidos en los casos analizados.

En la propuesta, que es dltima efapa de la investig‘aci‘én, se utilizaran el método tedrico
haciendo énfasis eh lo analitico-sintético, debido que en primer lugar se estudiara
individualmente la gestién dada para tada caso pféctico ahalizado, béra luego estudiarlas en

conjunto e integratlas y obteniendp asi soluciones para ld ptablematica planteada.
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16. Poblacién y la Muestra.

La poblacién de la presente ihvestigacion serén los casos de casds practicos como lo son el

estudio de 10 impugnaciones del afio 2016 a las multas por exceso de velocidad detectadas por
; : : | .

los foto radares e impuestas a los ptopietarios de los vehiculos infractores, las cuales se

analizaran con el fin de obtener la informacion necesaria.
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