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Resumen

La presente investigacion examina la relacion entre las actividades extractivas y la proteccion de
los derechos de la naturaleza en el caton Sigsig, de la provincia del Azuay. En el 2008 por medio
de la reforma a la Constitucion se reconoci6 a la naturaleza como sujeto de derechos lo cual ha
marcado un hito historico en el ambito juridico, sin embargo, la implementacion efectiva de estos
derechos aun es un desafio debido a la falta de un marco normativo claro y la debilidad de las
instituciones encargadas de regular las actividades extractivas. La mineria legal como la ilegal han
generado serios dafios ambientales, afectando ecosistemas claves como los rios y bosques
protegidos, de tal forma que han causado tensiones sociales debido a la perdida de recursos
protegidos, y ha causado tensiones sociales a razon de da perdida de recursos naturales vitales para
las comunidades locales. La falta de un control efectivo sobre estas actividades refleja una
contraccion entre las politicas que promueven el desarrollo econémico basado en la extraccion de
recursos y principios constitucionales que priorizan la conservacion del medio ambiente. La
participacion ciudadana, la mejora en la implementacion de leyes y un enfoque de desarrollo mas
sostenible son fundamentales para poder lograr un equilibrio entre la explotacion de recursos y la
preservacion de la naturaleza. Este trabajo subraya la necesidad de fortalecer politicas publicas y
la necesidad de una normativa clara y efectiva que sirva para proteger efectivamente los derechos

de la naturaleza.

Palabras clave: Derechos de la naturaleza, mineria, Sigsig, conservacion ambiental, actividades
extractivas
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Abstract

This research examines the relationship between extractive activities and the protection of the
rights of nature in the Sigsig group of Azuay province. In 2008, a constitutional reform recognized
nature as a subject of rights, marking a historic milestone in the legal field. However, the effective
implementation of these rights remains a challenge due to the lack of a clear regulatory framework
and the weakness of the institutions responsible for regulating extractive activities. Both legal and
illegal mining have caused serious environmental damage, affecting key ecosystems such as rivers
and protected forests. This has caused social tensions due to the loss of protected resources, and
has caused social tensions due to the loss of natural resources vital to local communities. The lack
of effective control over these activities reflects a gap between policies that promote economic
development based on resource extraction and constitutional principles that prioritize
environmental conservation. Citizen participation, improved legal implementation, and a more
sustainable development approach are essential to achieving a balance between resource
exploitation and nature preservation. This paper highlights the need to strengthen public policies

and the need for clear and effective regulations that effectively protect the rights of nature.

Keywords: Rights of nature, mining, Sigsig, environmental conservation, extractive activities
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Introduccion

En Ecuador, el debate sobre la interrelacion entre las actividades extractivas y los
derechos de la naturaleza ocurre particularmente en el contexto de las areas protegidas como las
del canton Sigsig, provincia de Azuay. La Constitucion de 2008 de la Republica del Ecuador
reconocio legalmente a la naturaleza y, por primera vez, los derechos de la naturaleza como
sujeto del derecho. Este cambio altera drasticamente las relaciones entre las actividades del ser
humano y la naturaleza, ademas de que, hipotéticamente afecta las politicas concernientes a las
actividades extractivas del estado, como la mineria, traumatizando asi la naturaleza y el medio
ambiente, pero lucrativas para las arcas del estado, lo cual plantea un dilema que, al parecer, el

estado ha abrazado.

Esta investigacion busca examinar las actividades extractivas dentro del contexto del
canton Sigsig y las implicaciones adversas sobre los derechos de la naturaleza, particularmente
porque existen protecciones legales y constitucionales para las areas ecoldgicas. La industria
minera contintia expandiéndose dentro de las areas protegidas de la region y zonas de alta
biodiversidad, lo que a su vez crea un conflicto entre los intereses econdmicos y los intereses
ecoldgicos de las poblaciones locales e indigenas, por lo que, simultdneamente, amenaza los
ecosistemas y los derechos de las personas que dependen y sobreviven de estos recursos

naturales forzados.

La legislacion ecuatoriana que reconoce los derechos de la naturaleza senala la
posibilidad de un enfoque precautorio en la proteccion de los ecosistemas. No obstante, la falta

de una reglamentacion adecuada y la presion de los intereses econdmicos de la extractividad han



deparado problemas en la puesta en practica de la norma. Una situacion que, en su esencia,
resume la tension entre la legislacion que busca el equilibrio de los ecosistemas y el desarrollo de

politicas publicas que, en su mayoria, han de priorizar una economia de desarrollo extractivo.

Los acuerdos de Escazl y la normativa internacional en la que se enmarcan cobran
especial relevancia, en este sentido, por los derechos de acceso en la participacion y en la toma
de decision en materias ambientales y el acceso a la justicia en la cuestion ambiental. El
resguardo de los derechos de las comunidades en el desarrollo de la actividad extractiva, la
gestion de los acuerdos y el ejercicio de la autoridad local, el fuero de las comunidades, la
proteccion de los derechos de la naturaleza y el desarrollo de la actividad extractiva son temas

que quedan por precisar en la gestion de los derechos acordados y su legitimacion.

Aunque Ecuador cuenta con leyes y principios para la proteccion del medio ambiente, en
muchas partes del pais se siguen dando a diario conflictos entre las comunidades locales y las
empresas extractivas. En el canton Sigsig, las concesiones mineras, tanto legales como ilegales,
han provocado dafios irreversibles en los ecosistemas y han causado el desplazamiento forzado
de comunidades. Estas situaciones muestran la necesidad de urgente atencién a la defensa del
medio ambiente, el fortalecimiento de las capacidades de los reguladores, y el impulso de un
modelo de desarrollo que contemple la defensa de la naturaleza y el desarrollo de las

comunidades en el pais.

Este es el enfoque de la presente investigacion, a saber, la necesidad de promover las
actividades socio-extractivas y, simultineamente, los llamados derechos de la naturaleza, dentro
de un cierto contexto y la legislacion y politicas ecuatorianas relativas, que, aunque innovadoras,

atn enfrentan grandes vacios en su efectiva implementacion. Se espera que el analisis de los



estudios de caso y la legislacion relevante ayude a responder la pregunta de como avanzar las

politicas al nivel que se necesita para lograr el equilibrio deseado.



CAPITULO I

Principales impactos derivados de la explotacion de recursos naturales en areas protegidas
del canton Sigsig, provincia del Azuay.

1. MARCO CONCEPTUAL

1.1. Derechos de la Naturaleza y su reconocimiento Constitucional

En la Nueva Constitucion del Ecuador del 2008, si bien hasta la fecha han transcurrido
alrededor de 17 afos, sin embargo, sigue siendo un precedente de gran magnitud el haber

incorporado a la Naturaleza como sujeto de derechos.

Dentro de esta Nueva Constitucion, se presenta una gran cantidad de nuevos articulos que
se encuentran directamente relacionados con temas ambientales, mediante los cuales en el marco
basico se incluye una seccion sobre “Derechos de la Naturaleza”, conjuntamente con otra seccion
que esta referida a los derechos ambientales de base ciudadana, pero que estan enfocados en la
perspectiva del Sumak Kawsay. De la misma forma, esto se llega a complementar con una
descripcion del régimen de desarrollo y una elaborada y detallada seccion sobre el régimen del

Buen vivir.

La incorporacion de los principios ambientales en el nivel constitucional establece un
marco superior desde el cual deben orientarse tanto la legislacion como las politicas regulatorias
en materia ambiental. Estos principios no solo inspiran la creacion de nuevas normas, sino que
también sirven como criterios rectores para la solucion de controversias juridicas y sociales. Se
configuran como directrices permanentes que trascienden coyunturas politicas o intereses
partidarios, encaminando los debates hacia la proteccion del entorno. De igual manera, implican

deberes concretos, tanto para los individuos como para el propio Estado, quienes estan llamados



a ejecutar acciones, cumplir regulaciones e implementar medidas destinadas a garantizar la

preservacion y el cuidado de la naturaleza. (Gudynas, 2014)

Cabe destacar que, la mas notable innovacion resulta ser el reconocimiento de los
derechos propios de la Naturaleza y la profundizacion del contenido ambiental en los derechos
de los ciudadanos, tomando en consideracion que se logrd articular los aspectos de la postura
clasica de los derechos, conjuntamente al cambio sustancial que implica el reconocer derechos de
la Naturaleza. De igual forma, la Constitucion introduce una innovacion al reconocer en un
mismo plano juridico el concepto de Naturaleza junto con la nocién de la Pachamama, lo cual es

propio de la cosmovision y tradicion cultural de los pueblos originarios. (pags. 72, 73)

Ahora bien, dentro de la Constitucion se llega a reconocer la definicion de la Naturaleza,

respectivamente en su articulo 71:

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos

vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos,

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos

se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un

ecosistema. (Asamblea Nacional, CRE, 2008)

Dentro de este concepto, se llega a entender que, existen novedades sustanciales desde el

punto de vista de la ecologia politica, ya que, por un lado, no siempre se utiliza el término



Pachamama al referirse a la Naturaleza, ya que este primer termino esta anclado a la sabiduria de
la cosmovision indigena, mientras que el segundo es propio del acervo cultural europeo que fue

concebido posterior a la colonizacion.

Por otro lado, lo determinado en el articulo 71 de la Constitucion, resulta ser un cambio
radical ya que este enfoque representa una transformacion profunda frente a otros regimenes
constitucionales de América Latina, donde lo ambiental suele reconocerse inicamente como
parte de los llamados “derechos de tercera generacion”. Tal concepcion, aunque valiosa, muestra
limitaciones evidentes: el entorno se protege principalmente en funcioén de los intereses
humanos, bajo la idea de un “ambiente sano” que garantice salud y bienestar a las personas, sin
que el eje sea la preservacion de los ecosistemas o de las especies que los habitan. De igual
manera, en muchos casos estos derechos se conciben como simples extensiones de la propiedad
privada, de modo que las respuestas juridicas frente al deterioro ambiental se activan mas por los
perjuicios patrimoniales ocasionados que por la pérdida de biodiversidad o la afectacion de la
integridad ecolodgica. En consecuencia, los denominados derechos ambientales de tercera
generacion, pese a su importancia, permanecen subordinados a una ldgica esencialmente

antropocéntrica.

Asi mismo, se puede mencionar que, la misma Constitucion ofrece otra innovacion,
siendo esto los derechos de restauracion de la naturaleza, siendo asi que por medio del art. 72 se

expresa que:

La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la
obligacion que tiene el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los

individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.



En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos no renovables, el Estado establecerd los mecanismos mds
eficaces para alcanzar la restauracion y adoptara las medidas adecuadas para eliminar

o mitigar las consecuencias ambientales nocivas. (Asamblea Nacional, CRE, 2008)

Este articulo en mencion tiene plena relacion con lo determinado en el articulo 396 de la

misma CRE, en el que se manifiesta:

El Estado adoptara politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dario. En caso de duda sobre el impacto
ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia identifica del dario, el

Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por darios ambientales es objetiva. Todo dario al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicard también la obligacion de restaurar

integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion y
uso de bienes o servicios asumird la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los daiios que ha causado, y de mantener un

sistema de control ambiental permanente. (Asamblea Nacional, CRE, 2008)

En este sentido, més alla de las compensaciones econdmicas o indemnizaciones que
puedan otorgarse a las personas afectadas por dafios ambientales, ya sea en su salud, en sus
bienes o en su calidad de vida, la atencion se dirige directamente hacia la Naturaleza, entendida
como sujeto que debe ser restituido a su estado previo al impacto sufrido. Una comparacioén con

la salud humana ayuda a comprender esta idea: si alguien padece un accidente que compromete



su bienestar fisico, una suma de dinero podria cubrir ciertos perjuicios, pero no necesariamente
garantiza la recuperacion de su salud. La verdadera reparacion consiste en restituir ese estado
original, sin que el cumplimiento de una sancidén econdomica ponga fin a la obligacion. Solo se
considera alcanzada la reparacion cuando se logra restaurar efectivamente la integridad afectada,

lo cual, en el caso ambiental, implica devolver al ecosistema sus condiciones anteriores al dafio.

Se puede mencionar entonces que, en las tltimas décadas se ha evidenciado un aumento
sostenido en la conciencia ambiental, fenomeno que en Ecuador adquiere especial relevancia con
la inclusion de los derechos de la naturaleza en la Constitucion de 2008. Esta norma fundamental
reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos propios y le otorga un conjunto de garantias
especificas. No obstante, desde el plano institucional, dicho reconocimiento responde
inicamente a dos dimensiones sefaladas por Avila (2010): la ideologica, al incorporar una visién
biocéntrica mediante la proclamacion de la naturaleza como sujeto de derechos, y la normativa,

representada por los articulos constitucionales que desarrollan este principio.

1.2. La naturaleza como sujeto de derechos

El hecho de reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos representa una ruptura con
la vision clasica antropocentrista, ya que coloca en el centro los valores y dindmicas propios de
los ecosistemas. Bajo esta perspectiva, se otorga a la naturaleza legitimidad y dignidad
intrinsecas, lo que permite accionar en el ambito juridico por si misma, ademas de que puede ser
considerada victima de los dafios que se le ocasionen y, en consecuencia, ser beneficiaria de las

reparaciones o compensaciones que se establezcan judicialmente. (Gudynas, 2016)

La nocidn de naturaleza, en este sentido, ha evolucionado para superar la tradicional

dicotomia entre ser humano y medio ambiente, producto de la mirada antropocéntrica que



concibe el entorno unicamente como un conjunto de recursos a ser explotados en funcion del
progreso y el desarrollo econdémico. (Estupifian Achury et al., 2019) Siguiendo el pensamiento de
Boff, la propuesta es trascender la separacion entre humanidad y medio ambiente mediante una
vision ecoldgica que examine las interacciones entre los elementos vivos y no vivos. Lo
distintivo de este enfoque es que no se centra en cada componente de manera aislada, sino en la

red de relaciones e interdependencias que configuran el todo ambiental. (Boff, 1966)

Martinez y Acosta ( (2017) mencionan que, la Constitucion ecuatoriana recoge esta
concepcion integral y denomina a dicho todo “naturaleza”, con el propdsito de situar la vida en el
centro del ordenamiento, superando la 16gica meramente utilitaria y buscando un equilibrio entre
la preservacion del entorno y las necesidades humanas. Desde la optica de la ecologia, la
naturaleza debe entenderse como una totalidad en la que la especie humana forma parte
inseparable. Reconocer esta condicion es indispensable para avanzar en el desarrollo teorico de
los derechos, entendidos como el conocimiento de las multiples interrelaciones, dependencias e

intercambios que se producen en todo momento y en todos los espacios.

En la practica, este enfoque ya ha sido materializado por la Corte Constitucional del
Ecuador, que ha dictado una serie de sentencias, alrededor de once hasta la fecha, en las que se
reafirma que los derechos de la naturaleza son plenamente exigibles y que corresponde a las
autoridades judiciales garantizar su cumplimiento. (Boff, 1966) Un hito reciente fue la resolucion
emitida el 28 de agosto de 2023 por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay, mediante la cual se protegi6 el agua de la laguna de
Quimsacocha, de lo cual se debe tener en consideracion que, por decisiones como esta, el pais va
marcando precedentes significativos en la defensa juridica de la Pachamama, que inspira 'y

legitima estas acciones historicas. (Villagomez Moncayo, 2023)
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Ahora bien, es importante mencionar que, el reconocimiento de la naturaleza como sujeto
portador de derechos requiere, desde una perspectiva occidental sobre derechos, la obligacion de
respeto, garantia y proteccion. Estos tres objetivos presentan importantes desafios en materia de
politicas publicas, legales y de proteccion judicial. En cada uno de estos tres ambitos, la
realizacion de los derechos de la naturaleza dependera del enfoque epistemologico adoptado.
Una vision antropocéntrica considera a la naturaleza principalmente como un recurso a ser
consumido, cuya reintegracion serd necesaria para sustentar a la sociedad, un principio que
fundamenta el desarrollo sostenible, esta vision, sin embargo, es excluyente, instrumental y
considera a la naturaleza como un objeto a ser protegido, no como un sujeto portador de
derechos, colocando a los humanos en el centro de los derechos y convirtiendo sus necesidades
en un producto mercantilizado a expensas del mundo natural de tal forma que, por medio de esta

perspectiva se crea una paradoja: la proteccion de lo que, en su concepcion, debe ser explotado.

Un enfoque intercultural, por el contrario, intenta equilibrar la consideracion de la
naturaleza como un recurso consumible con la nocidon de una coexistencia armonica, a través de
este se sostiene la idea de un didlogo de saberes, de modo que se articulan la necesidad de
proteger la naturaleza para la subsistencia, por un lado, y el valor de la naturaleza por su
autonomia, del otro. Se trata de encontrar compatibilidades que permitan interactuar con la
naturaleza como un destinatario, como un sujeto de derechos, que integra un sistema de vida

biodiverso.

La construccion de esta disciplina, sin duda, resulta compleja, pues implica el didlogo
entre dos visiones que, sobre el papel, se encuentran en una situacion de oposicion, de lo cual,
para facilitar esta tarea, resulta conveniente pensar en la inclusion de una hermenéutica formal y

material comenzando por el ordenamiento. El Estado, en virtud de sus competencias, tiene una



11

importancia decisiva para el enfoque intercultural en la activacion normativa de la 16gica del
ordenamiento. Asi mismo, por medio de la interpretacion de la Constitucion y del ordenamiento
juridico, se debe sostener el marco con el que se desarrolla su papel, a pesar de que sea en una
etapa muy temprana, y la interpretacion debe hacerse en forma coherente con la Constitucion y

su distribucidn equitativa.

Es por ello que, con la falta de un entendimiento claro, la jurisprudencia constitucional se
convierte en un punto de referencia necesario para establecer el alcance interpretativo de la
naturaleza como un sujeto de derechos. No obstante, el Tribunal Constitucional solo ha abordado
la cuestion de la legalidad de la explotacion de recursos no renovables, tal como se aprecia en la

sentencia n.° 218-15-SEP-CC, sin ampliar el contenido y alcance del derecho a la naturaleza.

En este sentido, a falta de marco normativo especifico sobre los derechos de la naturaleza
y de la legislacion desarrollada en la jurisprudencia sobre el derecho a la naturaleza, es necesario
contribuir con un enfoque que permita abordar el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de
derechos. Se espera una correcta valoracion de la naturaleza en su legislacion y en la actuacion
del maximo 6rgano de la administracion de justicia constitucional. (Barahona Néjer & Afiazco

Aguilar, 2020)

Aun asi, el reconocimiento de los derechos de la naturaleza en la Constituciéon no ha
logrado parar los dafios a la naturaleza en el pais, ni ha tenido la capacidad efectiva de restaurar
el dafo continuo. Se debe considerar, también, que los defensores de derechos ni siquiera reciben
la proteccion del estado, y su defensa se vuelve un tema de hostigamiento y persecucion, en
sintonia con los intereses que buscan acallar su defensa de los territorios, de parte del Estado y de
las industrias que coluden en esta defensa (Verdescopio, 2024). Y es que, en la activacion de los

derechos de la naturaleza en el pais, hay que considerar la gran cantidad de especies y recursos
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que constituyen la vida y subsistencia del ser humano. En un Estado de Derecho y de justicia, la
vida debe ser el bien juridico mas importante; esto debe asegurar que los derechos
constitucionales de la naturaleza, el recurso vital de todos los ciudadanos ecuatorianos, sea

inatacable.

Por lo tanto, es necesario involucrar la participacion ciudadana en la defensa territorial,
porque sin la participacion activa de la sociedad organizada, no sucederan cambios significativos
(Sagot, 2018). Cualquier persona, comunidad, pueblo o nacionalidad puede exigir legalmente
que las autoridades publicas cumplan con los derechos de la naturaleza (Observatorio Juridico de
Derechos de la Naturaleza, CEDENMA. , 2022). El Estado debe promover la participacion de
individuos, personas juridicas y grupos en la defensa de los derechos de la naturaleza y el
cuidado de los variados componentes de los ecosistemas. Dada la existencia de esta norma y la
realidad de que los derechos de la naturaleza contintan siendo violados, no cabe duda de que la
participacion del pueblo es sumamente indispensable en la busqueda de justicia por los derechos
de Pacha Mama (Centeno Roque, 2019).

1.3. Fortalezas y debilidades de los derechos de la naturaleza

Si bien se tiene en consideracion que la Constitucion del 2008 marca un hito en la historia
al otorgar derechos a la naturaleza, estableciendo que esta puede ser titular de derechos, se puede
mencionar también que, desde un punto de vista teodrico legal, esto significa que la naturaleza
tiene la capacidad de realizar actos de derechos y obligaciones y puede actuar, ya sea
personalmente o a través de un representante, en acciones legales. Este enfoque significa una
nueva tendencia en el Derecho, que historicamente ha sostenido que solo los seres humanos
naturales o las personas juridicas, entidades corporativas o personas colectivas que representan a

seres humanos naturales, pueden ser titulares de derechos. En este contexto, los derechos siempre
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pueden atribuirse a individuos humanos y ejercerse en la medida permitida por la ley, es decir,

todos los actos que la ley no permite.

Una de las implicaciones mas significativas de reconocer a la naturaleza como una
entidad portadora de derechos es la necesidad de especificar cudles son estos derechos, como se
deben ejercer y bajo qué circunstancias. En este sentido, la legislacion ecuatoriana atin esta
pendiente debido a la ausencia de un estudio exhaustivo que aborde los derechos de la naturaleza
desde una perspectiva técnica y legal. Tal como est, la literatura en el pais estd compuesta por
comentarios infundados y en su mayoria superficiales que, en su mayoria, apoyan la idea de que
la naturaleza es una entidad portadora de derechos. Sin embargo, no clarifican la naturaleza

precisa de esos derechos ni como se deben realizar en la practica.

La falta de un marco explicativo y un analisis mas profundo sobre los derechos de la
naturaleza se traduce en consecuencias relevantes para el ambito legislativo y judicial. A la vez,
aumenta el déficit en el desarrollo de una cultura de respeto y proteccion de estos derechos en la
sociedad ecuatoriana. El vacio en la descripcion, en los contenidos y la enunciacion de los
derechos de la naturaleza, en la legislacion, se traduce en una baja garantia de proteccion en los
ambitos de decision publica, privada y ciudadana. Sin un marco de orden en la garantia y
ejercicio de estos derechos, la legislacion, sin materia prima, se traduce en legislacion de

proteccion de la naturaleza, de menor alcance.

Ahora bien, a pesar de la tan elogiada incorporacion de los derechos de la naturaleza en la
Constitucion del 2008, estos derechos son, de hecho, a menudo excesivamente restringidos en
numero, alcance y definicion de sus limites, interna y externamente. Como sugirié un miembro
de la asamblea durante la Asamblea Constituyente, estos deben ser desarrollados mas a fondo y

de manera elaborativa, idealmente, a través de legislacion secundaria o una ley orgénica dedicada
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a los derechos de la naturaleza. Para llevar a cabo un examen exhaustivo de este tema, primero
hay que centrado en la seccion de la Constitucidon que reconoce a la naturaleza como una entidad

portadora de derechos.

El articulo 10 de la Constitucion sefala que

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de
los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. La
naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion. (Asamblea

Nacional, CRE, 2008)

Al respecto de los estudios que afirman que los derechos de la naturaleza son iguales y
alcanzan la misma dimension que el resto de los derechos sujetos a consideracion del articulo 10
de la legislacion correspondiente, es necesario mencionar que esto no es asi, ya que, el equivoco
recae en el hecho de que el propio constituyente, cuando habla de naturaleza, la trata de manera
diferente a los sujetos, individualmente o colectivamente pero de humanos constituidos. Estos
son titulares de derechos, a diferencia de la naturaleza que so6lo es un sujeto de los derechos que

la constitucion le otorga.

Esta distincion no es de orden meramente terminoldgico y conceptual ya que trae consigo
consecuencias teoricas y practicas, es decir, un sujeto posee derechos y los ejerce, y no depende
de la autoridad el reconocimiento de ese derecho. Cada sujeto, por su condicion, tiene derechos
que puede hacer cumplir. En el caso de la naturaleza, su condicion no es la de titular de derechos,
ya que sus derechos son simplemente los que la Constitucion le “reconoce” o dependen de la
voluntad de la autoridad competente. La naturaleza no tiene derechos. A la naturaleza, este

concepto se le debe y le estd pendiente el reconocimiento de derechos, a voluntad de la
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autoridad, y, por lo tanto, no le es aplicable la clausula de progresividad y no regresividad de los

derechos humanos.

En relacion con la distincion entre "titulares" y "sujetos" de derechos, las implicaciones
para los principios de derechos humanos establecidos en el Articulo 11 de la Constitucion, y si
estos mismos principios se extienden a los derechos de la naturaleza, podrian ser significativas.
Se podria afirmar, por ejemplo, que el principio de progresividad ciertamente se aplica a estos
derechos como se exponen en el inciso 8 "(...) el contenido de los derechos se desarrollara de
manera progresiva por medio de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas"
(Asamblea Nacional, CRE, 2008), asi como lo recogido en el inciso 3 de la constitucion sobre el
principio de justiciabilidad. Los demas solo serian aplicables a los titulares de derechos, sujetos
distintos a la naturaleza. Siguiendo las discusiones en la Asamblea Nacional Constituyente y la
adopcion del texto final, los derechos de la naturaleza fueron consagrados en la Constitucion a

través de dos articulos el 71 y el 74.

Dentro de estos articulos se establece los derechos en su parte pertinente, tan solo se
refiere a los principios de interpretacion y aplicacion, las obligaciones del Estado y los sujetos
que estan legitimados para actuar en representacion de la naturaleza, de lo cual, se debe tener en
consideracion que, a la naturaleza se le reconocen tres derechos, “el respetar integralmente su
existencia”, que ‘“‘se respete el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,

funciones y sus procesos evolutivos”, y, “‘el derecho a la restauracion”.

El cumplimiento de los dos primeros derechos obliga a los otros sujetos de derecho como
el Estado y los agentes econdmicos publicos y privados, asi como el conjunto de la sociedad, a
mantener una postura de abstencionismo como sujetos pasivos. La exigencia principal consistira

en la prohibicion de cualquier acto u omision que comprometa la existencia integral de la
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naturaleza y de sus ciclos vitales. La dificultad que este planteamiento encierra es que no hay un
sujeto que pueda ser identificado, individual o individualizable, que se reconozca como “la
naturaleza” en su dimension activa. El tercero de los principios sefiala que quienes causan dafios
a la naturaleza deben también hacerse responsables de restaurarlos. En el caso de que los
impactos o dafios sean de un caracter grave o permanente, el Estado debera hacer uso de los
mecanismos mas eficientes que disponga para la restauracion y tomar las acciones que sean
necesarias a fin de eliminar o mitigar las consecuencias negativas en el entorno, asegurando asi

el derecho a la restauracion de la naturaleza. (Vernaza Arroyo & Cutié Mustelier, 2022)

Ya sea que se separe a los humanos de la naturaleza o se perciba una coexistencia
armoniosa, cualquier accién u omisiéon humana con la intencion de garantizar la
autopreservacion humana infringiré el segundo de los derechos reconocidos. Ante lo
mencionado, es necesario a modo de ejemplo imaginar que, en una comunidad, debido a la
proliferacion de roedores llegan a tomar la decision de hacer uso de pesticidas para proteger la
salud de la comunidad y erradicar a los roedores. Si bien dicha accion se la realiza para prevenir
la propagacion de enfermedades, se debe tener en consideracion que, al eliminar estos animales
del ecosistema de manera drastica irrumpe con su rol en la cadena alimenticia y el equilibrio de
otras especies, como ciertos depredadores o carrofieros. De esta forma, aunque la intencion es la
de proteger la salud de ser humano, se llega a producir un impacto negativo en los ciclos
naturales, de tal forma que afectan la regeneracion y el mantenimiento de la biodiversidad. En
este sentido, es practicamente imposible cumplir con los dos primeros derechos de manera
absoluta, dado que la regla subyacente y no dicha para tal cumplimiento implica un retiro total,

lo cual también es imposible, incluso para los ecologistas mas radicales.
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En cuanto al derecho a la restauracion, aunque parece corresponder a los dos derechos
anteriores, logicamente implica una contradiccion. Por ejemplo, abrir una mina a cielo abierto
violaria, obviamente, los derechos establecidos en el articulo 71, siendo asi como compensacion
que, el articulo 72 reconoce el derecho de la naturaleza a la restauracion, lo que en la practica
significa la anulacion de los derechos establecidos en el articulo 71. Esta contradiccion no ha
sido abordada suficientemente por los defensores de los derechos de la naturaleza, sean

ecologistas o juristas profesionales.

Cabe destacar que, la interpretacion literal no es la tnica posible de realizar para analizar
los derechos de la naturaleza, asi mismo, tampoco es la mas adecuada por la perplejidad a la cual
conducen en términos de consecuencias ldgicas, sin embargo, el poder dar una interpretacion
sistemdtica y coherente de este texto constitucional arroja, como resultado mas inquietante que el
buen vivir es entendido como la realizacion de los derechos humanos, lo cual solo puede ser
alcanzado si no se respetan los derechos de la naturaleza que han sido debidamente reconocidos
en el articulo 71 y sobre todo si se cumple en lo mayor posible la restauracion de la naturaleza
de acuerdo a lo previsto en el articulo 72 de la Constitucion. (Vernaza Arroyo & Cuti¢ Mustelier,

2022)

Con lo expuesto, se resalta una aparente contradiccion entre los derechos del ser humano
y los derechos de la naturaleza, ya que a medida que se priorizan estos Ultimos, disminuyen las
posibilidades de poder satisfacer las necesidades de los seres humanos, especialmente aquellas
que dependen de la explotacion, uso y comercializacion de los recursos naturales, o de aquellas
que quieren necesariamente la eliminacion de los elementos naturales que son perjudiciales para

el ser humano.
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Este conflicto resume la discrepancia entre los estrictos defensores de los derechos de la
naturaleza y el concepto de Sumak Kawsay, y aquellos que abogan por el buen vivir, entendidos
como la satisfaccion de los derechos humanos. Aun asi, ambos extremos coinciden en que tanto
el Sumak Kawsay como el buen vivir deben alcanzarse en equilibrio con la naturaleza y el
entorno natural. Esta disputa, que es mas politica que legal en la naturaleza, posiblemente se
resuelva con la promulgacion de acciones constitucionales y judiciales destinadas a exigir los
derechos de la naturaleza en casos especificos, lo que ayudaria en el desarrollo de un criterio
judicial y patrocinio estatal, asi como la posibilidad de la promulgacion de una legislacion
especifica para los derechos de la naturaleza que garanticen su autonomia, integridad y
efectividad. (Narvaez & Narvaez, 2012)

1.4. Actividades extractivas. Mineria metalica, no metalica y artesanal

Desde el 2005 al 2021, la extension de territorio concesionado para ejercer actividades
mineras en Ecuador experiment6 un crecimiento de 3,25 veces, aumentando en su gran mayoria
el sur del pais, a las estribaciones de los Andes y al noroccidente en las provincias de Pichincha,
Imbabura, Carchi y Esmeraldas, sin embargo, desde el Plan Nacional para el Sector Minero 2020

-2030, se indico que se realizaran intervenciones progresivas en el territorio nacional.

Para el 2005, las concesiones mineras estaban unicamente en el 2.75% del territorio
nacional, sin embargo, a agosto del 2021, esto se encontraba al 8.94% (segln el catastro minero
de Ecuador). Respecto a la extension de las concesiones mineras existentes, el ARCOM 2018
reportd que en casi la mitad (49.4%) de los casos estas se localizan en bosques nativos y del total
de los bosques nativos, el 96.4% es reserva de mineria metalica. 40% de extension de las

concesiones se ubica en tierras agropecuarias y 5.2% en el pdramo. (Amazon Frontlines, 2022)
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En la actualidad, 653,505.0 hectareas, que corresponden al 6.9% de la tierra total de las
nacionalidades y pueblos, estan bajo concesion minera. Ademas, el 28,5% de las concesiones
mineras totales en el pais se encuentran dentro de estos territorios. Esto indica que 13 de las 17
nacionalidades y pueblos mapeados estan en las nacionalidades y, dentro de estas, el 46.8% de
las concesiones mineras en estos territorios estan en manos de la nacionalidad Shuar,
concentrandose principalmente en las provincias de Morona Santiago y Zamora Chinchipe.
Ademas, el 23.3% de las concesiones se localizan dentro de los territorios de la nacionalidad
Kichwa, que incluyen las provincias de Zamora, Azuay, Chimborazo y Caiar, y el 6.6% estan

dentro de los territorios de la nacionalidad Chachi en Esmeraldas. (Amazon Frontlines, 2022)

Ahora bien, se debe mencionar que, la mineria, especialmente, la mineria metélica y no
metalica, ha sido uno de los referentes de la economia ecuatoriana. En relacion a mineria
metdlica, las provincias del sur y del oriente del pais concentran Ecuador oro, plata y cobre,
tomando en consideracidon que, en los Ultimos afos, y a razon de los precios internacionales de
los metales y la expansion de mineria metélica de gran escala, la concesion de areas para la
mineria metélica ha crecido de forma exponencial (Ministerio de Energia y Recursos No
Renovables, 2022). No obstante, la actividad ha sido y es a una escala que desata fuertes
impactos negativos a la economia, deforestacion, contaminacion de aguas con mercurio y
cianuro y la destruccion de ecosistemas que cumplen funciones de regulacion ecoldgica y de

gran biodiversidad en el pais (Ministerio de Energia y Recursos No Renovables, 2022).

La extraccion de piedra, arena, grava, caliza y otros recursos que se utilizan en la
construccion y en la industria constituye la mineria no metalica. La cual es una de las actividades
que juega un rol importante en la economia de Ecuador. Segun la Cdmara de Mineria del

Ecuador, 2021, la mineria no metalica tiene un crecimiento sostenido y esto también es
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consecuencia de la demanda en las zonas urbanas y rurales que la mineria abastece para el
material de las infraestructuras. En comparacion con la mineria metélica, la mineria no metalica
tiene menos efectos ambientales negativos y, sin embargo, también tiene problemas que deben
ser atendidos, como la erosion del suelo, la modificacion de las hidrograficas, y el subterraneo
polluting, en caso de inadecuada gestion de los desechos. (Camara de Mineria del Ecuador.,

2021)

La actividad extraccion de minerales de manera artesanal ha sido parte de la historia de
Ecuador, principalmente en el drea rural y en los nucleos de poblacion donde la mineria metalica
no ha llegado. La mineria artesanal tiene un enfoque en la produccion de escala limitada y
generalmente es realizada por familias o grupos de trabajadores informales. E1 INEC 2021
documenta el gran peso de la mineria artesanal en el empleo rural en el pais, aunque, con
frecuencia, estos empleos son informales, con poca regulacion y con condiciones laborales muy
deficientes. En el sur, las minas de oro en la extraccion de metales y mercurio, minas de oro y

mercurio, explotan estos metales contaminando el agua y el suelo.

Desde la promulgacion de la reforma de la Ley de Mineria en el 2018 y la Ley de Gestion
Ambiental en el 2020 el Estado Ecuatoriano asign6 esfuerzos a regular la mineria y la gestion de
recursos ambientales en Ecuador con el fin de mitigar las afectaciones ambientales y sociales de
estas actividades. Sin embargo, la falta de efectividad para el cumplimiento de estas normativas
sigue siendo un reto por el desarrollo de mineria informal y la falta de recursos para la provision
de controles normativos. La mineria ecuatoriana, metéalica, no metalica y artesanal, a nivel
artesanal y a pequefia escala, y la falta de controles oficiales, sigue desafiando las afectaciones

ambientales y la necesidad de desarrollo econdmico. Esto requiere la disposicion de politicas
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publicas mas orientadas y controles mas estrictos sobre las actividades extractivas en el pais

(Ministerio del Ambiente, 2021).

Abhora bien, la explotacion de la mineria metélica en el cantén de Sigsig ha aumentado en
los ultimos afios, particularmente en la extraccion de oro, de forma significativa en las parroquias
rurales se han localizado 4reas donde operan explotacion aurifera de pequefia y mediana escala,
muchas de estas sin licencia ambiental. Estas actividades han generado la contaminacion de los
rios y quebradas, por el uso de maquinaria pesada y mercurio, degradando la calidad de agua y
de los suelos agricolas. Las comunidades aledafias han reclamado el enturbiamiento de las
fuentes hidricas usadas para riego y consumo, mientras las autoridades han indicado que la gran
parte de esta mineria se desarrolla fuera de la ley, con problemas de seguridad y orden publico

(Plan V, 2023; Torres & Collyns, 2024).

En 2023 y 2024, se llevaron a cabo diferentes controles en Sigsig en funcion de detener la
mineria ilegal, por lo que, el transcurso de dichas actividades se confiscaron retroexcavadoras,
motores y bombas hidraulicas que eran utilizadas para la extraccion de oro en zonas de dificil
acceso. Estas intervenciones fueron ejecutadas por instituciones de control ambiental y las
fuerzas armadas, con el propdsito de evitar la deforestacion y contaminacion en zonas
protegidas. No obstante, a pesar de los decomisos, la ocupacion de algunos sectores por nuevos
grupos sugiere la necesidad de una vigilancia continua y la implementacion de estrategias de
formalizacion minera que puedan incluir a los trabajadores artesanales (Ejercito Ecuatoriano,

2025).

En varios de los cantones, la mineria artesanal se ha convertido en una actividad que se
desarrolla con regularidad, ya que muchas de estas comunidades, esta actividad se ha

transformado en una actividad que genera importantes ingresos para las familias rurales, pero a
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su vez, constituye una de las principales causas de deterioro ambiental. Los mineros artesanales
emplean métodos rudimentarios con bateas, succion, y el uso de mercurio, lo que genera
contaminacion de cuerpos de agua y la deforestacion de la vegetacion de las zonas riberenas. En
algunos sectores, los hundimientos de terrenos y la modificacion del cauce de los rios se han
convertido en una verdadera problematica, tomando en consideracion la existencia de la falta de
regularizacion, y, por consiguiente, el impacto que se busca minimizar de esta actividad, ha
alertado a las autoridades locales de la necesidad de hacer de esta actividad la actividad de mayor

priorizacion en la legislacion (Plan V, 2023).

Con respecto a la mineria no metalica en el canton Sigsig, el enfoque principal consiste
en la explotacion de materiales pétreos y aridos para la construccion. Extraccion de arena, grava
y piedra chancada con fines de la construccion de obras viales y edificacion se realiza en canteras
de las parroquias rurales, esta actividad se acompafia de la generacion de polvo y ruido, ademas
de la alteracion de suelos y la aceleracion de erosion. En la sobreexplotacion de estas canteras se
ha degradado el paisaje y el transito de pesada mineria ha deteriorado los caminos por lo que es
necesario la existencia de un control técnico de mayor rigurosidad y la ejecucion de obras de

restauracion en los espacios de explotacion (Asobanca, 2022).

Las recientes investigaciones en el canton reportan, ademas de la explotacion de los
materiales aridos para la construccion, la presencia de suelos y rios en areas cercanas a la mineria
con alta concentracion de metales pesados (Pb, Cd, Zn) asi como la contaminacion de areas
agricolas y pobladas. Entre las parroquias destaca San Bartolomé con contaminacion de
sedimento y escorrentia, la cual, ademas de los rios, degrada la tierra. Esta contaminacion y los
hallazgos realizados requieren la ejecucion de los planes de monitoreo en los rios y sitios de

remediacion en las areas mas impactadas (Aldaz Cornejo, 2024).
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De acuerdo a la mineria metalica y artesanal, las comunidades en el canton comienzan a
experimentar tensiones sociales siendo por ello que las comunidades campesinas en la zona han
expresado el conflicto por el impacto que la mineria tiene sobre sus actividades agricolas y por la
pérdida de agua potable. En algunas organizaciones sociales se han celebrado reuniones y se han
instalado mesas de diadlogo, en las que se solicita una mayor restriccion y el pare de la mineria no
autorizada. Ante este contexto, los gobiernos locales de la zona intentan desarrollar la economia
de la region y la insinuacidn de la pesca y la extraccion sostenible y la re base de la educacion

ambiental dentro de la comunidad (Plan V, 2023).

Los impactos en la mineria van mas all4 del ambiente, la salud y la social. El dafio y las
enfermedades generadas por la exposicion al mercurio, al polvo y al ruido, asi como las
inflamaciones de la piel y los trastornos respiratorios han sido documentadas y justifican el nivel
de conflicto por el que la comunidad se ve expuesta. Esta situacion se agrava por el impacto que
el envenenamiento de las aguas y el bioacumulo de mercurio de los cultivos tiene en la salud de
los consumidores. El deterioro de los caminos rurales por el transito de vehiculos de la mineria
ha incrementado el riesgo de accidentes y el desgaste de la infraestructura vial (Torres &

Collyns, 2024)).

Las actividades extractivas que incluye la mineria metalica, no metalica y la mineria
artesanal han modificado tanto el paisaje como la dindmica social del canton Sigsig. En las zonas
de mayor actividad minera, la deforestacion, la alteracion de cauces hidricos y la contaminacion
del suelo son evidentes. Las autoridades y la comunidad han asumido el desafio de controlar la
expansion de la mineria ilegal y fomentar la sostenibilidad. Esto pone de relieve la necesidad de
gestionar, de manera urgente, el riesgo ambiental que la falta de sostenibilidad trae, y que afecta

la economia de las familias que viven de la actividad extractiva. (Aldaz Cornejo, 2024).
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A razon de lo expuesto, se debe manifestar que, el desarrollo de las actividades mineras
en el canton Sigsig es el resultado de la interaccion de una economia precaria, de una
institucionalidad débil, y de un medio ambiente en deterioro. La falta de control en el
aprovechamiento de los servicios ambientales, de los recursos hidricos y del suelo, se ha
evidenciado en la transformacion de los ecosistemas locales por la coexistencia de la mineria
metalica, no metalica y artesanal. Aunque la mineria ilegal se ha tratado de controlar a través de
operativos, el surgimiento de focos nuevos muestra el caracter del problema en el que la cuestion
punitiva es solo una parte. Por ello, se hace urgente el disefio de politicas que incluyan la
formalizacion minera, el control de la explotacion ambiental, y la potenciacion de actividades

economicas que rompan la dependencia de la economia en la extraccion.

El impacto social y ecoldgico de estas actividades ha producido, a su vez, el deterioro del
tejido social por la coexistencia de la mineria y el desarrollo econémico y la conservacion del
entorno. La mineria en su forma mas descontrolada, la pérdida de suelos agricolas, y el abuso de
los recursos ambientales, en especial la contaminacion por metales pesados, han producido
costos inflacionarios que, por lo general, son ocultados. La realidad de Sigsig en el futuro

dependera de su potencial para imponer la mineria con un modelo mas regulado y responsable.

1.5. Areas protegidas del Cantén Sigsig. Definicién legal y categorias en la normativa
ecuatoriana

Las areas protegidas de Ecuador son una parte intrinseca de la politica ambiental del pais,
centrandose en la preservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de ecosistemas
sostenibles. La Ley Organica de Fortalecimiento de Areas Protegidas de Ecuador (LOAP) de
2025 establece que el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) es el conjunto de areas que
el estado ecuatoriano protege con el proposito de salvar los recursos naturales para la

conservacion de las presentes y futuras. Esta ley establece que las areas protegidas pueden ser
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estatales, privadas, comunales y autogobernadas descentralizadas, y son administradas por la
Autoridad Ambiental Nacional (Fundacién para el Debido Proceso, 2025). Ademas, el Estado
debe tomar medidas de orden sostenible y de gestion de control en relacion con la regulacion
adecuada de estas areas, incluyendo la participacion de la comunidad local en los procesos de

toma de decisiones de gestion y la ejecucion de iniciativas de conservacion.

Ahora bien, canton Sigsig el cual esta ubicado en la provincia del Azuay, forma parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas debido a la relevancia ecologica de varias de sus zonas,
particularmente la presencia del Bosque Protector Moya-Molon. Este bosque, con
aproximadamente 10,000 hectareas de superficie, es de vital importancia para la regulacion
hidrica de la region, ya que abastece los rios Santa Barbara y Culebrillas, los cuales son cruciales
para el suministro de agua potable en las comunidades cercanas. La proteccion de estos
ecosistemas dentro del cantdn se justifica no solo por su biodiversidad, que incluye especies en
peligro de extincion como el oso de anteojos y el puma, sino también por sus efectos de
mitigacion del cambio climatico (Ministerio del Ambiente, 2023). La legislacion ecuatoriana
también ha reconocido la importancia de estos ecosistemas, por lo que la clasificacion de tales

areas como protegidas es un primer paso sustancial para su conservacion continua.

Dentro de dicho cantdn, el Bosque Protector Moya-Molon se clasifica como un “Bosque
y Vegetacion Protectora”, dentro de esta categoria se priorizan la conservacion de los
ecosistemas forestales y la proteccion de las cuencas. La ley de gestion ambiental (2023) resalta
el valor de la proteccion de estas areas, pues son esenciales para la regulacion de los ciclos
hidricos, la lucha contra la erosion y el escurrimiento de los suelos, asi mismo, el mantenimiento
de dichas areas previene la erosion y el escurrimiento de los suelos lo cual incluye la

conservacion de las zonas de recarga hidrica, vitales para el suministro de agua potable de la
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region. En consecuencia, la proteccion de estos espacios se focaliza en la restauracion ecologica
y la contencion de la incipiente mineria, la deforestacion ilegal y otras actividades humanas que

pueden provocar un impacto negativo.

Es importante mencionar que, la Ley Organica de Ecuador para el Fortalecimiento de
Areas Protegidas establece diferentes categorias de areas protegidas, en donde cada una de ellas
tiene enfoques de conservacion y gestion distintos. Esto incluye los Parques Nacionales,
Refugios de Vida Silvestre, Reservas de Produccion de Flora y Fauna, Areas Recreativas
Nacionales y Reservas Marinas. Las areas mas protegidas, los Parques Nacionales y Refugios de
Vida Silvestre, se centran en los ecosistemas mas representativos del pais para preservar su
biodiversidad y sostener la investigacion cientifica (Ministerio del Ambiente, 2022). En contraste
con estas, las Reservas de Produccion de Flora y Fauna ofrecen un enfoque més flexible en lo
que respeta a la gestion de recursos naturales, lo que incentiva marcos de conservacion sostenible

y estratégica y de explotacion responsable.

A razon de lo expuesto, la gestion de areas protegidas en Ecuador implica, de manera
vital, la colaboracion del Estado, las autoridades locales y las comunidades siendo por ello que,
Ley Organica para el Fortalecimiento de Areas Protegidas designa la inclusién del “régimen de
participacion” que permite a las comunidades locales desarrollar procesos de toma de decisiones
y gestion comunitaria. En el canton Sigsig, la gestion participativa modelo que se ha
implementado en el Bosque Protector Moya-Molon, donde la comunidad aledafia al area
protegida ha incorporado procesos de monitoreo y la conservacion de la biodiversidad
(Fundacion para el Debido Proceso, 2025). También, el Estado ha establecido alianzas con ONG
y entidades internacionales que apoyan la conservacion de estas areas a través de iniciativas de

investigacion, educacion ambiental y manejo de recursos.
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Sin embargo, los problemas relacionados con la normatividad dentro de las areas
protegidas siguen presentando varias cuestiones de orden legal y operacional en la proteccion de
areas de la normativa vigente permitiendo la expansion de actividades mineras y de caracter
extractivas fuertemente ilicitas. La mineria de oro en concreto es la actividad mas perjudicial y
mas ilegal, asi como no institucionalmente controlada dentro de estas areas. A la fecha han sido
documentadas actividades mineras de oro no reguladas en la zona de alto valor ecoldgico y
protegida del rio Santa Barbara en el canton Sigsig. La distancia y la falta de establecimientos
publicos controlando estas areas protegidas generan condiciones para la abierta y no controlada
explotacion de areas que deben ser protegidas, profundizando la crisis a la legislacion que
protege el ecosistema afectado. En este contexto, es de suma importancia que las autoridades en
la zona de control y orden publico incrementen el control de la legalidad e impongan medidas de

control mas estrictas sobre la ilegalidad que existen dentro de la zona.

Otro de los desafios criticos es el desarrollo de las habilidades técnicas y operativas de las
instituciones responsables de la gestion de las areas protegidas. La Autoridad Nacional del
Ambiente y los gobiernos locales necesitan contar con recursos adecuados para supervisar y
gestionar eficazmente las areas protegidas. Ademas, el reclutamiento de personal especializado
en la gestion, monitoreo ecoldgico y proteccion de estos espacios es fundamental para garantizar
una proteccion espacial efectiva (Ministerio del Ambiente, 2023). Asimismo, la adopcion de
politicas publicas dirigidas a la educacion comunitaria y la concienciacion ambiental también es
fundamental para la participacion activa de la comunidad en la conservacion y el uso sostenible

de los recursos naturales.

Un aspecto importante que debe ser tomado en cuenta, es que las leyes que regulan las

areas protegidas deben considerar la aplicacion de actividades turisticas bajo un enfoque
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responsable y sostenible, es decir, se deben ofrecer distintas posibilidades recreativas y turisticas
en las Areas Nacionales de Recreacion y en las Reservas de Produccion de Flora y Fauna,
siempre que se aseguren la no afectacion y la preservacion de la biodiversidad y de los
ecosistemas. Considerando el caso de Sigsig, el ecoturismo se presenta como una de las
alternativas para la promocion del desarrollo econdmico local, la conservacion de los
ecosistemas y el aumento de los ingresos por actividades sostenibles, ya que estos ingresos,
proceden de la actividad desarrollada en el ecoturismo. Sin embargo, la falta de planificacion,
norma y control adecuados en la actividad turistica del ecosistema, puede hacer que el

ecoturismo se convierta en una actividad perjudicial para el medio ambiente. (Fundacion para el

Debido Proceso, 2025).

También debe asegurarse de que los proyectos de infraestructura y las actividades
econdmicas dentro de las areas protegidas cumplan con los planos de manejo y sostenibilidad. La
Ley Orgénica para el Fortalecimiento de Areas Protegidas menciona que cualquier proyecto,
dentro de estas areas que pueda dafiar el medio ambiente, debe hacerse con una evaluacion de
impacto ambiental y, posteriormente, podra hacerse solo si cumple con las condiciones de
conservacion. Esto es, probablemente, el caso del canton Sigsig, donde las actividades de

agricultura y mineria siguen poniendo en peligro la salud de los ecosistemas que la ley debe

defender (Ministerio del Ambiente, 2023).

Se debe mencionar que, las areas protegidas de Ecuador y especificamente el Bosque
Protector Moya-Molon en el canton de Sigsig, sirven como un activo natural critico para el pais
para la conservacion de la biodiversidad y los recursos hidricos. La legislacion ecuatoriana
establece un marco normativo fuerte y positivo para las areas protegidas, aunque la aplicacion y

los resultados positivos dependen de la cooperacion del Estado, los guardianes y los actores



29

focales. Es importante que las areas protegidas obtengan una gestion adecuada, y que sus
recursos para vigilancia y conservacion sean incrementados. Ademas, la educacion ambiental,
junto con la participacion comunitaria, tiene un efecto booleano positivo y crucial para la

conservacion en Sigsig y en las otras areas protegidas del pais.

1.6. Antecedentes historicos de la explotacion minera del canton Sigsig

Historia de la explotacion de recursos naturales en el canton

El canton Sigsig, como unidad politico-administrativa, se caracteriza por su marcado
perfil rural dentro de la region austral del Ecuador. En su territorio se configuran diversos
paisajes en los que destacan montafias, rios y lagunas, elementos naturales que a su vez se
encuentran estrechamente vinculados con la identidad cultural cafiari. Entre sus principales
elevaciones se pueden mencionar Fasayfian, Chirir, Culebrillas, Moriré y Picacho, asi como
cuerpos de agua como Ayllon y Amorgeo, entre otros. Este espacio se distingue no solo por su
riqueza natural, sino también por su relevancia arqueoldgica, pues alberga sitios de gran valor
historico y material. Cronicas y hallazgos arqueologicos refieren, por ejemplo, tumbas con
abundantes piezas de oro (Saville & Segarra ffiiguez, 2000; Uhle, 1992)asi como vestigios que
conforman un importante imaginario sociocultural. Entre los lugares mas representativos se
encuentran la Cueva Negra de Chobshi, el Castillo de Duma, Shabalula y la laguna de Ayllon.
Las condiciones naturales y culturales del cantoén Sigsig evidencian un territorio de notable
riqueza y diversidad, conformado por manifestaciones materiales e inmateriales que han definido

tanto su historia como su realidad contemporanea. (Novillo Verdugo, 2024)

No obstante, pese a ser un territorio rico en cultura y diversidad se han propagado varias
situaciones en torno a la mineria ilegal, la cual hoy en dia resulta ser una lucha interminable,

Jackeline Beltran (2022) menciona en el diario Primicias que se ha identificado un crecimiento
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alarmante de actividades mineras ilegales dentro de sectores que cuentan con estatus de

proteccion ambiental, en donde el punto mas critico de estas operaciones se concentra en el
sector denominado Infiernillos, en la parte alta de la cuenca del rio Santa Barbara, donde la
presencia de campamentos improvisados y la turbidez de las aguas revelan el impacto de la

extraccion no autorizada.

Estas practicas extractivas se han extendido hacia territorios oficialmente reconocidos
como areas de conservacion, lo que genera gran preocupacion entre los habitantes. De acuerdo
con testimonios comunitarios, personas armadas han ingresado a la zona, ejerciendo control
territorial y dificultando las labores de fiscalizacion o intervencion por parte del Estado. La via
principal de acceso habia sido cerrada en 2021 por decision provincial; sin embargo, los mineros
habilitaron nuevas rutas para transportar maquinaria pesada, combustible y otros insumos

necesarios para la explotacion.

En operativos interinstitucionales recientes, con la participacion de autoridades
ambientales, Policia Nacional, Fuerzas Armadas y la Agencia de Regulacion y Control, se ha
llegado a encontrar campamentos con capacidad para al menos 100 personas, ademas de dragas,

bombas y alrededor de 250 galones de combustible.

Por otro lado, mediante el informe emitido por el Ministerio del Ambiente en el cual se
han sefialado dafios ambientales graves tales como: modificacion del cauce del rio Culebrillas
(afluente del Santa Bérbara), tala de vegetacion, almacenamiento de combustibles directamente

en el suelo sin medidas de seguridad y actividad minera dentro de areas de bosque protegido.

Estas intervenciones se localizan dentro del drea denominada “bosque y vegetacion

rotectora rio Shio-Santa Barbara”, espacio cuya funcidon ecoldgica deberia garantizar la
9
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conservacion del suelo y de los ecosistemas asociados. Dentro de este informe se establece que,
la zona esta conformada en un 50 % por paramo y en un 35 % por bosque nativo, ademas, el Plan
de Ordenamiento Territorial del canton establecid a este territorio como area ecologica de

proteccion, con el propdsito de impedir cualquier tipo de explotacion minera.

Sin embargo, a pesar de estas disposiciones, el municipio ha reportado el ingreso de
nuevas solicitudes de concesion minera, algunas provenientes de anteriores peticionarios. Ante
ello, las autoridades locales insisten en que los organismos competentes para otorgar permisos
consideren las condiciones ecoldgicas y de conservacion del territorio antes de aprobar cualquier

proyecto de este tipo. (Beltran , 2022)

A razoén de lo expuesto, se deja en evidencia que, la mineria ilegal en el canton Sigsig
representa una contradiccion profunda entre el marco constitucional ecuatoriano, mediante el
cual se ha reconocido a la naturaleza como sujo de derechos y la débil gestion y capacidad
Estatal para garantizar su cumplimiento en la practica. Cabe destacar que, la vigencia de
actividades extractivas dentro de areas protegidas ha llegado a reflejar una preocupante distancia
entre el discurso normativo y la realidad territorial, en la que prevalen los intereses econémicos y

las practicas ilicitas sobre el mandato de conservacion.

Este desfaz no solamente debilita la institucionalidad ambiental, sino también la
confianza del pueblo, ya que no se da el fiel cumplimiento de los principios de proteccion,
mismos que estan consagrados en la Constitucion del 2008, los cuales situaron al pais como el

pionero en dar reconocimiento de los derechos de la naturaleza.

Cada uno de los impactos que se han registrado (deterioro de rios, perdida de vegetacion,

presencia de campamentos y control territorial por grupos armados) han logrado demostrar que
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la falta de accion efectiva por parte del Estado termina por legitimar de una u otra forma de facto
la depredacion ambiental, situacion que revela la existencia de una clara tension entre el modelo
de desarrollo extractivista y los principios biocéntricos que deberian guiar la gestion ambiental.
Consecuentemente, no solamente basta con mantener un marco juridico avanzado en materia de
derechos de la naturaleza; se requiere voluntad politica, participacion activa de las comunidades
y sobre todo un control institucional efectivo para poder revertir esta permisividad, de tal forma
que, se pueda controlar y evitar la degradacion ambiental en el canton el Sigsig.
1.7. Registro de concesiones otorgadas en Sigsig en la ultima década

En el canton Sigsig de la provincia de Azuay, la situacion de las concesiones mineras con
permisos ambientales es una problematica, marcada por una falta de una adecuada regulacion y
control. En el informe mas reciente de la Agencia de Regulacion y Control de Energia y
Recursos no Renovables, de 2022, menciona que en el area en cuestion existen cinco
concesiones de oro artesanal, dos de mineria de pequena escala, y una de mineria de gran escala.
No obstante, el Ministerio del Ambiente informé que, de las concesiones artesanales, solo tres

cuentan con registro ambiental (Plan V, 2023).

Para la mineria de aridos y pétreos ubican 13 concesiones en la region de Infiernillos,
donde de las 9 que no cumplen con la normativa legal, e incluso con la ausencia de registro
ambiental. Estas concesiones también ya habian sido suspendidas temporalmente por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sigsig, aunque la actividad extractiva en la
zona sigue de manera ilegal por algunos de los operadores (Pérez, 2021). Asi mismo, por medio
de un informe emitido por el Diario El Mercurio en el 2024 describe la expansion de la mineria
ilegal en Sigsig, especificamente hacia un bosque protector de la region, donde se ubican

operadores ilegales que logran ingresar y operar de manera mas controlada en la localidad,
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recalcando que, algunos de los operadores ilegales de esta actividad tendrian antecedentes
delictivos y provendrian de otras provincias como El Oro y de ciudades mineras como Zaruma.

(Pérez, 2021)

Ante la situacion, el Municipio de Sigsig, en conjunto con la Direccién de Gestion
Ambiental de la Prefectura del Azuay, para el freno de la mineria ilegal han realizado operativos
y han pedido al Ministerio del Ambiente y al Ministerio de Energia y Minas que, en el momento

de decidir sobre concesiones, se consideran las caracteristicas del territorio.

Acciones como esta se han dado de manera conjunta en varias ocasiones por lo que, en el
2017, una veeduria ciudadana alert6 sobre la problematica de la mineria en el canton Sigsig, la
cual se desarroll6 de forma ilegal y sin los permisos correspondientes. El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social hizo la recomendacion al GAD Municipal de Sigsig de
que las areas y los predios que se encuentren en esta situacion deben ser declaradas como zona
protegida e implementar un plan de monitoreo para el cumplimiento de las disposiciones en

materia ambiental (Consejo de Participacion Ciudadana, 2017).

Es importante mencionar que, aunque en Sigsig existe concesiones mineras con permisos
ambientales, esta situacion se debe a la falta de cumplimiento de los requisitos legales y la
mineria ilegal que se encuentra instalada., es por ello que, por medio de los ministerios locales y
provinciales es necesario el adoptar medidas concretas para activar un ordenamiento y proteger

la ecologia de la region.
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Capitulo 2

Marco juridico local, nacional e internacional relacionado con las actividades extractivas y
los derechos de la naturaleza.

El Derecho ambiental en Ecuador consiste en una serie de normativas que esta basado en
la interaccion de personas con su entorno natural. Bajo este sentido, dentro del alcance de las
normas, la legislacion busca la conservacion de los ecosistemas, el manejo sostenible de los
recursos naturales, la determinacién y proteccion de las prioridades de la salud publica de las
generaciones presentes y futuras, y el desarrollo socioeconémico equilibrado. Esta Ley trata
principalmente de las actividades de los individuos que impactan directamente el medio
ambiente, particularmente la mineria, la agricultura y la construccion. Las Leyes Orgénicas de
Ambiente (LOA) y la Ley de Gestion Ambiental son los componentes mas cruciales del marco
legal que rige la politica ambiental nacional. Ecuador ha podido utilizar este marco para elaborar
un conjunto integral de leyes y mecanismos de aplicacion destinados a mitigar la contaminacion
y salvar el medio ambiente. Sin embargo, el marco sigue siendo antropocéntrico ya que el
enfoque de la legislacion se ocupa de los beneficios del medio ambiente para los humanos
(Jiménez, 2021). Por otro lado, el Derecho de la Naturaleza en el Ecuador demuestran el cambio

de paradigma de la aproximacion convencional de los Derechos Ambientales.

La Constitucion de 2008 reconoce la naturaleza como sujeto de derechos y la naturaleza
tiene derecho a defenderse, a través de la ley, de los abusos, de las agresiones, y del dafio que las
actividades humanas pueden ocasionarle. La nocién de “eco centro” que se ha difundido a lo
largo de los afos, considera a la naturaleza como el centro del derecho, y esto implica que los
ecosistemas, los rios, las montafias y los demas elementos de la naturaleza que componen el

paisaje, tienen valor por derecho. Asi, la Constitucion, en sus articulos 71 y 73, establece que la
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naturaleza tiene derecho a la renovacion ya la proteccion, y que la agresion o lesion a estos
derechos es objeto de accion judicial, incluso sin concurrencia (Asamblea Nacional, CRE, 2008).
Desde el derecho, las leyes acordes a la proteccion de la naturaleza en el pais crean
responsabilidad juridica en el medio ambiente, ya que estas se construyen en funcion de la
regulacion de algunas actividades econdmicas, como la mineria y la agricultura, cuyo propdsito
es la reduccion del dafio que estas actividades generan. Desde la gestion ecoldgica, las leyes de
proteccion ambiental, como la ley de gestion ambiental, requieren que las empresas y las
personas cumplan con ciertos pasos, entre ellos, la obtencion de licencias ambientales y la

ejecucion de correctivas ante el dafio ecologico.

Poca atencion se ha prestado a la regulacion ambiental basada en un enfoque de control
de dafios, con respecto a la litigacion judicial, cuando los dafios ya han ocurrido, y se intenta
disminuir y prevenir el dafio causado (Jiménez, 2021). Por otro lado, el objetivo con respecto a
una situacion natural es detener la degradacion del medio ambiente otorgando a la entidad
natural el derecho a ser protegida desde un punto de vista preventivo. En esto, el caso de Ecuador
es ilustrativo porque ha adoptado un enfoque mas radical, permitiendo que los ecosistemas
tengan capacidad legal para su propia defensa. Esto indica que cualquier persona, entidad o
comunidad puede exigir en nombre del ecosistema la aplicacion de sus derechos, incluso en
ausencia de los derechos legales de una persona humana. De esta manera, los derechos naturales
aumentan el alcance de la proteccion ambiental al respetar la autorregulacion natural y los
derechos de la biodiversidad (Fundacion para el debido proceso. DPLF, 2025). Un aspecto
importante es la consideracion de los derechos humanos junto con los derechos ambientales en

Ecuador.
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El enfoque tradicional sobre el dafio al medio ambiente equilibraba sus consecuencias
con el bienestar de las personas. Esto se debe a que el deterioro de las condiciones ambientales
afecta de forma inmediata la calidad de vida de la poblacion. Con la Ley de Gestion Ambiental y
Mineria, el Estado reconoce que el dafio al medio ambiente también puede ser la causa de la
violacion de derechos humanos, como la falta de acceso al agua, aire y la paz de un ambiente. No
obstante, el dafio a los ecosistemas naturales va mas alla de esta relacion, ya que altera el
equilibrio del planeta y lolos derechos de los seres humanos. Cabe destacar que, Ecuador fue uno
de los primeros paises en el mundo en incorporar el derecho de la naturaleza a su legislacion. El
enfoque renovado de la legislacion ambiental destaca al Ecuador a nivel mundial, ya que permite
que se distinga por sus leyes enfocadas en la proteccion de la naturaleza y a su vez equilibran los

derechos de las personas y los derechos de la naturaleza.

Esto se demuestra por las decisiones judiciales en las que los tribunales han accionado en
defensa de la naturaleza y han emitido medidas cautelares contra proyectos que representan una
amenaza para los derechos de los ecosistemas (Jiménez, 2021). Sin embargo, los desafios en la
implementacion de la ley sobre los derechos de la naturaleza son innegables. A pesar de que la
legislacion establece que la naturaleza tiene derecho a la proteccion, no obstante, la aplicacion
practica de esos derechos sigue siendo problematica. Actividades que generan recompensas
economicas, como la mineria y la tala, continian generando ingresos sustanciales para el Estado,
creando asi un conflicto entre los intereses economicos y la salvaguarda del medio ambiente.
Ademas, la ausencia de mecanismos claros que garantizan la aplicacion de tales derechos causa
ambigiiedad respecto a su alcance y la capacidad de llevar a cabo. Las autoridades responsables
de la salvaguarda y la aplicacion de los derechos sobre los recursos naturales deben ser

fortalecidas, asi como la provision de procedimientos mas claros para su ejecucion.
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La legislacion en Ecuador en relacion al derecho a la naturaleza y la legislacion ambiental
comprenden por lo tanto dos perspectivas de enfoques que son diferentes pero que se
complementan. En la legislacion ambiental se regula la relacion de los humanos y la naturaleza
desde puntos de vista antropocéntricos. En cambio, a los derechos de la naturaleza se les concede
la categoria de sujeto legislativo y se les reconoce la capacidad de defensa y restauracion. Desde
la ley ecuatoriana durante 2008 se han combinado ambos enfoques, se reconocen los derechos de
los ecosistemas y se resguardan juridicamente. Pese a esto, la falta de aplicacion de estos
derechos sigue siendo un reto y se requieren reformas y un mayor fortalecimiento de las
entidades para asegurar un cumplimiento de la ley ambiental que sea equitativo y eficiente.

(Asamblea Nacional, CRE, 2008; Fundacion para el debido proceso. DPLF, 2025)

2.1 Marco normativo aplicable

2.1.1 Constitucion

Como hemos indicado al inicio de este trabajo, por medio de la Constitucion del 2008 se
ha marcado un importante hito al considerar a la naturaleza sujeta a derechos, lo cual constituye
un cambio juridico relevante y desafiante con respecto a lo que se ha denominado el derecho
antropocéntrico. Un cambio que ha de situar a la Pachamama y a la naturaleza al centro de una
nueva y renovada ética constitucional. Un cambio que ha de concentrar la atencién en la
naturaleza en su dimensién de derechos y objeto de una relacion de derecho atacando la nocidén
de economia de subsistencia, e instrumentalizando las relaciones con la naturaleza y su
preservacion. De tal forma que, esta innovacion transforma la relacion con la naturaleza,
reconociéndola como parte integral de la sociedad y no como un recurso subordinado a las

necesidades de los seres humanos.
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El texto constitucional establece, en su articulo 10, que "las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales" (Asamblea Nacional, CRE, 2008). De este
modo, la Constitucion la considera un sujeto de derecho, al igual que las personas, las
comunidades y los colectivos, y como activo juridicamente, sujeta a derechos y obligaciones.
Este trato diferente a la naturaleza la coloca en un estatus “juridico” y “cultural” que requiere de
un cambio en la mentalidad y la legislacion. Este enfoque marca un cambio de paradigma tanto
en términos juridicos como culturales en relacion con el entorno natural, ademas cabe recalcar
que, este reconocimiento se desarrolla de forma mas detallada por medio de los articulos 71 al
74, mismos que abordan los derechos de la naturaleza, los cuales son fundamentales para poder

comprender el alcance y la aplicabilidad de este reconocimiento en la practica.

Por medio de este marco Constitucional se llega a insertar el concepto del Bien Vivir, el
cual es un principio estructurante del modelo de desarrollo ecuatoriano, siendo asi que, por

medio del articulo 277 se establece que:

Para la consecucion del bien vivir, seran deberes generales del Estado:

1.Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza

2.dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.

3.Generar y ejecutar las politicas, y controlar y sancionar su incumplimiento

4.Producir bienes, crear y mantener infraestructuras y proveer servicios publicos.
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S.Impulsar el desarrollo de las actividades economicas mediante un orden juridico e
instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el

cumplimiento de la Constitucion y la ley.

6.Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en
general las actividades de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y

privada. (Asamblea Nacional, CRE, 2008)

Es decir, es responsabilidad del Estado garantizar los derechos de las personas, asi como
los derechos de la naturaleza conforme a los principios establecidos en la carta magna, ademas,
por medio de esta disposicion se subraya el compromiso del pais de ser un garante activo de los
derechos de la naturaleza de tal forma que los protege frente a intereses econémicos, que
particularmente pueden estar derivados de actividades extractivas que podrian poner en riesgo el

equilibrio ambiental.

Los principios ambientales contenidos en el Articulo 395 solo refuerzan este enfoque.
Aqui, establece que el Estado debe asegurar un modelo de desarrollo sostenible, con el debido
respeto a la diversidad cultural, la conservacion de la biodiversidad y la regeneracion de los
ecosistemas naturales. Ademas, este Articulo establece el principio in dubio pro natura, que
indica que, en caso de duda sobre la interpretacion de la norma ambiental, debe interpretarse a
favor de la proteccion de la naturaleza, por lo que, este principio refuerza la priorizacion de la

conservacion ambiental dentro del marco legal ecuatoriano. (Asamblea Nacional, CRE, 2008)

Con lo expuesto, debemos mencionar ahora que, es importante y necesario que, frente a
impactos ambientales a razon de proyectos extractivistas se realice consultas que contemplen la

participacion de la comunidad lo cual tiene pleno relacion con lo determinado en el articulo 398
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de la Constitucion mediante el cual se expone que, cualquier decision o autorizacion estatal que
tenga el potencial de afectar al medio ambiente debera ser consultado con la comunidad, de tal
forma que se brinde la informacion necesaria de forma amplia y oportuna, tomando en
consideracion que, sera el Estado el encargado de llevar a cabo dicha consulta, cabe destacar que,
el Estado debera tomar en consideracion la opinion de la comunidad, conforme a los criterios
establecidos en la normativa e instrumentos internacionales, de tal forma que, si el resultado de
dicha consulta muestra una oposicion mayoritaria de la comunidad, la decision final sobre la
ejecucion deberd ser tomada por la instancia administrativa superior correspondiente y esta sera

motivada de forma adecuada conforme a lo que la ley manda. (Asamblea Nacional, CRE, 2008)

Por otra parte, el articulo 407 de la misma Constitucion, prohibe expresamente la
actividad extractiva de los recursos no renovables, la mineria metélica y la explotacion del
recurso forestal, en los espacios protegidos, los centros urbanos, y las areas intangibles. Esta
actividad extractiva la podrédn ejercer en excepcion, siempre que la Asamblea Nacional, decrete
en consideracion del interés nacional y, en ciertos casos, deba de realizarse una consulta popular
(Asamblea Nacional, CRE, 2008). Esta disposicion es de vital importancia en el marco del
extractivismo y sus implicaciones, dado que, en el pais, contiene dentro de su normativa,

especificamente en los derechos de la naturaleza y en la mineria, los limites necesarios.

Debemos recalcar que, dentro del pais, las actividades extractivas, como la mineria han
sido historicamente fuentes de conflicto debido a los impactos negativos en las comunidades
cercanas y areas protegidas, incluyendo parques nacionales, territorios indigenas y zonas
ecoldgicas sensibles. Dado que las actividades extractivas han sido constitucionalmente

prohibidas en estas areas, es sorprendente que, en muchos casos, los proyectos extractivos se
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hayan desarrollado y sigan desarrollandose sin una consulta adecuada y sin tener en cuenta el

rechazo de la comunidad.

El hecho de que la consulta previa se base, en la mayoria de los casos, en una oposicion
predominante a detener un proyecto es crucial, ya que permite a las comunidades vetar
iniciativas que podrian poner en peligro su entorno, medios de vida y derechos territoriales.
Desafortunadamente, la aplicacion de esta ley ha sido irregular, y en muchos casos, el Estado ha
tomado decisiones que priorizan intereses econdmicos sobre el bienestar de la comunidad y la
conservacion ambiental. Ademas, la consulta previa a menudo se lleva a cabo demasiado tarde en
el proceso o de manera tan minima que se vuelve ineficaz y los proyectos pueden avanzar sin
que las comunidades afectadas ejerzan su legitimo derecho a un consentimiento libre, previo e

informado.

La falta de supervision efectiva y de sanciones claras ante la violacion de estas
normativas ha facilitado que se lleven a cabo actividades extractivas en zonas no permitidas,
sobre todo en zonas de alta biodiversidad o en areas sagradas para pueblos indigenas. La
explicacion de ello se encuentra en la contradiccion entre la proteccion constitucional de los
derechos de la naturaleza y la vision de las politicas publicas, las cuales tienden a privilegiar el
valor econdmico que los sectores extractivos pueden generar, es por ello que, se debe reforzar el
sistema de consulta previa y asegurar el respeto a los derechos de las personas y de los
ecosistemas.

2.1.2 Ley de Mineria

La adopcion en Ecuador del neoextractivismo por parte del Estado incorporo a este
ultimo a un conjunto de reformas constitucionales consideradas como necesarias para la

refundacion del Estado (Gudynas, 2009, pag. 190). Por medio de esto se permitio la
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estructuracion de la Constitucion del 2008, la cual atendi6 a un conjunto variado de intereses
politicos, resultando, como un caso de exceso de flexibilidad, en una Constituciéon vacia 'y
deficiente. Con la implementacion de un intervencionismo estatal masivo de caracter
asistencialista, la tendencia hacia la mineria se consolidd, lo cual, a su vez, gener6 un conflicto
por la naturaleza de los recursos del Estado, ahora entre el Estado, los privados y las
comunidades. En este contexto, comenzo6 a regir, como parte del nuevo marco legal e
institucional, la Ley de Mineria del 26 de enero de 2009 (en adelante, "LM"). Resulta ser un

conjunto de normas, en combinacion con algunas disposiciones de la Constitucion.

En primer lugar, resulta imprescindible revisar los considerandos de la ley ecuatoriana
sobre mineria y sus correspondientes derechos, por medio de esta ley se propuso “corregir y
frenar las afectaciones ambientales, sociales y culturales, con regulaciones seguras y eficientes,
acordes al nuevo modelo de desarrollo deseado por el pais” (Ley de Mineria, 2018). Lo anterior,
estd enmarcado en el reconocimiento de los yacimientos minerales, como parte de la propiedad
del Estado, de caracter estratégico, dispuesto en los articulos 313 y 408 de la Constitucion
(Asamblea Nacional, CRE, 2008), Ademas, se incorpora como varias disposiciones
constitucionales, que la ley defiende, como la promocion de los modelos de produccion que
aseguren el bienestar de la poblacion acorde lo establecido en el articulo 319 en el que se

expone:

Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccion en la economia, entre las
comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares,

domesticas, autonomas y mixtas.

El estado promovera las formas de produccion que aseguren el bien vivir de la poblacion

v desincentivara aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza;
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alentara la produccion que satisfaga la demanda interna y garantice una activa

participacion del Ecuador en el contexto internacional. (Asamblea Nacional, CRE, 2008)

Asi como la explotacion de materiales aridos y pétreos por parte de los gobiernos
municipales de acuerdo a lo establecido en el articulo 264 numeral 12 “Art. 12.- los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
laley: (...) 12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que
se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras” (Asamblea Nacional,
CRE, 2008) y la garantia de un modelo de desarrollo sostenible reconocido por la Constitucion a

través de su articulo 395.

Ahora bien, por medio de la Ley de Mineria en su articulo 1 se enfatiza "el ejercicio de
los derechos soberanos del Estado ecuatoriano para administrar, regular, controlar y gestionar
el sector estratégico minero” (Ley de Mineria, 2018) Sin embargo, este articulo contiene una
brecha de naturaleza conceptual, ya que atribuye "derechos" al Estado cuando, de hecho, el
Estado tiene competencias del poder politico que, en ultima instancia, pertenece al pueblo. Con
este poder, el Estado puede delegar la intervencion en mineria a empresas publicas, mixtas,
privadas o de Economia Popular y Solidaria, mientras controla los procesos de "obtencion
conservacion y extincion de derechos mineros y de ejecucion de actividades mineras" (Ley de
Mineria, 2018). Ademas, la LM articula que la politica minera nacional debe ser inclusiva y
sostenible de acuerdo a lo establecido en su articulo 4. Esto tiene como objetivo mitigar el uso
economicamente explotador de los recursos para equilibrarlo con la preservacion del medio

ambiente y los aspectos sociales.

Asi también, la LM sefiala en su Articulo 15 que
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Utilidad publica. — Se declara de utilidad publica la actividad minera en todas sus fases,
dentro y fuera de las concesiones mineras. En consecuencia, procede la constitucion de
las servidumbres que fueren necesarias, en el marco y limites establecidos en esta ley,
considerando la prohibicion y excepcion sefialadas en el articulo 407 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional, CRE, 2008)

Por medio de esta disposicion se genera una clara tension con las comunidades locales
cercanas a los proyectos extractivos, ya que permite la imposicion de servidumbres sin el
consentimiento de los afectados. En los hechos, violando el derecho a la vida, el derecho a la
vida digna, el derecho a un territorio, el derecho al buen vivir, y el derecho al consentimiento
libre y previo, se da prevalencia a los intereses econdmicos en detrimento de la voluntad y el
bienestar de la poblacion. Este problema, en la defensa de los intereses econdmicos, genera un
conflicto ético y juridico, ya que la actividad minera, declarada de utilidad publica, con los
beneficios asociados, permite afectar los derechos de las poblaciones que habitan en las zonas de

explotacion.

El reconocimiento de la actividad minera como de utilidad ptblica tanto dentro como
fuera de las concesiones abre la puerta a un vacio legal en el que derechos como el derecho a una
vida digna y a la salud pueden verse comprometidos. Si a un proyecto extractivo se le concede el
derecho a atravesar un territorio, los derechos a la privacidad son desplazados, la salud y el
bienestar de las personas se ven comprometidos. Asi, este articulo estd en discordia con el
principio de buen vivir porque se vuelve muy dificil alinearse con la nocion de un desarrollo que
sea humano y que respete los derechos y el medio ambiente dado que la imposicion legislativa de

proyectos extractivos socava la calidad de vida de las personas.
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El articulo 16 también menciona que el Estado tiene dominio pleno de los recursos
naturales no renovables, mercantiles, que se encuentran en el mar, el mar territorial y el subsuelo.
Dentro de los lineamientos de dicho articulo se considera que estas actividades deberan respetar
el plan de desarrollo del pais. Sin embargo, en los hechos, esta disposicion ha sido utilizada para
justificar la intervencion de territorios ancestrales sin realizar una consulta previa, libre e
informada, de tal forma que ha llegado a impactar de manera perjudicial a sectores de la
poblacioén indigena y rural, que, para el Estado y sus politicas extractivas, han sido disposiciones
de los derechos territoriales y culturales. En el caso de estas disposiciones, se ha de obrar bajo
una logica de fondo y forma que evidencie el desbalance estructural que existe entre la
comunidad y el Estado, la comunidad que tiene derechos y el Estado que tiene la facultad de
priorizar derechos econdmicos que se encuentran en conflicto con los derechos de los pueblos

originarios.

Con respecto al dominio estatal sobre los recursos naturales, la Ley Minera corrobora a la
Constitucion ecuatoriana de 2008, afirmando que los recursos naturales no renovables son
propiedad inalienable, imprescriptible, inembargable e irrenunciable del Estado, esto a razon de
lo establecido en el articulo 16. Esta disposicion legal refuerza el principio de soberania sobre los
recursos estratégicos, seflalando que el dominio estatal sobre el subsuelo no implica propiedad de
la tierra de superficie, que permanece bajo propiedad privada. Esta distincion legal es importante
ya que permite al Estado evitar conflictos de posesion respecto a los recursos del subsuelo y los
derechos del propietario de la superficie, lo que permite que esta separacion otorgue al Estado la
objetividad necesaria para aprobar concesiones mineras y al defender el interés publico. (Grefa

Valencia C. , 2017)



2.1.3 Codigo Organico de Ambiente

El Cédigo Organico del Ambiente de Ecuador se refiere al reconocimiento del Estado y
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de la ciudadania a la corresponsabilidad de la proteccion de la naturaleza y la gestion ambiental,

sin embargo, la centralizacion y el caracter extractivista de la implementacion de estos

principios, que prima la perspectiva econdmica sobre la escasa participacion de las poblaciones,

limita el alcance de lo institucional y lo inclusivo de la normativa. Esta situacion se traduce en la

afectacion de comunidades, en situaciones de desplazamiento, sin el reconocimiento de derechos

de consulta y, en jurisdicciones, sin la carga y el control de escasos derechos sobre la

sostenibilidad y el uso de recursos. La presencia de la sobreexplotacion extractivista del territorio

y el escaso control legal de las actividades extractivas, en el marco de la legalidad, sostenibilidad

y renta, es la que permite la insostenible conservacion ambiental en el territorio.

Ahora bien, segtn el Articulo 7 del Codigo Orgéanico del Ambiente de Ecuador, la
salvaguarda del medio ambiente es un deber del Estado y de los ciudadanos, asi como de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, y, por lo tanto, el principio de corresponsabilidad
significa que los ciudadanos tienen un papel activo en la gestion y conservacion del medio
ambiente. Sin embargo, en la realidad, esto se reduce a un papel mas activo, y el “disefio”
centralista y extractivista del Estado distorsiona la participacion real y la involucracion de la
ciudadania. A pesar de la ley que exige que se garantice la participacion comunitaria, las
decisiones sobre el uso territorial, los recursos naturales y el medio ambiente todavia y la
mayoria de las veces son tomadas solo en instancias centrales de decision, dejando a los
ciudadanos més afectados y a los pueblos y comunidades fuera de la corresponsabilidad.

(Asamable Nacional, CODA, 2017)
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Esta ley a través de su articulo 48, facilita el derecho de las comunidades a participar en
el uso sostenible de los recursos dentro de las areas protegidas, ya que, a partir de 2022, estas
areas protegidas incluyen, y deberian incluir progresivamente, la gestion de areas protegidas
sostenibles en el territorio, la participacion y gestion sostenible del medio ambiente en el
territorio, y el derecho de las comunidades a participar en la toma de decisiones en el municipio.
La fachada de esta garantia se demuestra por la realidad de los desplazamientos forzados, el dafio
a la salud debido a las actividades extractivas, y la ausencia de una consulta efectiva previa para
las intervenciones territoriales. El principio de sostenibilidad mencionado en la ley no se
actualiza debido a la descentralizacion del Estado y el control de restriccion central sobre los
recursos estratégicos relevantes, en otras palabras, la expectativa de la presencia de los recursos
para generar una economia de conservacion se desilusiona con la economia de extraccion de
valor a la que el Estado estd sometiendo actualmente al territorio. La realidad de la gestion del
territorio y los recursos fundamentales demuestra una clara contradiccion con los principios
declarados en la ley.

2.1.4 Instrumentos internacionales

- Convenio sobre la Biodiversidad Bioldgica: nacié en 1992 durante la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro. Es un

acuerdo legal internacional que, entre otras cosas, responde a la necesidad de conservar y

proteger la biodiversidad, usarla de manera sostenible y compartir de manera justa y

equitativa los beneficios derivados de los recursos genéticos. Esta dirigido a la forma mas

alarmante de pérdida de biodiversidad y a la urgente necesidad de conservar y proteger
los ecosistemas, especies y recursos genéticos para las generaciones actuales y futuras.

En lo que respecta a los derechos de la naturaleza, el CDB defiende la posicion de que los
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ecosistemas y los recursos naturales deben ser manejados de manera respetuosa con los
derechos de la naturaleza, particularmente con los derechos de las comunidades que

utilizan los recursos para su subsistencia.

A través de su Articulo 8 se esboza una serie de acciones estratégicas clave para la
conservacion de la biodiversidad centradas en el establecimiento de areas protegidas y la
restauracion de ecosistemas. Este articulo también insta a los Estados a fomentar la
participacion de las comunidades locales en la gestion de la biodiversidad, lo que, en
profundidad, implica la toma de decisiones inclusiva y el respeto por los derechos de las
comunidades y la naturaleza. Esta posicion reconoce implicitamente la necesidad de un
equilibrio entre la conservacion de los recursos naturales y los derechos de los pueblos
que interactiian con la naturaleza, un principio que también estd vinculado a la ley de la
naturaleza en ciertos sistemas legales nacionales, como Ecuador. (Naciones Unidas,

CDB, 1992)

El uso sostenible de los recursos biologicos y la incorporacion de principios ecoldgicos
para garantizar la regeneracion de los ecosistemas reconocen directamente los derechos
de la naturaleza, lo cual esta dispuesto en el articulo 10 de este cuerpo normativo. En la
misma linea, este articulo enfatiza que el consumo de recursos debe ser frugal para que
las futuras generaciones también puedan disfrutar de los recursos. La sostenibilidad, a su
vez, se convierte en primordial en la proteccion y respeto de los derechos, tanto de los

derechos humanos como de los derechos de la naturaleza. La contradiccion del uso de



49

recursos y la inequidad en el consumo deben ser un enfoque global para proteger y

asegurar un acceso equitativo a los recursos. (Naciones Unidas, CDB, 1992)

Por otro lado. el articulo 15 del CDB menciona el acceso a los recursos genéticos y la
distribucién de los beneficios que de su uso se derivan. Este articulo es la parte mas
importante en materia de derechos de la naturaleza, puesto que establece que el acceso a
los recursos genéticos debe ser justo y equitativo y debe incluir a las comunidades
locales, equilibrando los beneficios a la utilizacion de los recursos genéticos. Este articulo
indica la existencia de un interés que trasciende el ambito econdmico, el respeto a los
derechos de las comunidades, de la naturaleza, y el derecho de la naturaleza que, en
salud, justicia y democracia, representa los intereses de la justicia ambiental, de forma
que la naturaleza es reconocida como un sujeto de derechos en el marco juridico que

permita su consideracion. (Naciones Unidas, CDB, 1992)

Convenio 169 de la OIT SOBRE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y TRIVIALES: Este
convenio es uno de los primeros tratados internacionales en el mundo que reconoce los
derechos de los pueblos indigenas en cada pais que firm¢ el tratado. Se centra en los
derechos de cada persona indigena a la proteccion de sus culturas y la promocion de su
bienestar y la proteccion de sus tierras. También es el primer tratado que se enfoca en el
reconocimiento de los derechos colectivos de estas comunidades, incluidos los derechos a
la auto gobernanza, controlar el desarrollo econdmico y acceder de manera sostenible a
los recursos, ademas, el tratado enfatiza la conservacion de los recursos naturales y el

desarrollo eco-sostenible de las tierras en las que se encuentran las comunidades
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indigenas. Este reconocimiento, que coloca a los pueblos indigenas en el centro de la
conservacion de los ecosistemas, tiene profundas implicaciones sobre los derechos de la

naturaleza, asi como sobre el desarrollo eco-sostenible de sus tierras.

Con respecto a los articulos concretos sobre el derecho de la naturaleza, el articulo 6 del
Convenio impone la obligacion de consultar a los pueblos indigenas sobre proyectos que
puedan afectar de forma directa sus tierras, territorios y recursos naturales. Esta consulta
debe realizarse de forma previa, informada y de buena fe, asegurando la participacion
activa de las comunidades en los procesos de toma de decisiones. Esta disposicion se
articula con el derecho de la naturaleza en la medida en que promueve un modelo de
gestion en el que las comunidades que dependen directamente de los recursos naturales
puedan influir en las decisiones que se toman sobre sus territorios, de forma tal que se
garanticen el cuidado de los ecosistemas y de los derechos indigenas. (Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2014)

Por otro lado, el articulo 13 refuerza la necesidad de respetar y proteger los derechos
territoriales de los pueblos indigenas, asegurando el derecho de los pueblos indigenas a
administrar sus tierras y recursos naturales de acuerdo a sus tradiciones, costumbres y
practicas. Esto implica que, ademas de tener derecho a la proteccion de su territorio, los
pueblos indigenas son los principales guardianes de sus ecosistemas. En este sentido, el
Convenio 169 reconoce la adecuada territorialidad cultural y el derecho al uso de los
recursos en la conservacion de la biodiversidad, al involucrar las comunidades en la toma
de decisiones sobre sus recursos, lo que puede considerarse una extension del derecho de

la naturaleza. Esto, en el sentido de que las actividades humanas no pongan en riesgo el
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equilibrio ecolégico de los territorios indigenas. (Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2014)

El articulo 15, menciona el derecho de los Pueblos Indigenas a acceder a sus recursos
naturales de manera sostenible, teniendo en cuenta su conocimiento tradicional y sus
sistemas de gestion ambiental. En este sentido, el articulo fomenta la participacion de los
Pueblos Indigenas en la gestion y uso sostenible de los recursos de maneras que aseguren
su valor regenerativo y sustentador. Al avanzar un modelo de desarrollo basado en el
reconocimiento de las practicas ancestrales, este articulo enfatiza el vinculo intrinseco
entre los derechos humanos de los Pueblos Indigenas y los derechos de la naturaleza, lo
cual se debe que, reconoce la capacidad de estas comunidades para contribuir a la
conservacion del ecosistema a través de su conocimiento y practicas ancestrales.
(Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2014)
Este convenio es un instrumento clave para la proteccion de la naturaleza, ya que propone
un enfoque de gestion conjunta de los recursos naturales entre los pueblos indigenas y el
Estado, enfatizando el respeto por los derechos de los territorios y los medios de vida
sostenibles de las comunidades locales, ya que al hacerlo, el acuerdo reconoce los
derechos humanos de los pueblos indigenas y su papel como protectores de la naturaleza,
contribuyendo a un modelo de desarrollo que honra los derechos de las personas y los

derechos de la naturaleza.

Acuerdo de Escazu: El Acuerdo de Escazu, el cual se firmo en Escazi, Costa Rica, en
2018, representa en Latinoamérica y el Caribe un avance en el fortalecimiento del

derecho de acceso a la informacion en materia ambiental, la participacion en la toma de
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decisiones en materia ambiental y el acceso a la justicia ambiental. Este acuerdo en
particular, y por el significado que se le otorga a la participacion comunitaria en el ambito
de la legislacion ambiental, el derecho a la conservacion y el bien de la conservacion se
enfoca especialmente en el derecho de la naturaleza. En ese sentido, el Acuerdo de
Escazu en materia de principios de derechos humanos promueve la sostenibilidad y el
derecho a la defensa de los ecosistemas.

Con respecto a los derechos de la naturaleza, el articulo 6 del Acuerdo de Escazu
establece que los Estados deben garantizar la participacion publica en los procesos de
toma de decisiones de evaluacion de impacto ambiental. Esta participacion debe ser
informada, permitiendo que las comunidades locales y la sociedad civil se involucren en
la planificacion y ejecucion de proyectos que impacten directamente los recursos
naturales y el medio ambiente. Esto es encomiable en la medida en que el articulo busca
promover un enfoque inclusivo, de manera que los pueblos y comunidades afectados
empoderados puedan moldear el resultado de las decisiones, lo cual, sin duda, aumenta la
proteccion de los derechos de la naturaleza, asegurando que las actividades humanas no
dafien irreparablemente los ecosistemas en cuestion. (Naciones Unidas, 2018)

El articulo 4, es también clave en torno a los derechos de la naturaleza, porque establece
que todos los pueblos tienen derecho a la informacion ambiental y a participar en la toma
de decisiones sobre el ambiente. Este articulo sostiene que el acceso a la informacion y la
participacion son imprescindibles para que las actividades econdmicas y extractivas que
se realicen en los territorios y los recursos naturales se ajusten no so6lo a los principios del
desarrollo sostenible, sino que se mantenga también la integridad ecologica. El acuerdo,

al fomentar la transparencia sobre las decisiones en el ambiente, les permite a las
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comunidades un control mayor sobre actividades que afectan su medio ambiente.
(Naciones Unidas, 2018)

Asi mismo, el articulo 9 del Acuerdo se relaciona con la proteccion de los defensores de
derechos, especialmente los defensores de los derechos de los activistas dentro de la
interseccion de la defensa de la proteccion del medio ambiente, destacando las amenazas
a las comunidades locales y a los activistas ambientales que buscan preservar y proteger
los recursos cada vez més escasos de la naturaleza. Este articulo transmite la
responsabilidad sobre las medidas de proteccion que los Estados deben adoptar para los
guardianes de los defensores de derechos humanos en el &mbito del protector del medio
ambiente. Esto es especialmente critico en el caso de las industrias extractivas y la
pérdida de biodiversidad. Los defensores del “derecho de la naturaleza” son de suma
importancia porque garantizan que las voces de la comunidad afectada sean escuchadas,
y se respete el derecho a protestar contra proyectos ambientales destructivos. (Naciones
Unidas, 2018)

El Acuerdo de Escazu constituye un pilar en la construccion de la defensa de los derechos
de la naturaleza en América Latina y el Caribe. Este Acuerdo fortalece y consolida el
respeto y la defensa de los derechos de las comunidades al garantizar el acceso a la
informacion, la participacion y la justicia en el marco de la defensa y la proteccion de
recursos naturales. Al preservar el equilibrio entre el desarrollo y la explotacion de
recursos naturales, el Acuerdo de Escazu construye las bases para un marco normativo en
la defensa y proteccion de los recursos naturales, y un desarrollo mas justo y més

equitativo para los presentes y las futuras generaciones.
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A través de esta normativa internacional, que protegen los derechos del medio ambiente y
las actividades de recursos extractivos, deben ser vistos como un recurso minimo para asegurar
que se respeten los derechos humanos y ambientales en las decisiones tomadas respecto a la
explotacion de los recursos naturales. Estos acuerdos fomentan, en diferentes grados, la
participacion ciudadana y el acceso a la informacion, aumentando potencialmente el proyecto
extractivo de las comunidades afectadas y potencialmente colocando a las comunidades en el
camino de la toma de decisiones. Sin embargo, como resultado de la falta de consulta previa
genuina y la posible dominacion de las empresas del sector extractivo en Sigsig, estos derechos
permanecen sin ejercerse. Las comunidades que deben beneficiarse de estos recursos
permanecen excluidas del proceso de toma de decisiones, y, por lo tanto, los recursos se
implementan de una manera que viola los principios del desarrollo sostenible y la justicia

ambiental.

En el canton el Sigsig dada las actividades extractivas, la aplicacion de tales regulaciones
podria ayudar a defender los derechos territoriales de las comunidades indigenas y campesinas,
al mismo tiempo que también ayudaria a la preservacion de los ecosistemas locales. No obstante,
la implementacion de tales leyes requiere un fortalecimiento institucional, permitiendo a las
autoridades locales alcanzar sus objetivos en relacion con la legislacion internacional. Ademas, la
presion econdmica de los proyectos extractivos seguira representando un desafio para la plena
aplicacion de los principios de sostenibilidad y una ética de cuidado por el medio ambiente. Los
marcos regulatorios solo marcaran la diferencia en Sigsig con un compromiso estatal genuino
para defender los derechos de las comunidades, su derecho a la explotacion sostenible de los

recursos naturales y la prioridad de los intereses ambientales sobre los economicos.
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Capitulo 3

Consecuencias juridicas y ambientales derivadas de la mineria ilegal en las zonas
protegidas del cantén Sigsig, y su afectacion a los derechos de la naturaleza

3.1 Impacto Juridico de la mineria ilegal en las areas protegidas del canton Sigsig

Las actividades extractivas en las areas del canton el Sigsig han generado impactos
juridicos directos sobre las areas protegidas al violar las prohibiciones que se encuentran
expresas en la normativa ambiental. Cada una de las explotaciones que se realizan sin la
autorizacion respectiva y sin el respeto a la naturaleza penetran zonas de conservacion y ponen
en riesgo la integridad de las reservas naturales y las microcuencas. Las actividades que se
realizan activan procedimientos administrativos por invasion de areas protegidas y posibles
responsabilidades penales por delitos contra los recursos naturales. Se ha llegado a constatar que
existe un sin nimero de actividad extractiva ilegal lo cual ha obligado a que se de la emision de
medidas cautelares, clausuras y decomisos, tomando en consideracion que también se han
iniciado procesos de valoracion del dafio ambiental que han provocado estas actividades,
valoracion que debe estar debidamente documentada para de esta forma sostener las debidas
sanciones. Por medio de la normativa nacional la cual prohibe de forma expresa actividades
extractivas no renovables en areas del Sistema Nacional de Areas protegidas se ha podido de una
u otra forma buscar la forma de mitigar este problema de la actuacion ilegal sobre estos espacios,
actuaciones que constituyen infracciones y conductas punibles, es por ello que, la presencia de
actividades extractivas ilegales como la mineria clandestina que mucha de esta es artesanal, se ha
llegado a convertir en un verdadero problema juridico lo cual exige la coordinacion entre los

entes regulatorios respetivos y de control. (Ministerio del Ambiente. MAE, 2020)



56

En el caso de la investigacion judicial y con base en las denuncias realizadas sobre los
sitios de Infiernillos y los Gallos, resulta necesaria la realizacion de informes periciales mas
completos o exhaustivos, incluyendo el muestreo de agua y de sedimentos y georreferenciacion,
a fin de poder comprobar los alegados dafios y sostener las imputaciones de naturaleza penal y
las sanciones administrativas. La experiencia judicial a la que se quiere hacer referencia en este
caso se relaciona con el procedimiento de Ayllon 3 (2013) en el cual se logré comprobar el
perjuicio con la custodia de la prueba y se concreto el plan de reparacion, pero se requiere que
estas actuaciones se mantengan a lo largo del tiempo de manera sostenida. En la practica dentro
del canton Sigsig, la movilidad de los campamentos y la dispersion de los actores agudizan el
problema y no resulta posible la conservacion de la prueba en el terreno. Por lo tanto, la
efectividad de la configuracion de la sancion y la imposicion de la misma dependen tanto de la

evidencia como de la accidon operativa de los organismos que estan en red. (iagua, 2013)

Asi mismo, dentro del canton, se abrieron cinco procesos judiciales penales relacionados
con campamentos de mineria ilegal ubicados en parte del Bosque Protector de la Cuenca del Rio
Paute. En particular, los acusados en el campamento uno ha sido procesados, y a cambio de la
suspension condicional del proceso judicial, se comprometieron a varias condiciones. Estas
incluyen abstenerse de realizar actividades mineras ilegales, formular un plan de remediacion
para el campamento, recibir capacitacion ambiental y cumplir con restricciones legales. Esta
medida es la tercera vez que se aplica en casos de mineria ilegal en el pais, y su incumplimiento

podria llevar a la revocatoria de la suspension y reactivacion de los juicios. (iagua, 2013)

La justicia ambiental plantea la preocupacion sobre la posible indefension de la
comunidad en el caso de la concesion de una suspension condicional en el contexto de la mineria

ilegal. En este caso, la suspension condicional se entiende como la oportunidad que se le da al
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infractor de recuperar la libertad, dentro el proceso de judicializacion. En la practica, tal medida
resulta elusiva en relacion con el objetivo que busca, que es el de rehabilitar al infractor y
devolverlo como persona util ante la comunidad. En la practica, la medida resulta elusiva en
relacion con el objetivo que busca, que es el de rehabilitar al infractor y devolverlo como persona
util ante la comunidad. Esta falta de firmeza y la ausencia medidas mas duras, en casos de gran
impacto ambiental, como la mineria ilegal, podria dar lugar en el infractor confiar de que puede
seguir con el atentado ambiental de forma indefinida. El cumplimiento de las condiciones y la
reparacion efectiva de los dafios ambientales deberian ser monitoreados para asi poder garantizar
que no se convierta en una via de escape y de eludir su responsabilidad para con el medio

ambiente.

Por otro lado, la afectacion del rio Santa Barbara, con zonas historicas de extraccion
aurifera y apertura de vias en Infiernillos, ejemplifica como la mineria ilegal alterd cauces y
calidad del agua, generando dafios que activan la proteccion juridica del recurso hidrico y el
derecho humano al agua. La alteracion fisica de cauces, la turbiedad persistente y la entrada de
magquinaria pesada producen efectos inmediatos que permiten solicitar medidas cautelares para
detener actividades mientras se evalta el dano. Ademas, la presencia reportada de grupos
armados en areas mineras dificulta la ejecucion de mandatos judiciales y la implementacion de
medidas de restauracion, transformando una problematica ambiental en un reto de seguridad
publica que condiciona la efectividad del derecho. La evidencia documental y noticiosa sobre
estas dinamicas alimenta los archivos administrativos y judiciales que exigen un enfoque

integrado. (Beltran , 2022; Campoverde, 2020)

Ahora bien, en cuando a la contaminacidén con mercurio y otros metales pesados en la

zona activa controles y obligaciones en materia de remediacion, de caracter nacionales e
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internacionales. El Convenio de Minamata sobre el mercurio, cuya validez incluye a Ecuador,
requiere la adopcion de medidas para la reduccion y control del mercurio en la mineria artesanal,
la toma de acciones en salud publica, y la restauracion de los ambientes afectados. Estas
obligaciones discursivamente internacionales se traducen en la obligacion del Estado en la
materia del dominio legislacion, regulacion, supervision y ejecucion de los planes de
descontaminacion para el seguimiento de los avances ante los 6rganos del tratado. El estado de
situacion de su legislacion obliga la realizacion de los estudios de impacto, el informe sobre la
afectacion a las areas protegidas y la explotacion no autorizada y su explotacion, la demanda
inercia, lo que robustece la accion en el ambito administrativo. Sin embargo, la exigencia de la
legislacion sobre la explotacion de los cuerpos de agua y suelos con mercurio y el ordenamiento
juridico en su conjunto activa derechos y pasivos comunitarios, ademas de la obligacion de

remediacion en la explotacion de metales pesados. (ONU, 2023)

La Constitucion ecuatoriana conjuntamente con el Codigo Orgéanico del Ambiente, dan
paso a la preservacion del bosque ecuatoriano de los efectos de la actividad extractiva, al
reconocer los derechos de la naturaleza y al prohibir, en su Art. 6, el Codigo Organico del
Ambiente, la realizacion de actividades extractivas no renovables en areas protegidas. Lo
anterior deberia proporcionar a la accion administrativa y judicial un fundamento constitucional
suficiente, en los extremos de la omision de actividad y el cumplimiento de la actividad, de
proteccion y reparacion. En consecuencia, la accion de los jueces y de las autoridades deberian
poder amparar recursos y medidas cautelares en los derechos de la naturaleza, ordenando
restauracion, reparacion de los ciclos ecoldgicos y la fijacion de dafio mediante la garantia del no

dafo. Asi, los articulos constitucionales invocados y el ordenamiento del Codigo Ambienta
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justifican la demanda de la reparacion de actividades extractivas y la accion de proteccion

estimando de modo colectivo el ordenamiento de la accidon. (Asamable Nacional, CODA, 2017)

La tension entre las medidas represivas comenzd con operaciones, confiscaciones,
destruccion de campamentos, reparaciones y prevencion muestra un vacio practico: las
intervenciones puntuales tienden a detener temporalmente la actividad, pero sin planes de
formalizacion y alternativas productivas, la actividad minera vuelve, creando una recurrencia de
dafios y litigios. El Estado puede imponer sanciones administrativas y penales, pero el dafio
ambiental integral requiere planes de remediacidon con un presupuesto, supervision técnica y un
mandato judicial para asegurar el seguimiento. Legalmente, la respuesta seria la articulacion de
responsabilidades penales, civiles y administrativas con reparaciones colectivas y sustitucion
economica, haciendo que la proteccion ambiental sea juridicamente exigible. Sin tal articulacion,
la implementacion de sentencias y medidas provisionales sera incompleta y los ecosistemas

seguiran deteriorandose. (Ministerio del Ambiente. MAE, 2020)

Cabe destacar que, a nivel internacional, la ratificacion por parte de Ecuador del Acuerdo
de Escazu fortalece derechos que, en contextos como Sigsig, son de valor procesal: los derechos
de acceso a la informacion sobre el medio ambiente, la participacion publica en la evaluacion de
decisiones ambientales y el acceso a la justicia en materias ambientales. Estos pilares permiten a
las comunidades afectadas exigir transparencia en la intervencion, participacion en evaluaciones
de impacto y recursos judiciales efectivos, lo cual es critico en situaciones donde la mineria
ilegal amenaza fuentes de agua y areas protegidas. Defender el Acuerdo requiere que el Estado
proporcione mecanismos de consulta, proteccion de los defensores del medio ambiente y acceso
rapido a la justicia, lo que mejora la respuesta legal ante la mineria ilegal. (Gobierno Abierto

Ecuador, 2021)
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Los conflictos sociales no resueltos relacionados con las actividades extractivas en
comunidades indigenas y rurales, como la denuncia por la presencia de grupos armados o el
temor de represalias que pueden resultar en la pérdida de medios de vida, y que, por su gravedad,
han sido abordados por la legislacion, en especial la internacional y regional, la legislacion y la
obligatoriamente protocolizada proteccion a defensores ambientales. Asi, el justo y decidido
tutelaje de la comunidad con la defensa de las y los defensores en el contexto las diversas
actividades extractivas que vulneran los derechos de la naturaleza requiere la integracion de
acciones y medidas que deben estar en el marco de la accion de proteccion y de la ley de
reparaciones, e incluir acciones de facilitacion de la integracion de las y los defensores de la
comunidad en la decision de la disposicion del suelo que se utilizaran. (Ministerio del Ambiente,

Agua y Transicion Ecologica, 2020)

La leccion juridica es clara, existen disposiciones constitucionales, legales, y hasta
internacionales, que protegen las dreas protegidas y los derechos de la naturaleza. Todo depende,
sin embargo, de capacidades operativas, pruebas técnicas, coordinacion interinstitucional y, sobre
todo, politicas que trasciendan en el tiempo y se enfoquen en el eslabon de la sancion y la
reparacion. Las experiencias anteriores, tanto operativas como en procesos judiciales (incluido el
caso Ayllon 3 y las campanas de destruccion de campamentos) demuestran que la judicializacion
de la violencia, la imposicion de sanciones administrativas y la existencia de planes de
remediacion por parte del Estado son medidas que, en la mayoria de los casos, permiten que la
situacion se ajuste. Por ello, la respuesta juridica ante el fendmeno en Sigsig debe priorizar la
gestion del riesgo, la ejecucion efectiva de sentencias y la provision de recursos, tanto

financieros como técnicos, para la restauracion y la prevencion. Solo asi, para la proteccion de
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los ecosistemas y las comunidades, se podran abandonar los enfoques de aislamiento, a fin de

lograr una gestion que sea sostenible y juridicamente efectiva.

3.2 Consecuencias ambientales de las actividades extractivas en las zonas protegidas del
canton el Sigsig

La apertura de caminos y la introduccion de maquinaria pesada en areas protegidas ha
resultado en alteraciones inmediatas del suelo y la cobertura vegetal, lo que ha llevado a la
erosion del suelo y la pérdida de la capa organica en areas bajo proteccion. Tales actividades
crean puntos débiles en las pendientes que, cuando se alteran, desencadenan deslizamientos de
tierra y disminuyen la retencion de humedad del suelo, impactando asi la permeabilidad y
recarga de los acuiferos locales. La pérdida y fragmentacion del hdbitat probablemente aumenten
el riesgo de extincion local de especies sensibles, y la conectividad ecologica asociada con
corredores bioldgicos y sus corredores constituyentes disminuira ain mas. La desnaturalizacion y
compresion del suelo causada por la compactacion de vehiculos pesados crea alteraciones en el

paisaje que pueden tardar décadas en remediarse de forma natural. (Pérez, 2021)

La turbidez del rio Santa Barbara se ha incrementado en puntos de muestreo asociados a
labores extractivas, quedando evidenciado el arrastre de sedimentos finos hacia tramos acuaticos
usados por las diferentes comunidades del canton y por la fauna acudtica. Este sedimento en
suspension reduce la penetracion luminica, altera procesos de fotosintesis de macrofitos y
fitoplancton y obstruye hébitats de desove de peces, afectando la dindmica trofica de los
ecosistemas fluviales. Ademas, los sedimentos contaminados actiian como vectores de metales
pesados, que se adsorben a particulas y se depositan en barras y planicies aluviales, extendiendo
la contaminacion a suelos agricolas aguas abajo. Por tanto, los impactos hidrobiologicos se
traducen en pérdida de servicio ecosistémico de regulacion y provision de agua limpia. (Aldaz

Cornejo, 2024; Diario el Expreso, 2024)
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Varios analisis geoestadisticos y de muestro en 2024 en la parroquia San Bartolomé se
identificaron mayores concentraciones en suelos y sedimentos cercanos a fuentes de extraccion
las mismas que se encuentran rodeados de plomo, cadmio y zinc, potencial para bioacumulacion
y contaminacion difusa. El mercurio de los procesos de amalgamacion, en ambientes acuaticos,
puede convertirse en metilmercurio y entrar a la cadena alimentaria provocando serios problemas
en la salud de la poblacion y en la fauna piscicola. La sedimentacion de metales en los suelos y
sedimentos impone dificultades para la recuperacion ecologica. Adicionalmente, la remediacion
deberd incluir actividades para reducir la toxicidad y exposicion. Por lo tanto, la contaminacion
de suelos, aguas y biota, en especial, la biota, condiciona la higiene alimentaria y la seguridad

alimentaria en el area. (Aldaz Cornejo, 2024; Diario el Expreso, 2024)

Por otro lado, las canteras y la extraccion de aridos generadas por mineria no metélica
aumentan la suspension de polvo y el material solido en las rutas y areas adyacentes, lo que
perjudica la calidad del aire y causa problemas respiratorios en las comunidades aledanas. El
polvo mineral, por sus caracteristicas, contiene particulas finas que, en grandes concentraciones,
provocan el deterioro de las afecciones respiratorias e, incluso, se pueden depositar en los
cultivos y reducir la productividad de los mismos. Asi mismo, la degradacion paisajistica por
extraccion de dridos altera la estética del territorio y reduce la capacidad de captura de agua
superficial por la eliminacién de microrelieves y vegetacion. Todos estos efectos combinados
aumentan la vulnerabilidad socioambiental en las zonas protegidas que prestan servicio a las

poblaciones rurales del canton. (Pérez, 2021)

La contaminacion y la pérdida de habitat han generado impactos socio ecoldgicos:
comunidades que dependen del riego y de la pesca local sufren la reduccion de recursos y ven

comprometida su seguridad alimentaria y medios de vida. Los habitantes reportan cambios en la
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calidad del agua potable, incremento de turbiedad y temor por la presencia de metales toxicos, lo
que provoca demanda social por acciones de mitigacion y vigilancia. La degradacion de servicios
ecosistémicos (regulacion hidrica, fertilidad de suelo, provision de agua) exige respuestas de
gestion que vayan mas alla de operativos puntuales para incluir remediacion y medidas de
restauracion ecologica. Asi, las consecuencias ambientales se traducen en efectos directos sobre
la salud y la economia local, amplificando conflictos socioambientales. (Plan V, 2023; Diario el

Expreso, 2024)

La acumulacion de evidencia ambiental en el afio 2024 en el canton Sigsig enfatiza la
importancia de realizar monitoreo sistematico, como también de implementar programas de
remediacion y restauracion ecoldgica en las areas protegidas impactadas por la extraccion. Para
la recuperacion de estos ecosistemas, se deben realizar acciones de técnica como la estabilizacion
de laderas y la revegetacion con especies nativas, y deben ser constantemente acompainadas por
acciones de descontaminacion de suelos y sedimentos, asi como muestreos de control fisico-
quimico con periodicidad para verificar la efectividad de las acciones planteadas. También se
deben realizar acciones de educacion ambiental, las cuales, junto con la habilitacion de
alternativas productivas, disminuirdn el desgaste en areas de alto riesgo. Sin el cumplimiento de
estos y otros patrones, las lesiones observadas en 2024 se continuaran reproduciendo, generando

un aumento en los costos sociales y ambientales para el canton Sigsig.

3.3 Afectacion de los derechos de la naturaleza por las actividades extractivas en el

Canton Sigsig

La expansion de actividades extractivas, especificamente la mineria ilegal, llevo a la
degradacion de ecosistemas en el Canton Sigsig en el afio 2024. Varios informes locales, asi

como provinciales reportaron la existencia de intervenciones directas en lechos y riberas del rio
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Santa Barbara, en donde se han realizado excavaciones que modificaron la morfologia del cauce
y aumentaron la turbidez de las aguas. Estas alteraciones fisicas forman parte de un proceso que
ha deteriorado habitats acuaticos y ha reducido la capacidad de autodepuracion de la cuenca. La
actividad también genera la degradacion del agua de uso humano y agricola por el posible uso y
liberacion de metales pesados. La Comision de Biodiversidad del legislativo recibio informacion
en mayo de 2024, con solicitud de fiscalizacion, por el dafo y riesgo evidenciado a la fauna
local, de tal forma que, el 2024 se caracteriz6 por el fendmeno de sequias extendidas y el
incremento de actividades de mineria ilegal, el dafio en Sigsig es la manifestacion de problemas

ambientales y sociales mayores, en el espacio de intervencion publica y técnica. (Sotalin, 2024)

Las consecuencias sobre los derechos de la naturaleza en Sigsig han resultado en la
desproteccion de ciertas funciones ecoldgicas basicas que la Constitucion ecuatoriana ampara.
Cuando los rios se enturbian, sus lechos son removidos por maquinaria y el agua se vuelve de
mala calidad en aspectos fisico-quimicos, se vulnera el derecho de los ecosistemas a la
regeneracion y mantener sus procesos naturales. Investigaciones sobre la calidad de agua en el
ecosistema y el informe técnico sobre el rio Santa Barbara, han sefialado que algunos indicadores
se han desviado a niveles que son considerados peligrosos para diferentes usos, evidenciando el
deterioro de los elementos vitales del ecosistema. Estas afectaciones son de naturaleza ambiental,
pero también en derechos colectivos: el derecho al agua, niveles de servicios ecosistémicos en
los rios para la agricultura y la salud de las comunidades indigenas y campesinas. El registro de
acciones administrativas y judiciales sobre la mineria en la zona confirma que el dafio ambiental
es de una magnitud que debe ser reparado. Por lo tanto, la efectiva garantia de los derechos de la

naturaleza en Sigsig exige, ademads de su declaratoria legal, la ejecucion del control y la
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restauracion en los derechos de la naturaleza de forma transparente y con participacion de la

comunidad. (Cajamarca Juela & Diaz Roman, 2024; Saquicela Prado, 2021)

Las consecuencias socioambientales en el afio 2024 incluian también una dimension
social: la mineria ilegal en Sigsig se relacion6 con conflictos a nivel local y la llegada de actores
armados a areas donde se habilito el paso por carretera con el uso de maquinas pesadas. Los
relatos y reportes de prensa de la época documentaron testimonios de comuneros sobre la
habilitacion de caminos, el ingreso de maquinarias, y la llegada de personas que dominan la
extraccion, lo que genera una atmosfera de inquietud y fractura del tejido social. Esta situacion
eleva el riesgo y vulnerabilidad de los lideres comunitarios y dificulta los esfuerzos de los grupos
de la comunidad en el control y conservacion de la zona. Por otra parte, la contaminacion por los
desechos de la mineria acarrea graves consecuencias en la salud de la poblacion expuesta a
metales pesados y la pérdida de medios de vida relacionados a la agricultura y la pesca de
subsistencia. La situacion de Sigsig es un claro ejemplo de la pandemia: la violacion de los
derechos de la naturaleza acarreo la violacion directa y en pleno los derechos humanos de la
comunidad. Este es el camino que plantea el delito: soluciones de justicia, podran ser de orden

integrado a la violencia, la reparacion y la paz quebrada. (Plan V, 2023; Beltran , 2022)

Desde una perspectiva de gobernanza técnica, se ha revelado importantes brechas en la
supervision y la respuesta interinstitucional, lo que facilit6 la continuacion de las actividades
extractivas en Sigsig. Las autoridades locales presentaron acciones y solicitudes de supervision a
instancias nacionales, y en algunos casos, se presentaron acciones para la proteccion contra la
contaminacion del agua, pero la rapidez y coordinacion para detener y revertir los dafios fueron,
en los informes locales, insuficientes. La identificacion de varias areas de mineria pequefia y

artesanal dentro de la jurisdiccion, asi como la identificacion de entidades de control de puntos
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de mineria ilegal, mostro la necesidad de mejorar el monitoreo y la adquisicion de recursos
técnicos adecuados. La ausencia de control permitira la acumulacion de pasivos ambientales,
haciendo que la restauracion futura sea mucho mas costosa y dificil. La mala gobernanza
ambiental en la zona ha resultado en violaciones de derechos ambientales constitucionales y
estatutarios, y el estado, junto con los actores privados, ha fallado en sus obligaciones. Asi, las
propuestas técnicas para el monitoreo continuo de la calidad del agua, la verificacion de
concesiones y la implementacion de procedimientos administrativos punitivos efectivos se

vuelven de suma importancia. (Pérez, 2021; Sotalin, 2024)

Las iniciativas de reparacion y restauracion que se dieron en 2024 dan muestra de los
esfuerzos, aunque insuficientes, de remediar el dafio en la cuenca. Reportes y comunicados
oficiales dan cuenta de que a los imputados por mineria ilegal en la jurisdiccion se les ha exigido
restaurar algunas de las areas impactadas en procesos pasados y que de parte de las autoridades
ambientales se han hecho solicitudes de seguimiento. También, algunas entidades legislativas se
dispusieron a valorar el involucramiento de Sigsig en procesos fiscales integrados mas amplios
que se prevén. No obstante, la restauracion efectiva en el sentido que la normativa y el decreto lo
ha planteado requiere, por lo menos, la elaboracion de planes técnicos, la provision de recursos
para la reconversion de uso del suelo, y la articulacion de programas en las comunidades para la
restitucion de las funciones ecosistémicas. Restaurar no es solamente rellenar zanjas. Implica la
medicion de masas de metales pesados, el restablecimiento de la fauna y flora, la recuperacion de
los canales y humedales acompafiados de un monitoreo y control a largo plazo. La falta de
recursos y de continuidad en la institucionalidad har4 que las medidas parciales se conviertan en
simbolicas y no en medidas que permitan revertir el dafo estructural. La obligacion de

reparacion vinculada a los derechos de la naturaleza demanda, en este sentido, medidas de
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financiamiento y de seguimiento que sean claras y precisas. (Ministerio de Ambiente, Aguay

Transicion Ecolégica, 2024; Diario el Expreso, 2024)

Para defender los derechos de la naturaleza en Sigsig en un futuro inmediato, la
integracion de acciones locales, intencionadas y de conviccion comunitaria debe integrarse con
evidencia cientifica local. Las becas de universidades locales y los estudios de calidad del agua
justifican la adopcidon de medidas protectoras y litigiosas en relacion con la legislacion
ambiental. Al mismo tiempo, los relatos periodisticos destacan la urgencia del problema. Ni la
Constitucion ni las leyes ambientales carecen de formalismos a la hora de ofrecer medidas
protectoras y restaurativas; solo requieren una aplicacion efectiva: cierre total, medidas
punitivas, accidn restaurativa obligatoria y monitoreo transparente post-restauracion. Ademas, es
esencial proporcionar alternativas econdmicamente sostenibles a las familias que actualmente
dependen de la mineria artesanal. Esto también implicara oportunidades de empleo que estan
directamente vinculadas a las oportunidades de empleo ecologico, desarrollo sostenible y
programas de restauracion. Los procesos naturales restaurativos resinifican y se mantendran los
derechos constitucionales con una gobernanza inclusiva para prevenir las actividades extractivas
y el abuso de los recursos naturales de tal forma que en el canton el Sigsig se deben coordinar
acciones de naturaleza defensiva en disefio e intencion. Esto sirve como un ejemplo de la
urgencia, mostrando el potencial de la accion coordinada en la actual condicion de desconexion

en marcos locales y nacionales interdependientes. (Alvarado, 2024)

4. Conclusiones

La investigacion realizada muestra un desacuerdo notable entre el reconocimiento formal de
los derechos de la naturaleza consagrados en la Constitucion del 2008 y la practica de un modelo

economico extractivista en Ecuador. La Constitucidon reconoce a la naturaleza como un sujeto de
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derechos y constituye principios como la precaucion, la reparacion integral y la consulta previa.
Sin embargo, estos han sido eludidos y sistematicamente ignorados. En reiteradas ocasiones, el
resguardo de la vida, los recursos hidricos y los territorios han sido sacrificados en el disefio de
politicas publicas, en la legislacion derivada y en las decisiones de los 6rganos administrativos
responsables de implementar estos derechos. La promocion del modelo extractivista en el pais,
que causa niveles de devastacion en el entorno y las colectividades, contrasta de un modo
abismal con los principios de la Constitucion. La ausencia de control en las actividades
extractivas y la falta de regulacion en el cumplimiento de las normativas ambientales han

fomentado la depredacion de los ecosistemas, en especial de las areas protegidas.

Esta situacion evidencia la falta de voluntad politica para llevar a cabo la transicion a un
modelo de desarrollo sostenible que respete los derechos de la naturaleza y de las comunidades
afectadas, al mismo tiempo que subraya la necesidad urgente de una reforma a las politicas

publicas y la legislacion ambiental en el pais.

Asi mismo, las actividades extractivas ya sean legales o ilegales de recursos mineros ha
tenido un gran impacto negativo en los ecosistemas del canton Sigsig, sobre todo en sus zonas de
grandes ecosistemas. La explotacion de recursos en esta zona ha provocado la contaminacion de
rios, la deforestacion y la degradacion de los hébitats que son importantes para la biodiversidad.
La falta de medidas de control y de cumplimiento por parte de la mineria en la normativa ha
hecho que, en la practica, las actividades mineras se desarrollen de manera indefinida y sin
fronteras. Esto muestra que las leyes, los controles y las acciones frente a la mineria no
solamente son ineficaces, sino que, al mismo tiempo, estan ignorando la degradacion de los

recursos y los derechos de las comunidades que utilizan estos recursos.
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Las politicas ambientales requieren de la defensa de los derechos de la naturaleza y la activa
participacion de los entes comunitarios, que deben ser la primera linea de accion y defensa de las
politicas en cuestion. La escasa consulta previa, de quienes deben ser las primeras partes
interesadas, y la limitada participacion de las comunidades en decisiones sobre la explotacion de
los recursos naturales, evidencian la deficiente gobernanza en el ambito de la gobernanza
ambiental. Igualmente, los avances normativos en la materia, como el reconocimiento de la
consulta en la constitucion de 2008, no se acompafian de avances en la implementacion de la
normativa y los intereses de los agentes administrativos que se posicionan ostensiblemente por el

desarrollo, olvidan la sustentabilidad.

5. Recomendaciones

Es de suma importancia que Ecuador considere mejorar sus politicas y legislacion
respecto a la implementacion efectiva de la Constitucion ecuatoriana de 2008 en lo que respecta
a los derechos de la naturaleza. Para ello, se debe ampliar el marco legal y aplicar los principios
de reparacion precautoria e integral, y consulta previa. Es necesario que el Estado amplie y
mejore el sistema de aplicacion y control respecto a las leyes y regulaciones ambientales, y
particularmente en lo que concierne a las actividades extractivas tanto legales como ilegales, Asi
mismo, se debe reorientar las politicas econémicas desequilibradas y las politicas insostenibles
predominantes para asegurar que la explotacion de recursos y la conservacion de ecosistemas
puedan coexistir y que la sostenibilidad ambiental y de ecosistemas pueda ser la base

fundamental sobre la cual se construyan las politicas y econdmicas del pais.

En relacion al impacto negativo de actividades extractivas en el canton Sigsig, es
recomendable incorporar medidas mas severas en el control de actividades de medio ambiente.

Esto incluye la elaboracion y ejecucion de planes de restauracion ecoldgica en la zona de
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impacto de la mineria. Asi mismo, el control y seguimiento de actividades mineras de forma
legal e informal, es necesario que sean mas estrictas, asi como los planes de sancion frente a la
ilegalidad, los que deben ser mas severos y explicitos. La colaboracion de gobiernos y
administraciones locales en conjunto con las poblaciones afectadas es clave en la construccion de
planes de manejo que permitan la explotacion de recursos naturales y que permitan el equilibrio

entre crecimiento econdémico y la afectacion medioambiental.

Las comunidades locales deben ser incentivadas a participar mas en la etapa de toma de
decisiones sobre la asignacion de recursos. Todas las consultas previas deben ser mas que meras
formalidades. Los intereses locales dependientes de los ecosistemas deben ser incluidos de
manera holistica en el disefio y en la implementacion de las politicas resultantes, no obstante,
también resulta necesario mejorar la gobernanza ambiental capacitando a los interesados locales
y regionales y estableciendo foros de comunicacién continua entre el Estado, las comunidades y
las empresas. Solo entonces, a través de todos los interesados, se puede contrarrestar la negacion

de los derechos de la naturaleza con la sostenibilidad ambiental a través del desarrollo.
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