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Resumen:

El presente trabajo investigativo esta enfocado en el método de ingreso a las
universidades publicas de nuestro pais, en donde se analiza la constitucionalidad del
proceso que se sometieron muchas personas al momento de rendir un examen de
ingreso para la obtencion de un cupo en una Institucién de Educacion Superior publica.
Uno de los derechos mas importantes en nuestra sociedad actual es el Derecho a la
Educacién consagrado en la Constitucion y es este derecho el mas importante para el
desarrollo de una sociedad, razén por la cual para esta investigacion se toma en cuenta
varios factores que influyen en la educaciéon y en la aplicacion de la educacion como
Derecho fundamental. El papel que juega el estado es de suma importancia puesto que
en la actualidad el gobierno es quien establece el procedimiento para el ingreso a una
Institucién de Educacion Superior publica, lo que demuestra una clara intervencion del
Estado en el ambito de la educacion, esta intervencion del Estado siempre debe guardar
armonia con la Constitucion ya que se supone es quien salvaguarda el cumplimiento de
la Constitucién. El proceso de ingreso a las Universidades publicas debe estar en
armonia con la Constitucion, es decir nunca se puede negar a un individuo sus Derechos,
especificamente hablando del Derecho a la educacién, aqui surge el conflicto ya que
muchos postulantes sienten que sus derechos han sido vulnerados al no obtener un cupo
en una carrera de su preferencia, pero, el sustento legal de dicho examen es que se
niega el cupo para cierta carrera cuyo requisito es un puntaje mas alto y se otorga un
cupo para una carrera de menor puntaje requerido, al ser asi no se esta negando el
Derecho Constitucional a la educacion de los individuos, pero se deja de lado la libertad
del sujeto para ingresar a estudiar la profesion de su preferencia, es decir dicho sujeto o

acepta el cupo que el Estado otorga o espera una siguiente postulacion.

Palabras Clave: Constitucionalidad, Derechos, Educacion, Ingreso.
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Abstract:

The present research work focuses on the method used to enter public universities in
our country, wherein the constitutionality of the process that many applicants went
through at the time to take the admission test to obtain a place in a Public Higher
Education Institution is analyzed. Currently, one of the most important rights in our society
is the right to education stated in the Constitution, this the most important right for the
development of any society, due to this, the present investigation takes into account
various factors that influence the education and the application of the education as a
fundamental right. The role that the state plays into the education is of paramount
importance because nowadays the government establishes the process to enter a public
higher education institution, which shows a clear intervention of the State into the
educational field. The intervention of the State should always be in harmony with the
Constitution since the State is supposed to safeguard the compliance of the Constitution.
The process to enter Public Universities should be in harmony with the Constitution, that
is, an individual cannot be denied of his/her rights, and specifically the right to education,
here the conflict arrives because many applicants feel that their rights have been violated
because they cannot obtain a place into the major that they prefer, but, the legal support
of the exam that denies them to enter the major whose requisite is the highest grade gives
place to a major that requires a less grade, to be like this, it is not denying the
Constitutional right to the education of individuals, but it leaves aside the freedom of the
applicant to enter to study the major of their preference, that is, the applicant either

accepts the quota that the State grants him/her or he/she waits until the next postulation.

KEYWORDS: Constitutionality, Rights, Education, Admission.
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Introduccidn

La Educacion al ser una de las principales herramientas para el desarrollo de un pais
debe ser de calidad y acorde a la situacion de cada sociedad, al decir que la educacion
debe ser acorde a cada sociedad no me refiero en una manera discriminativa ni clasista,
por el contrario, debe ser inclusiva y con pleno goce de libertad, pero la metodologia de
ensefianza e ingreso debe ser analizada por completo, pues las necesidades y
condiciones entre cada pais es muy distinta por mas similitudes que se puedan
presentar. Entonces, al tener claro que no existe una formula especifica de aplicacion
general para una correcta aplicacion del “Derecho a la Educacion” se debe tomar en
cuenta varios aspectos; desde las Instituciones de educacion inicial y asi mismo, la
respuesta de los alumnos ante los modelos de ensefianza que se aplican en nuestro pais
a lo largo de la vida académica. La complejidad para un correcto funcionamiento del
ambito educativo es notoria pues son varios los factores que llegan a influir en ello y
faciimente se puede notar la amplitud de dicho ambito por lo que en el presente trabajo
investigativo solo me referiré a una de las etapas mas polémicas en el campo académico

que es el ingreso a las Universidades publicas del Ecuador.

Con el avance de la sociedad y la competitividad de la misma, debemos estar en
constante aprendizaje y preparacion para un desenvolvimiento adecuado en el ambito
laboral, sea cual sea el oficio, por lo que la obtencién de un Titulo de tercer nivel se ha
convertido en algo primordial y muchas veces hasta insuficiente en ciertas ofertas de
trabajo. Es clara la importancia y necesidad de acceder a un Titulo Universitario y aqui
es donde surge la problematica de mi trabajo investigativo, ya que no todos los individuos

pueden acceder a una Institucion de educacion superior por varios motivos,
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principalmente econémicos, pues es de conocimiento publico lo costoso que puede llegar
a ser el acceso a las Universidades privadas, en donde el individuo por su voluntad y con
completa libertad elige su carrera a seguir, pero ¢Qué sucede cuando el individuo no
dispone de una suficiente capacidad econémica para seguir sus estudios en una
Institucion privada? Es aqui donde dicho individuo puede elegir el estudiar en una
Institucion publica donde su acceso es libre y voluntario. Pues bien, si decimos que el
acceso a las Universidades publicas es libre y voluntario, esto no significa que el individuo
accede a la carrera o profesion que el anhelaba, pues existen requisitos previos para el
acceso a las Instituciones de Educacion Superior, dichos requisitos son impuestos por el
Estado en donde se evalla las aptitudes del individuo postulante, entre estos requisitos
el principal es la aprobacion de un examen de ingreso a las Universidades, este examen
tuvo su primera aplicacion en el Ecuador en el afio 2012 llamado “Examen Nacional para
la Educacién Superior” ENES en el cual todos los aspirantes a un cupo para las
Instituciones de Educaciéon Superior debian sacar un puntaje base para el ingreso a la
Universidad, pero este puntaje variaba dependiendo de la carrera a seguir y también del
nimero de aspirantes para dicha carrera. El proceso fue el siguiente, los aspirantes
tenian la opcién de elegir cinco carreras en orden preferencial en el sistema del SNNA
“Sistema Nacional de Nivelacion y Admision”, una vez seleccionadas las opciones de
carreras, el sistema del SNNA otorgaba un cupo al aspirante para la primera carrera
seleccionada siempre y cuando logre el puntaje correspondiente, pero en caso de que
no lo tenga el puntaje necesario el sistema le otorga un cupo en cualquiera de las otras

4 opciones restantes que eligié el postulante y en caso de no haber elegido mas opciones
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por parte del aspirante, el sistema del SNNA otorgaba un cupo de acorde al puntaje del

individuo y es ahi donde la persona decide si acepta o no el cupo en dicha carrera.

Aqui se genera un conflicto, pues si el estudiante no logra alcanzar el puntaje
necesario para estudiar la carrera de su preferencia, el Estado otorga otra opcion de
estudio, de esta manera el estado no niega al individuo el Derecho Constitucional a la
educacion, pero si se estaria contraviniendo a la voluntad y libre decisiéon del postulante

a elegir su profesion a la cual se supone la persona busca dedicar toda su vida laboral.

Metodologia

Para la fundamentacion teérica de mi investigacion usaré el método inductivo puesto
que no se ha establecido de manera especifica, permanente ni continua, de un modelo
de evaluacion para el ingreso a una Institucion de Educaciéon Superior, ya que para este
examen de ingreso se basa en datos generalizados, es decir no hay diferenciacion para
su aplicacién, sea cual sea el territorio, educacién previa, posicion econémica o clase
social; y la informacion que se obtiene para este tema investigativo es una informacion
general que para su estudio no se lo puede analizar cada proceso de ingreso por
separado, si no todos los examenes de ingreso para asi tener un porcentaje de las
personas que ingresaron a una Universidad Publica, los que no ingresaron y los que
desistieron, pero esto de una manera generalizada a nivel nacional y con esos datos
obtenidos una vez comprobado la posible existencia de una vulneracion de un Derecho
Constitucional, encontrar una posible solucion que se aplique en base a la experiencia
de los anteriores métodos de ingreso y el actual, buscando asi una formula de aplicacion

general y equitativa para el ingreso a las Instituciones publicas de Educacion Superior.
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Esta investigacion es cualitativa, razén por la que resulta no necesaria la identificacion

de una muestra poblacional y los datos analizados son solo referencias.

También es una investigacion de caracter descriptivo, ya que se orienta en la
recopilacion y ampliacion de la informacion que se obtiene, la cual es escasa puesto que
el proceso de ingreso a una Universidad Publica ha sufrido variaciones en el corto tiempo

de vigencia que lleva.

Desarrollo

Capitulo |

1. Antecedentes Juridicos

El mes de octubre del afio 2010 entr6 en vigencia la Ley Organica de Educacién
Superior, cuyo objetivo es la regulacion del Sistema de Educacion Superior en nuestro
pais, y a todos los organismos que lo integran, estableciendo sanciones, reglas,
propoésitos, objetivos y velando por el cumplimiento de derechos y obligaciones en el
ambito de la Educacion Superior, esto va dirigido a personas naturales, juridicas,
instituciones y autoridades que desempefien roles relacionados a la Educacion. Asi
mismo se establecen parametros de ensefianza, los cuales debieron ser cumplidos en el
tiempo establecido, ya sea cambios en infraestructura o cambios en el modelo de
aprendizaje, evaluando asi a las Instituciones Educativas y revisando el cumplimiento de

los requisitos establecidos.

En el afio 2011 se implementa el Sistema Nacional de Nivelacion y Admision por

medio de la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
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Innovacion, SENESCYT la cual establece las nuevas reglas y procedimientos para el
ingreso a una Institucion de Educacién Superior, este procedimiento es en base a un
examen de aptitudes, para el cual los postulantes deben completar un registro
ingresando al sistema sus datos personales, una vez completado este registro el
postulante debia esperar la fecha indicada para la rendicion del examen de ingreso, una
vez que el individuo rinde dicho examen debe esperar a la publicacion del puntaje
obtenido y posteriormente seleccionar la carrera de su preferencia y otras alternativas si
es que el individuo asi lo desea, el Sistema designa un cupo para la carrera y la
Universidad que el postulante selecciond, siempre y cuando cumpla con el puntaje
minimo requerido, de lo contrario el Sistema otorgara un cupo para otra carrera que haya
sido seleccionada y que requiera menos puntaje, pero si el puntaje obtenido no permite
la obtencion de un cupo en las carreras que el postulante eligio, el Sistema otorga
automaticamente un cupo a una carrera que supuestamente va acorde con las aptitudes
y puntaje obtenido por el postulante, siempre y cuando el puntaje obtenido sea mayor a
550 de no ser asi, el sujeto debera esperar al proximo periodo de aplicacion del examen

de ingreso.

Este proceso de postulacion e ingreso a una Institucion de Educacion Superior, tuvo
ligeras modificaciones que buscaban un mejor funcionamiento de acorde a las
necesidades u objetivos planteados previamente, pero no hubo un cambio significativo
si no hasta el afio 2017 en donde se unificaria el examen “Ser Bachiller” y el “Examen
Nacional de Educacion Superior” esto con el fin de evitar que los alumnos de tercero de
bachillerato rindan dos examenes, el primero; Ser Bachiller para culminar el bachillerato

y; el ENES para la obtencion de un cupo universitario. En el sitio web oficial del Ministerio



UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

de Educacion se encuentra un archivo para dar a conocer de qué trata el examen “Ser

Bachiller”.

Es el instrumento que evalla el desarrollo de las aptitudes y destrezas que los
estudiantes deben alcanzar al culminar la educacion intermedia y que son
necesarias para el desenvolvimiento exitoso como ciudadanos y para poder
acceder a estudios de Educacién Superior. EI Examen Ser Bachiller explora
habilidades, aptitudes y destrezas en cinco campos: Aptitud Abstracta, Dominio

Matematico, Linguistico, Cientifico y Social. (Ministerio de Educacion, 2018, p.2)

1.1 Derecho a la Educacion.

La Educacion tuvo su primera aparicion en la Constitucion ecuatoriana en el aiio de
1830 como un tema para promover la Educacion Publica y mas no como un derecho, a
lo largo del tiempo y tras las reformas que ha sufrido nuestra Constitucion se han
apreciado grandes cambios beneficiosos para el desarrollo de una sociedad, esto
podemos apreciar en nuestra Constitucion vigente en donde se garantiza el cumplimiento
y respeto de los derechos fundamentales de los ciudadanos. Asi la Constitucion con
respecto al Derecho a la Educacion en el articulo 26 expresa: “La educacion es un
derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del
Estado.” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 32). Este articulo deja en
evidencia que uno de los principales intereses del Estado en su plan de desarrollo es la
educacion, ya que en el mismo Art. 26 también sefala a la Educacion como un area

prioritaria de politica publica y de inversion estatal.
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Y mas concretamente hablando de la educacion de tercer nivel, la Constitucion en el
Art. 28 expresa que “Se garantizara el acceso universal, permanencia, movilidad y
egreso sin discriminacion alguna...”; y en Ultimo inciso sefiala “La educacion publica sera
universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacion
superior inclusive.” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 33) Y en el Art. 29
habla acerca de la libertad de ensefianza que garantiza el Estado y asi mismo la libertad
de catedra en la Educacion Superior y el derecho de aprender en su propia lengua y

ambito cultural.

1.2 Ley Organica de Educacion Superior.

La Ley Organica de Educacion Superior entr6 en vigencia en octubre del 2010 con el
objetivo de definir principios, garantizar el derecho a la Educacion Superior de calidad,
acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y a la vez
también se busca que las Instituciones de Educacion Superior ayuden al progreso de la
sociedad, formando profesionales y académicos con capacidades que respondan a las
necesidades primordiales de la nacion. Para esto se cree necesario una regulacion en
el Sistema de Educacién Superior del pais, asi mismo a las Instituciones y organismos
que lo integran, determinando derechos, deberes y obligaciones tanto para personas

naturales como juridicas.

Con respecto al derecho de educacion, la Ley Organica de Educacion Superior dice

lo siguiente:

Art. 4.- Derecho a la Educacion Superior. - El derecho a la educacion superior

consiste en el ejercicio efectivo de la igualdad de oportunidades, en funcion de los
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méritos respectivos, a fin de acceder a una formacion académica y profesional con

produccion de conocimiento pertinente y de excelencia.

Las ciudadanas y los ciudadanos en forma individual y colectiva, las comunidades,
pueblos y nacionalidades tienen el derecho y la responsabilidad de participar en
el proceso educativo superior, a través de los mecanismos establecidos en la

Constitucion y esta Ley. (Ley Organica de Educacion Superior, 2010)

En el Art. 4 de la LOES, tal y como el titulo lo sefiala, hace referencia a como se debe
tomar, aplicar o entender el Derecho a la Educacion Superior ya que en este articulo no
solo se establece a la educacion como derecho de todos los ciudadanos, sino también
la manera en la que se realizara el ingreso o admision a la Educacion Superior, si bien
estos mecanismos no se los sefala detalladamente en este articulo, si establece que

existen mecanismos de ingreso los cuales se encuentran en la Constitucion y la LOES.

En el Art. 9 de la LOES se hace referencia a el vinculo existente dentro de la sociedad
entre la Educacion Superior y el buen vivir, tomando a la educacion de tercer nivel como
un instrumento de desarrollo social que precautela la diversidad y la armonia con la

naturaleza.

Mientras que el Art.11 nos da a conocer las responsabilidades u obligaciones que
tiene el Estado con respecto al cumplimiento del Derecho a la Educacion en el ambito

Superior.

Art. 11.- Responsabilidad del Estado Central. - El Estado Central debera proveer

los medios y recursos Unicamente para las Instituciones publicas que conforman
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el Sistema de Educacién Superior, asi como también, el brindar las garantias para

que las todas las Instituciones del aludido Sistema cumplan con:

a) Garantizar el derecho a la Educacion Superior;

b) Generar condiciones de independencia para la produccion y transmision del

pensamiento y conocimiento;

c¢) Facilitar una debida articulacién con la sociedad,

d) Promover y propiciar politicas que permitan la integracion y promocioén de la

diversidad cultural del pais;

e) Promover y propiciar politicas publicas que promuevan una oferta académica y

profesional acorde a los requerimientos del desarrollo nacional;

f) Articular la integralidad con los niveles del Sistema Educativo Nacional,

g) Garantizar la gratuidad de la Educacion Superior publica hasta el tercer nivel,

Y,

h) Garantizar su financiamiento en las condiciones establecidas en esta Ley, en
observancia a las normas aplicables para cada caso. (Ley Organica de Educacion

Superior, 2010)

A manera de analisis de este articulo encontramos como primer literal el claro interés
en el cumplimiento del Derecho a la Educacion por parte del
Estado y en los siguientes literales se encuentran los mecanismos o vias con las cuales

se busca cumplir con el cumplimiento de dicho Derecho, como por ejemplo en el literal
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“g” donde se establece la gratuidad en la Educacion Superior publica y en el literal “h” se
establece que debe garantizarse un adecuado financiamiento de acorde a las

condiciones establecidas en la ley.
Capitulo Il

2. Sistema de Educacién Superior

El conocimiento no se adquiere solamente en Instituciones ya que son varios los
medios de aprendizaje, entre ellos uno de los mas importantes el internet que ayuda a la
difusion de informacion por todo el mundo, facilitando asi el aprendizaje del individuo,
pero esto no es suficiente para el desarrollo de la persona de manera profesional ya que
no contara con todas las herramientas que ofrece una Institucion especificamente
hablando de una Universidad, siendo asi ésta la herramienta mas beneficiosa y fructifera
para un individuo, ayudando a la persona a explotar sus habilidades y adquirir la mayor

cantidad de conocimiento posible.
Tunnermann (2003) expresa:

En Alemania se dio un fendbmeno muy especial en la relacion entre la Universidad
y el Estado. (...) El caso aleman es un ejemplo de lo que antes deciamos acerca
de los "delicados mecanismos de equilibrio" que muchas veces adopta la relacion
Universidad-Estado. (...) Fue posible un notable florecimiento universitario,
gracias al principio de la libertad académica, caracteristico de las Universidades

alemanas. (Bernheim, 2003, pag. 35)

Llevando asi en una nueva direccion al futuro del funcionamiento de las Universidades.

10
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La razon por la que hago esta pequefia resefia con respecto a la evolucion
universitaria y su relacion con el estado es necesaria, puesto que el Estado es quien esta
a cargo de las Instituciones Publicas y seran ellos mismos los que establezcan
parametros o condiciones para el ingreso a dichas Instituciones, todo esto con el fin de
buscar el beneficio de todos los individuos de una sociedad, otorgando Educacion de

calidad y de una manera equitativa, es decir para todos.

Para la Educacion Superior es necesario la existencia de un sistema funcional en el
cual se reconozcan los principios que deben regir en este sistema, no solo para un
correcto funcionamiento sino para salvaguardar el cumplimiento de derechos. Muchos
de estos principios del Sistema de Educaciéon Superior a simple vista parecen ser logicos,
pero representan mucho mas que un simple enunciado, ya que, si se produjera un error
al aplicar estos principios, se podrian estar violando Derechos Constitucionales de los

ecuatorianos.

Art. 12.- Principios del Sistema. - El Sistema de Educacién Superior se regira por
los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad, pertinencia, integralidad y autodeterminaciéon para la produccion del
pensamiento y conocimiento en el marco del didlogo de saberes, pensamiento
universal y produccion cientifica tecnologica global. Estos principios rigen de
manera integral a las instituciones, actores, procesos, normas, recursos, y demas
componentes del sistema, en los términos que establece esta Ley. (Ley Organica

de Educacién Superior, 2010)

11



UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

Todos estos principios son de igual importancia y deben ser respetados y aplicados,
entre estos principios del Sistema se aprecia la autonomia que otorga la ley, pero a la

vez la colaboracion o dependencia indirecta con el estado en el desarrollo del Sistema.

Si bien se ha dicho que la Educacion de tercer nivel es un Derecho de todos los
ciudadanos que garantiza el Estado, se debe tomar en cuenta la complejidad de su
cumplimiento ya que al momento de aplicarlo la realidad social confirma la falta de
eficacia y eficiencia en el desarrollo y cumplimiento de los Derechos dentro del Sistema
Educativo Superior, como por ejemplo, el exceso de profesionales en ciertos ambitos
laborales, lo que provoca que con el paso del tiempo hayan menos oportunidades de

trabajo en el area para la cual el individuo se preparo.

En su sitio web, la UNESCO aporta con una conferencia mundial sobre la Educacion
Superior, llamada La Educacion Superior para una nueva sociedad: vision estudiantil.
Esta conferencia trata muchos puntos con respecto a la realidad educativa internacional,
sus problemas y soluciones. Dentro de este texto se expresan los principales problemas

mundiales educativos:

- La creciente demanda en todos los paises, que ha conducido a
la masificacion de los Sistemas Educativos, poniendo en tela de juicio su
calidad y pertinencia;

- La consiguiente necesidad de diversificar la ensefianza y la formacion
profesional, y de proporcionar una variada gama de instituciones;

- La reduccién o estabilizacion de los recursos publicos destinados a la

Educacién Superior;
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- La internacionalizacién de la Educacion Superior provocada por la movilidad
de profesores y estudiantes y la creacion e intercambio de conocimientos
tedricos y practicos, como consecuencia de las nuevas tecnologias de la
comunicacion y de la informacion;

- La necesidad de tratar las repercusiones de la mundializacion de la economia
en la Educacion Superior, que implican aspectos muy complejos como el
compartimiento de costos, las graduaciones comunes, y el despliegue de
estrategias mas eficaces para convalidacion de titulos cuando la mano de obra

del mundo entero cobra cada vez mas movilidad. (UNESCO, 1998)

El primer punto es el mas comtn a nivel global ya que muchas veces se ha tomado
al Derecho a la Educacion como un instrumento politico afectando directamente a la
calidad de la ensefianza ya que no se busca un adecuado aprendizaje con las

herramientas necesarias para un correcto desenvolvimiento en el ambito social laboral.

Con el paso del tiempo el Sistema Educativo debe ir acoplandose a las necesidades
que presenta una sociedad por lo que se debe tomar en cuenta los problemas actuales
y las soluciones a futuro, en la conferencia expuesta previamente también nos expone

alternativas para la solucion de problemas en el campo de la Educacion Superior:

- Ampliacion del acceso a la ensefianza superior en funcion del mérito;
- Mejora de la gestion y eficacia de los Sistemas e Instituciones de Educacion;
- Estrechamiento de los vinculos con el sector de la produccion y otros sectores

economicos. (UNESCO, 1998)
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El primer punto, la ampliacion del acceso a la ensefianza superior en funcion al mérito,
se presenta como una solucion a la creciente demanda de ingreso a la educacion
superior y es el punto que mas interesa a mi investigacion, puesto que si bien se ha dicho
que existe una alta demanda para el ingreso a ciertas profesiones que ya se encuentran
saturadas laboralmente también se debe tomar en cuenta que esto provoca una
desvalorizaciéon de la esencia de ciertas profesiones, perdiendo asi su calidad lo cual
lleva a un retroceso en la sociedad, es ahi cuando el Estado toma cartas al asunto para
buscar la solucién mas fiable a este problema. Entre las soluciones mas faciles y obvias,
el Estado podria simplemente cerrar el ingreso académico a ciertas areas profesionales
con el fin de diversificar a los estudiantes en diversas areas de estudio que son de
importancia o urgencia en su pais, pero esto resulta imposible ya que al cerrar una
carrera la Educacion Superior perderia su autonomia, la cual en nuestro pais lo respalda
la ley, y seria el Estado quien decide por la sociedad que estudiar y que no, administrando

unilateralmente la oferta académica.

Entonces si el Estado quiere mantener la autonomia de la Educacién Superior puede
aplicar la ampliacion al acceso de la ensefianza superior en funcion al mérito, es decir
crear los mecanismos necesarios para el ingreso voluntario de cualquier persona a la
Educacién Superior en base a sus méritos, lo cual fortalece la educacion ya que si se
desea estudiar una carrera de alta demanda solo lo podran hacer quienes hayan
cumplido los méritos necesarios, agregando asi un valor extra a la importancia de la
carrera que se estudie y que al momento de desarrollarse en el ambito laboral se realicen
trabajos de calidad y con su justo reconocimiento al profesional que lo realiza. En breves

rasgos esta parece ser la solucion mas efectiva y aplicable en cualquier parte del mundo
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con respecto a los problemas de saturacion en la Educacion Superior, pero algo que no
se toma en cuenta es el problema que surge al momento de calcular los méritos de los
individuos, es decir quien decide cuando una persona ha hecho suficientes méritos para
ingresar a una Universidad o como se podria comparar entre dos personas de diferentes

realidades sociales y economicas para saber quién hizo mas meritos.

2.1 Sistema de Ingreso a una Institucion de Educacién Superior Publica.

Actualmente el proceso al cual se acogen todos los individuos que tienen la intencion
de entrar a una Universidad Publica, se encuentra detallado en la Ley. Asi pues, la LOES
en el Art. 81 otorga las facultades a la Secretaria Nacional de Educaciéon Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en conjunto con el Ministerio de Educacion, para
realizar el proceso de ingreso a la Educacion Superior Publica estableciendo parametros
y requisitos: “Art. 81.- Sistema de Nivelacion y Admision.- El ingreso a las Instituciones
de Educacion Superior Puablicas estara regulado a través del Sistema de Nivelacion y
Admision, al que se someteran todos los estudiantes aspirantes.” (Ley Organica de

Educacion Superior, 2010)

Entre los requisitos de ingreso la LOES expresa que primeramente se debe poseer el
titulo de bachiller y para el ingreso a las Instituciones Publicas se debe cumplir con los
requisitos normados por el Sistema Nacional de Nivelacion y Admision los cuales deben

estar acorde a los principios de igualdad de oportunidades, mérito y capacidad.

2.1.1 Principio de Igualdad.
El principio de igualdad de oportunidades hace referencia a que nunca puede haber

una preferencia de un sujeto por encima de todos los individuos que deseen ingresar a

15



UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

una Institucion de Educacion Superior Publica. Esto resulta ser muy relativo ya que el

Estado no puede afirmar que, al momento de rendir un examen de ingreso, todos los
postulantes se encuentran en las mismas condiciones o que todos los postulantes
obtuvieron una educacion previa de la misma calidad, antes de someterse a un proceso
de ingreso. Al resultar esto imposible el Sistema de ingreso a una Institucion de tercer
nivel debe ser en base a la realidad social de todo el pais por lo que el examen debe
tener un enfoque amplio en donde se puedan aprovechar las destrezas y habilidades de

cada individuo.

Con respecto al principio de igualdad, Miguel Carbonell investigador en el Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM dice:

El concepto de igualdad, desde el punto de vista normativo, es un concepto in-
determinado, que requiere de un esfuerzo creativo importante por parte del
intérprete al momento de juzgar si una determinada norma o situacion pueden
lesionarlo. Tiene razén Francisco Rubio Llorente cuando afirma que “la igualdad
designa un concepto relacional, no una cualidad de una persona, de un objeto
(material o ideal), o de una situacion, cuya existencia pueda ser afirmada o negada
como descripcion de esa realidad aisladamente considerada; es siempre una
relacion que se da al menos entre dos personas, objetos o situaciones. (Carbonell,

2012)

2.1.2 Méritos y Capacidades.
El diccionario de la RAE define al mérito como: “Accién o conducta que hace a una

persona digna de premio o alabanza. Derecho a reconocimiento, alabanza, etc., debido
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a las acciones o cualidades de una persona. Valor o importancia de una persona o de

una cosa.” (RAE, 2017)

Existen muchas definiciones y concepciones de lo que significa la meritocracia, y de
una manera mas centrada en el ambito legal y politico, encontramos que una de las
primeras apariciones de este término en encuentra en el libro The Rise of The
Meritocraty, donde dicho término se lo usaba de una manera negativa o satirica, puesto
que para Michael Young (1958), autor del libro, el gobierno utilizaria los méritos en base
a la posicién social de una persona, determinaba su coeficiente intelectual y su esfuerzo,
por lo que afirma: “los talentosos tienen la oportunidad de alcanzar el nivel que se
muestra de acuerdo con sus capacidades, y las clases bajas por lo tanto estan pensadas
para aquellos que tienen peores habilidades” (Young, 1958, pag. 4), lo cual daba a
entender que el estado sera quien valore la aptitud e inteligencia por encima de todo,

eligiendo a los miembros de élite y olvidando a los demas.

Este pensamiento de Michael Young debe tomarse en cuenta para cualquier proceso
meritocratico actual o a futuro, puesto que bajo ninguna circunstancia se puede medir el
mérito de una persona en base a su estatus social y tampoco desvalorizar a un sujeto
por no poseer las mismas habilidades que otro. Actualmente podemos encontrar nuevos
pensamientos o definiciones de lo que es la meritocracia y como se la aplica de una
manera adecuada, una de las definiciones mas acertadas de lo que deberia ser un

sistema meritocratico es la siguiente:

Un modelo meritocratico es un principio o ideal de organizacion social que tiende

a promover a los individuos en los diferentes cuerpos sociales: escuela,
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universidad, instituciones civiles o militares, mundo del trabajo, administraciones,
estado, etc. seguin su mérito (aptitud, trabajo, esfuerzo, habilidades, inteligencia,
virtud) y no segun su origen social, riqueza o relaciones individuales. (Wikipedia,

2018)

Por otra parte, cuando nos referimos a las capacidades de las personas se debe
distinguir entre lo que se denomina inteligencia, coeficiente intelectual y capacidades
intelectuales. Estos términos, aunque muy parecidos no representan lo mismo. La
inteligencia de una persona depende de muchos factores y depende como se lo evalle,
es decir, la inteligencia de una persona puede considerarse baja por un bajo rendimiento
en el ambito literario, mientras que su inteligencia es superior a la de los demas en el
ambito de supervivencia y desenvolvimiento, de la misma manera al hablar del
coeficiente intelectual, nos referimos a examenes que son desarrollados para medir dicho
coeficiente, pero basandose en pruebas generales en donde, el resultado entre persona
y persona siempre sera distinto pero eso no significa que el de mayor puntaje represente
mayor capacidad o inteligencia que el otro, ya que eso depende del enfoque en el cual
se baso el examen, y por ultimo la capacidad intelectual de una persona no se la debe
medir ya que las capacidades de una persona no son datos cuantitativos, es decir no se
la puede calcular con niimeros, sino al momento de evaluar al sujeto, ese examen debe
enfocarse en descubrir las capacidades que todas las personas tenemos y en qué

materia se puede sacar la mayor cantidad de provecho de ellas.
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Capitulo 1l

3. SENECYT
En la Ley Organica de Educaciéon Superior nos dice lo que es la Senescyt de la

siguiente manera:

Art. 182. De la Coordinacion del Sistema de Educacion Superior con la Funcién
Ejecutiva. - La Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, es el érgano que tiene por objeto ejercer la Rectoria de la Politica
Publica de Educacion Superior y coordinar acciones entre la Funcion Ejecutiva y
las Instituciones del Sistema de Educacion Superior; estara dirigida por el
Secretario Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Educacion Superior, designado por el Presidente de la Republica. Esta Secretaria
Nacional contara con el personal necesario para su funcionamiento. (Ley Organica

de Educacién Superior, 2010)

Aqui claramente se evidencia el trabajo conjunto que debe realizar esta Secretaria
con el Estado, puesto que las reglas o procesos que se establezcan deben tener

concordancia con los objetivos del Estado y su presupuesto.

En el siguiente articulo en cambio encontramos las funciones que la ley otorga a esta

secretaria:

Art. 183.- Funciones de la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon. - Seran funciones de la Secretaria Nacional de

Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las siguientes:
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a) Establecer los mecanismos de coordinacion entre la Funcién Ejecutiva y el

Sistema de Educacion Superior;
b) Ejercer la rectoria de las politicas publicas en el @mbito de su competencia;
c) Garantizar el efectivo cumplimiento de la gratuidad en la Educacion Superior;,

d) Identificar carreras y programas considerados de interés publico y priorizarlas

de acuerdo con el plan nacional de desarrollo;

e) Disefar, implementar, administrar y coordinar el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior del Ecuador, y el Sistema de Nivelacion y

Admision;

f) Disefiar, administrar e instrumentar la politica de becas del gobierno para la
Educacion Superior ecuatoriana; para lo cual coordinara, en lo que corresponda,

con el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas,

g) Establecer desde el Gobierno Nacional, politicas de investigacion cientifica y
tecnolégica de acuerdo con las necesidades del desarrollo del pais y crear los
incentivos para que las Universidades y Escuelas Politéecnicas puedan

desarrollarlas, sin menoscabo de sus politicas internas;

h) Elaborar informes técnicos para conocimiento y resolucion del Consejo de
Educacion Superior en todos los casos que tienen que ver con los objetivos del

Plan Nacional de Desarrollo;
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i) Elaborar los informes técnicos que sustenten las resoluciones del Consejo de

Educacion Superior; y,

j) Ejercer las demas atribuciones que le confiera la Funcion Ejecutiva y la presente

Ley.(Ley Organica de Educacion Superior, 2010)

Claramente se puede apreciar en el literal “€” como la ley otorga a la Secretaria
Nacional de Nivelacion de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia la funcion de
controlar el Sistema Nacional de Admision, por ende, seran ellos los encargados de los
mecanismos de ingreso. El objetivo principal de esta Secretaria lo encontramos
brevemente detallado en su pagina web como: “Desarrollo de la Educacion Superior y la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion® (Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, 2018) y para su cumplimiento en el mismo sitio web se

encuentran las herramientas que se usan para el cumplimiento de dicho objetivo:

Sistema Nacional de Informaciéon de Educacién Superior en Ecuador —

SNIESE

Contar con un Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior del
Ecuador (SNIESE) que brinde un servicio de informacion publico, gratuito de
gestion de datos y difusion de informacion estadistica, que facilite la planificacién
institucional, el disefio de politicas y el monitoreo de las metas del Plan Nacional

del Buen Vivir.

Sistema Nacional de Nivelacion y Admision — SNNA
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Implementar y desarrollar un Sistema unico e integrado de inscripcion, evaluacion,
seleccion y nivelacion de bachilleres para el ingreso a las Universidades y

Escuelas Politécnicas Publicas de Educacion Superior en el Ecuador.
Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano

Fomentar la formacion de talento humano para la auténtica transformacion
productiva del pais, a través de la dotacion de becas en las mejores Universidades

del mundo.
Prometeo

Fomentar y fortalecer la investigacion cientifica, la innovacion y el desarrollo
tecnologico en areas estratégicas del pais, a través de la incorporacion de

cientificos y expertos de alto nivel, nacionales y extranjeros.

Reforzamiento Institucional de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia

y Tecnologia

Incrementar la eficiencia en los servicios que brinda la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia, optimizando los recursos destinados a generar
transferencia tecnolégica en los sectores estratégicos, a fin de contribuir al

desarrollo de la Educacion Superior, la Ciencia y Tecnologia.
Sistema Nacional de Bibliotecas Virtuales Ciencia y Tecnologia

Difundir y fomentar el acceso y uso de conocimientos cientificos, tecnologicos y
de saberes ancestrales a través de modulos electrénicos que integren informacion

validada, con un enfoque inclusivo y sectorizado, para contribuir a mejorar la
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investigacion y el desarrollo de la Ciencia y Tecnologia en el pais. (Secretaria de

Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacioén, 2018)

Entre estos proyectos, herramientas y procesos el punto que mas influencia tiene en
mi tema investigativo es con respecto al SNNA, Sistema Nacional de Nivelacion y
Admision ya que es aqui donde se desarrolla todo el proceso que tiene que ver con el
ingreso a una Institucion Superior Publica. El fin de este sistema es desarrollar un
proceso que sea aplicable a nivel nacional para la admision a una Institucion de
Educacién Superior Publica, en todo este tiempo este Sistema de ingreso ha tenido
varias mutaciones, ya sea de manera sustancial o de manera superficial, puesto que en
los primeros procesos de admision se tuvieron que corregir varios errores de este
sistema, como por ejemplo el enfoque de evaluacién que tenian los primeros examenes
ya que algunos de estos relativamente no evaluaban las capacidades de los individuos
y de manera légica resulta imposible medir el mérito de una persona en un examen que
se enfoca en las aptitudes de una persona. Entonces este Sistema Nacional de
Nivelacion y Admision cada vez se ha ido apegando mas al cumplimiento de las
necesidades que llevaron a crear este Sistema, por ejemplo, el objetivo o funcion de este
Sistema es la unificacion entre la inscripcion, evaluacion y seleccion de bachilleres para
ingresar a una Universidad, lo cual con los primeros procesos de ingreso si se lo hizo de
una manera adecuada, pero en este proceso no existia una nivelacion de bachilleres por
lo que se lo realizaba aparte, produciéndose la diferenciacion entre el ENES, examen
nacional de educacién superior para el acceso a una institucion de tercer nivel y el Ser

Bachiller, requisito indispensable para culminar el colegio.
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3.1 ENES y Ser Bachiller.

Entre los objetivos de la Secretaria de Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion esta la unificacion del Sistema de ingreso de los postulantes y la evaluacion
de los bachilleres, al lograr esto los beneficios son multiples desde varios puntos de vista,
economicamente se reduciria un gasto del Estado ya que no se realizaran dos procesos
de evaluacion sino solo uno, también asi, con esta unificacion sera mas facil evaluar el
nivel académico de los bachilleres previo a su ingreso a una Universidad y asi se puede
saber que fallas se necesitan corregir y como dirigir la Educacion Universitaria en base

a las falencias o virtudes académicas de los nuevos estudiantes.

3.1.1 Ser bachiller.
Como bien se ha dicho el examen ser bachiller es un examen unificado como requisito
para culminar el bachillerato y acceder a una Universidad, con respecto a este examen

la SENESCYT nos dice lo siguiente:

Es una evaluacion que fusiona la prueba de grado (Ser Bachiller) y el Examen

Nacional para la Educacion Superior (ENES).

e Determina el 30% de la nota final del bachillerato.
e Es habilitante para la graduacion del bachillerato.
e Coadyuva al proceso de admisién en la Educacion Superior. (Secretaria de

Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2018)

En el primer punto se establece que la nota de este examen no representa el total de

la nota de grado de bachiller y en el tercer punto nos dice que este examen coadyuva
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para el proceso de ingreso a Educacién Superior, lo que demuestra que la funcién de

este examen no es solo una.

La nota de grado y la nota de postulacion a la Educacion Superior son totalmente
independientes.

Para el proceso de graduacién, la nota ser bachiller representa el 30% del
promedio general para titulacion. El puntaje de Educacién Superior (PES), hace
referencia al puntaje obtenido en el Examen Ser Bachiller. (Secretaria de

Educacion Superior, 2018)

De esta manera se cumple la unificacion en el Sistema de ingreso a una Institucion
Superior Publica tal y como se lo habia propuesto previamente. Si bien ya se sabe lo que
es el examen Ser Bachiller pues ahora se analizaran los objetivos que se buscan cumplir,
los cuales son propuestos por la misma Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién: “Evaluar el desarrollo de las aptitudes y destrezas que
los estudiantes deben alcanzar para culminar la educacion obligatoria que son
necesarias para el desenvolvimiento exitoso como ciudadanos para afrontar estudios de
Educacion Superior” (Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e

Innovacioén, 2018).

Para la evaluacion de aptitudes y destrezas se califican varios aspectos dentro del

examen de admision:

Dominio Cientifico: Todo lo relacionado a la naturaleza y lo que nos rodea, su

composicion, fuerzas que influyen en ella y, evolucién y adaptacion de la misma.
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Interaccion de los sistemas de la vida; Dinamicas entre materia y energia;

Elementos y procesos del ecosistema; Vinculos entre los mecanismos fisico-
quimico y la conservacion de los recursos naturales; Avances cientificos y salud;
Funciones vitales, metabolismo y homeostasis; Conservacion de los recursos
naturales; Mecanismos fisico-quimicos; Flujos de energia entre los niveles
troficos; Teorias del origen de la vida y de la evolucion de las especies; Interaccion

entre los cuerpos.

Dominio Social: Aqui se evallan las aptitudes de un individuo por medio de su
desenvolvimiento y relacién con otros individuos y sus capacidades de adaptarse o

relacionarse con su entorno social y natural.

Relacion entre los seres humanos y su espacio; Desarrollo poblacional en el
Ecuador; Equilibrio ecoldgico; Construccion de los procesos de convivencia social;
Problemas sociales, ambientales y de la ciudadania en el Ecuador y el mundo;
Integracion de los procesos histéricos en la construccion de la sociedad; Identidad

cultural; Sociedades histoéricas.

Dominio Matematico: Se evallia todo lo relacionado al campo matematico, geometria,

trigonometria y formulas logicas.

Resolucion de problemas estructurados; Aplicacion de progresiones aritméticas y
geométricas; Solucion de ecuaciones; Relaciones de desigualdad; Resolucion de
problemas relacionado con perimetro y area; Descubrimiento de patrones en

series alfanuméricas; Estimacion de porcentajes; Problemas de proporcionalidad;
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Organizacion de analisis de informacion; Relaciones y Patrones; Razones y

Proporciones; Relaciones entre variables y sus representaciones.

Dominio Lingiiistico: Aqui la evaluacion se enfoca en las cualidades logicas verbales,
la manera en la que el estudiante interpreta o comprende un texto, elementos basicos de

la gramatica y del lenguaje espaiiol.

Pensamiento analdgico verbal; Analogia; Concordancia; Relaciones de causa-
efecto; Comprension de palabras; Elementos de la lengua; Gramatica; Ortografia;
Comprension de textos escritos; Textos literarios; Textos no literarios; Semantica

contextual; Sinonimia y antonimia.

Aptitud Abstracta: Este ultimo campo de evaluacion tiene como objetivo evaluar las
capacidades o habilidades del individuo para resolver diferentes problemas en distintos
escenarios, ya sea por medio de patrones o por medio de secuencias. Aqui se pueden

utilizar figuras, dibujos, nimero, palabras o letras.

Conjuntos graficos; Semejanzas y diferencias gréaficas; Analogias graficas; Series
graficas; Deformacion de objetos; Cambio posicional de figuras; Complicacion y
simplificacion de las formas; Imaginacion espacial;, Perspectivas de objetos;

Transformacion entre graficos 2D y 3D; Figura rotativa.

3.1.2 Ultimo periodo.
Como referencias del ultimo proceso de admision para una Institucion de Educacion
Superior, el diario EI Comercio nos entrega datos en base a informacion proporcionada

por la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Datos estadisticos:

Puntaje: “La calificacion promedio en el pais de la prueba Ser Bachiller 2018 fue de
698 puntos. Entre los bachilleres la media llegé a 685; mientras que la calificacion para

los sustentantes no escolarizados fue de 716 puntos” (El Comercio, 2018).

Postulantes: “En total, 291 703 personas dieron el examen, en su mayoria del ciclo

Costa” (El Comercio, 2018).

Instituciones de Educacion Superior: “En esta postulacion participan 30 Universidades
Publicas, 26 privadas, 86 Institutos Técnicos y Tecnolégicos Publicos y 100 Institutos

Técnicos Particulares” (El Comercio, 2018).

Oferta académica: “En total hay 2 280 carreras para elegir” (EI Comercio, 2018).

3.2 Generalidades:

Con la nota del Ser Bachiller, los postulantes pueden ingresar al portal
www.serbachiller.ec con la clave que ya obtuvieron para el examen pueden
acceder al sistema, completar sus datos y elegir cinco carreras de su preferencia,
en orden de prioridad, o la misma carrera en cinco Universidades diferentes.
Segln datos de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Senescyt), las Universidades Publicas estan ofertando 67 800 cupos
para este primer semestre del 2018, un 42% mas en relacion al primer semestre
del 2017. Los Institutos Publicos tienen espacio para 21 927 nuevos ingresos (33%
mas en comparacion al afio anterior). Mientras que los Centros de Educacion

Superior Particulares ofrecen 38 057 cupos (45% mas que en 2017). A mas de la
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postulacion, los aspirantes pueden aplicar a las becas Eloy Alfaro. Estas se
entregan a estudiantes en condiciones de vulnerabilidad y equivale a un sueldo

basico (USD 386). (El Comercio, 2018)

Conclusion:

El Derecho a la Educacion es y siempre sera un Derecho fundamental para un
desarrollo social, su importancia es innegable, razén por la cual el Estado toma las
riendas de la aplicacion y cumplimiento de este Derecho con el objetivo de que todos los
ciudadanos puedan acceder a la educacion, la cual por medio del Ministerio de
Educacién y Secretarias relacionadas con este derecho buscan la manera en que la
Educacion sea igualitaria, eficaz, de facil acceso, efectiva y equitativa, por supuesto,
siempre y cuando respete y cumpla los principios y las disposiciones establecidas en la

Constitucion y demas leyes segun su jerarquia.

Segun lo dicho y partiendo desde la Constitucion podemos afirmar que el estado
realizara los mecanismos correspondientes y necesarios con el propésito de
salvaguardar el Derecho a la Educacion desde la Educacion Inicial, hasta una Educacion
Superior. Esto no es solo aplicable en Instituciones de Educacion Publicas, ya que para
que una Institucion Privada quiera rendir servicio de Educacion a una comunidad, debe
primero aprobar ciertos requisitos o parametros que se han establecido para la

acreditacion de dicha Institucion.

Asi mismo el estado por medio de sus Secretarias y Ministerios se ha encargado de
desarrollar un Sistema de ingreso para las Instituciones Publicas de Educacion Superior,

un Sistema basado en las habilidades y destrezas de los individuos que deseen
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someterse a dicho proceso. Este Sistema de Admision resulté ser polémico ya que existe
mucho desacuerdo por parte de los postulantes que no lograron recibir un cupo en el
area profesional de su preferencia por no alcanzar el puntaje necesario, produciendo
malestar e inconformidad entre los postulantes, razén por la que se taché como
inconstitucional el proceso de ingreso a una Institucién de Educacion Superior Publica,
ya que al no recibir un cupo en la carrera que el sujeto desee, se lo tomaba como una
vulneracion a un Derecho Constitucional, especificamente el Derecho a la Educacion.
Pero la realidad es distinta ya que, si el individuo no obtiene el puntaje necesario para la
carrera de su preferencia, el Sistema automaticamente ofrece un cupo en una carrera
que va acorde a sus aptitudes (puntaje obtenido) y ahi sera decision del postulante el
aceptar o no dicho cupo, en caso de que el estudiante no obtenga el puntaje necesario
para cualquier carrera, podra rendir nuevamente el examen de ingreso a una Institucion
de Educacion Superior las veces que quiera y el Estado se encargara de proveer las
herramientas necesarias para que dicho postulante mejore su rendimiento, asi, en el
siguiente periodo de admision, el postulante tendra nuevamente la posibilidad de ingresar
al area de estudio de su preferencia de esta manera el Estado se libera de cualquier
vulneracion de derechos ya que nunca se le nego6 la educacioén a dicho sujeto, razén por
la cual, aunque existan diferentes criterios a favor y en contra de este sistema de
admision, se puede notar una clara concordancia y respeto con los principios y derechos

establecidos en la Constitucion.
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RESUMEN:

El presente trabajo investigativo estd enfocado en el método de ingreso a las
universidades publicas de nuestro pais, en donde se analiza la constitucionalidad del
proceso que se sometieron muchas personas al momento de rendir un examen de
ingreso para la obtencion de un cupo en una Institucién de Educacién Superior publica.

Uno de los derechos mas importantes en nuestra sociedad actual es el Derecho a la
Educacion consagrado en la Constitucion y es este derecho el mas importante para el
desarrollo de una sociedad, razon por la cual para esta investigacion se toma en cuenta
varios factores que influyen en la educacion y en la aplicacién de la educacion como
Derecho fundamental. El papel que juega el estado es de suma importancia puesto que
en la actualidad el gobierno es quien establece el procedimiento para el ingreso a una
Institucién de Educacion Superior publica, lo que demuestra una clara intervencion del
Estado en el ambito de la educacion, esta intervencién del Estado siempre debe guardar
armonia con la Constitucion ya que se supone es quien salvaguarda el cumplimiento de
la Constitucion.

El proceso de ingreso a las Universidades publicas debe estar en armonia con la
Constitucién, es decir nunca se puede negar a un individuo sus Derechos,
especificamente hablando del Derecho a la educacion, aqui surge el conflicto ya que
muchos postulantes sienten que sus derechos han sido vulnerados al no obtener un
cupo en una carrera de su preferencia, pero, el sustento legal de dicho examen es que
se niega el cupo para cierta carrera cuyo requisito es un puntaje mas alto y se otorga
un cupo para una carrera de menor puntaje requerido, al ser asi no se esta negando el
Derecho Constitucional a la educacion de los individuos, pero se deja de lado la libertad
del sujeto para ingresar a estudiar la profesién de su preferencia, es decir dicho sujeto
o acepta el cupo que el Estado otorga o espera una siguiente postulacion.

PALABRAS CLAVES: CONSTITUCIONALIDAD, DERECHOS, EDUCACION,
INGRESO.

Av. Américas y Humbolt, Cuenca — Ecuador. Tel: (593) 7 2830751
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ABSTRACT

The present research work focuses on the method used to enter public universities in
our country, wherein the constitutionality of the process that many applicants went
through at the time to take the admission test to obtain a place in a Public Higher
Education Institution is analyzed.

Currently, one of the most important rights in our society is the right to education stated
in the Constitution, this the most important right for the development of any society, due
to this, the present investigation takes into account various factors that influence the
education and the application of the education as a fundamental right. The role that the
state plays into the education is of paramount importance because nowadays the
government establishes the process to enter a public higher education institution, which
shows a clear intervention of the State into the educational field. The intervention of the
State should always be in harmony with the Constitution since the State is supposed to
safeguard the compliance of the Constitution.

The process to enter Public Universities should be in harmony with the Constitution, that
is, an individual cannot be denied of his/her rights, and specifically the right to education,
here the conflict arrives because many applicants feel that their rights have been violated
because they cannot obtain a place into the major that they prefer, but, the legal support
of the exam that denies them to enter the major whose requisite is the highest grade
gives place to a major that requires a less grade, to be like this, it is not denying the
Constitutional right to the education of individuals, but it leaves aside the freedom of the
applicant to enter to study the major of their preference, that is, the applicant either
accepts the quota that the State grants him/her or he/she waits until the next postulation.

KEYWORDS: CONSTITUTIONALITY, RIGHTS, EDUCATION, ADMISSION.
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1. ESTRUCTURACION DE TRABAJO INVESTIGATIVO
1.1 Tema
Derecho a la educacién e ingreso a las universidades ptiblicas en el Ecuador.

1.2 Titulo del trabajo investigativo

Analisis del sistema de ingreso a las instituciones publicas de educacién superior

dentro del derecho a la educacion en el ecuador

1.3  Justificaciéon

La BEducacién al ser una de las principales herramientas para el desarrollo de un pais
debe ser de calidad y acorde a la situacion de cada sociedad, al decir que la educacion debe
ser acorde a cada sociedad no me refiero en una manera discriminativa ni clasista, por el
contrario, debe ser inclusiva y con pleno goce de libertad, pero la metodologia de ensefianza e
ingreso debe ser analizada por completo, pues las necesidades y condiciones entre cada pais
es muy distinta por més similitudes que se puedan presentar. Entonces, al tener claro que no
existe una formula especifica de aplicacién general para una correcta aplicacién del “Derecho
a la educacién” se debe tomar en cuenta varios aspectos; desde las instituciones de educacion
inicial y asi mismo, la respuesta de los alumnos ante los modelos de ensefianza que se aplican
en nuestro pais a lo largo de la vida académica. La complejidad para un correcto
funcionamiento del 4mbito educativo es notoria pues son varios los factores que llegan a
influir en ello y fécﬂmente se puede notar la amplitud de dicho 4mbito por lo que en el
presente trabajo investigativo solo me referiré a una de las etapas mas polémicas en el campo

académico que es el ingreso a las universidades publicas del Ecuador.

Con el avance de la sociedad y la competitividad de la misma, debemos estar en

laboral,

|

constante aprendizaje y preparacion para un desenvolvimiento adecuado en el ambi

sea cual sea el oficio, por lo que la obtencién de un titulo de tercer nivel se ha conyertido en
/



algo primordial y muchas veces hasta insuficiente en ciertas ofertas de trabajo. Es clara la
importancia y necesidad de acceder a un titulo universitario y aqui es donde surge la
problematica de mi trabajo investigativo, ya que no todos los individuos pueden acceder a
una institucion de educacion superior por varios motivos, principalmente econoémicos, pues
es de conocimiento publico lo costoso que puede llegar a ser el acceso a las universidades
privadas, en donde el individuo por su voluntad y con completa libertad elige su carrera a
seguir, pero ;Que sucede cuando el individuo no dispone de una suficiente capacidad
econ6mica para elegir sus estudios en una institucién privada? Es aqui donde dicho individuo
puede elegir el estudiar en una institucion piblica donde su acceso es libre y voluntario. Pues
bien, si decimos que el .acceso a las universidades publicas es libre y voluntario, esto no
significa que el individuo accede a la carrera o profesion que el anhelaba, pues existen
requisitos previos para el acceso a las instituciones de educacion superior, dichbs requisitos
son impuestos por el estado en donde se evalia las aptitudes del individuo postulante, entre
estos requisitos el principal es la aprobacion de un examen de ingreso a las universidades,
este examen tuvo su primera aplicacién en el Ecuador en el afio 2012 llamado “Examen
Nacional para la Educacion Superior” ENES en el cual todos los aspirantes a un cupo para las
instituciones de educacién superior debian obtener un puntaje base para el ingreso a la
Universidad, pero este puntaje variaba dependiendo de la carrera a seguir y también del
numero de aspirantes para dicha carrera. El proceso fue el siguiente, los aspirantes tenian la
opcién de elegir cinco carreras en orden preferencial en el sistema del SNNA “Sistema
Nacional de Nivelacion y Admisién”, una vez seleccionadas las opciones de carreras, el
sistema del SNNA otorgaba un cupo al aspirante para la primera carrera seleccionada siempre
y cuando logre el puntaje correspondiente, pero en caso de que no lo tenga el puntaje
necesario el sistema le otorga un cupo en cualquiera de las otras 4 opciones resfantes que

eligi6 el postulante y en caso de no haber elegido mas opciones por parte del irante, el
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sistema del SNNA otorgaba un cupo de acorde al puntaje del individuo y es ahi donde la

persona decide si acepta o no el cupo en dicha carrera.

Aqui se genera un conflicto, pues si el estudiante no logra alcanzar el puntaje
necesario para estudiar la carrera de su preferencia, el estado otorga otra opcion de estudio,
de esta manera el estado no niega al individuo el derecho constitucional a la educacion, pero
si se estaria contraviniendo a la voluntad y libre decision del postulante a elegir su profesion a

la cual se supone la persona busca dedicar toda su vida laboral.

1.4 Formulacion del problema

;Vulnera el examen de ingreso a las universidades piiblicas del Ecuador el Derecho a

la educacion?

1.5 Objeto de estudio

Acceso a la educacion universitaria.

1.6 Campo de accién

Aplicacion del examen de ingreso a las instituciones publicas de educacién superior

en el Ecuador y su concordancia con el Derecho a la Educacion.

1.7 Lineas de investigacion de la carrera

Derechos humanos y pluralismo.

1.8 Objetivo General

Demostrar si vulnera el examen de ingreso a las universidades publicas del Ecuador el

Derecho a la educacion.

1.9 Objetivos Especificos



Determinar la efectividad v la eficacia de la aplicacion del examen de ingreso a las

instituciones de educacion superior publicas con sus métodos, bases y funcionalidad.

Discutir el como se puede afectar el Derecho a la Educacién al rendir un examen de

ingreso a las universidades.

Analizar si la eliminaciéon del examen de ingreso a las universidades publicas del
Ecuador es una solucién o un perjuicio para el libre acceso a una institucion de educacion

superior publica.
1.10 Tipo de investigacién

El tipo de investigacion a usar sera cualitativa ya que la informacion que se necesita
para este tema serd ‘subjetivo yé que el enfoque de mi tema investigativo no va dirigido al
postulante, si no al examen de ingreso, la manera en la que este funciona y su armonia con la
ley, esta informacion serd subjetiva hay que puede variar con el paso de los afios, ya sea en su
aplicacion o funcionamiento, no se requeriran encuestas para mi tema por la razon de que la
posicién de cada persona que rindié el examen, varia dependiendo su ideologia y puntaje
obtenido y principalmente, en mi tema de investigacién no se busca la opinién de que tan
bueno o malo es el examen de ingreso, si no el respeto al Derecho a la Educacion por parte de
este mecanismo de ihgreso a las Universidades, para lo que se utilizardn datos genetales,

abiertos, ricos y profundos con dos enfoques; descriptivo y exploratorio.

Exploratorio: Al ser mi tema aplicado en un 4mbito educativo en un proceso creado
con un objetivo especifico de medir las aptitudes de cada aspirante, no existe una formula
especifica, clara o comprobada que resulte aplicable para el ingreso a las instituciones
publicas de educacién superior por lo que mi trabajo sera exploratorio al no exigtir mucha

informacién previa ya que este método de ingreso lleva siendo aplicado desde tan s
|
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aproximadamente, sin mucho sustento ya que resulta complicado calcular o medir la aptitud

de un individuo en tan solo un examen.

Descriptivo: Es descriptivo ya que en esta investigacion se realizan “mediciones” con
respecto a las personas que logran ingresar a una institucion de educaci6n superior pero aqui
surge el conflicto ya que muchas de estas personas, no obtienen un cupo para la carrera de su

preferencia, por lo que muchos desisten de la carrera conforme el paso del tiempo.
1.11 Marco Teérico

Son varios los factores que aseguran el progreso de un pais, entre eso y una de las mas
fundamentales es la educacién, medio por el cual las sociedades se desarrollan ya que dentro
de ellas el sujeto dotado de educacion puede aportar mayores beneficios a otros sujetos y asi
de manera reciproca hablando en el 4mbito profesional, por lo que la educacion debe ser una
herramienta de aprendizaje requiriendo asi estar al alcance de cualquier habitante de un pais y

de una manera adecuada, veraz y de calidad.

El conocimiento no se adquiere solamente en instituciones ya que son varios los
medios de aprendizaje, entre ellos uno de los mas importantes es el internet que ayuda a
difusién de informacion por todo el mundo facilitando asi el aprendizaje del individuo, pero
esto no es suficiente para el desarrollo de la persona de manera profesional ya que no contard
con todas las herramientas que ofrece una institucion especificamente hablando de una
Universidad, siendo asi esta la herramienta mas beneficiosa y fructifera para un individuo,
ayudando a la persona a explotar sus habilidades y adquirir la mayor canfidad de

conocimiento posible. 4 f




Timnermann (2003) expresa:

En Alemania se dio un fenémeno muy especial en la relacién entre la Universidad y el Estado.
(...) El caso alemin es un ejemplo de lo que antes deciamos acerca de los "delicados
mecanismos de equilibrio" que muchas veces adopta la relacién Universidad-Estado. (...) Fue
posible un notable florecimiento universitario, gracias al principio de la libertad académica,

caracteristico de las universidades alemanas. (Pag. 35)

Llevando asi en una nueva direccién al futuro del funcionamiento de las Universidades.

La razén por la que hago esta pequefia resefia con respecto a la evolucion universitaria
y su relacién con el estado es necesaria, puesto que el estado es quien estd a cargo de las
Instituciones Publicas y seran ellos mismos los que establezcan pardmetros o condiciones
para el ingreso a dichas instituciones, todo esto con el fin de buscar el beneficio de todos los
individuos de una sociedad, otorgando educacion de calidad y de una manera equitativa, es
decir para todos. Resulta muy complicado el otorgar a todos un cupo para el ingreso a una
institucion de tercer nivel, ya sea por falta de infraestructura o motivos econémicos, por lo
que en la actualidad en nuestro pais el momento que se quiere acceder a una universidad

publica se tiene que cumplir los requerimientos establecidos.

En nuestro pais existe un proceso para ingresar a la Universidad Publica el cuan
consiste en rendir un examen unificado en donde los alumnos que estén culminando 3er curso
de bachillerato rinden este examen para ser bachilleres y adquirir un cupo en la universidad,
este examen no es solo para personas que ain no sean bachilleres, este examen es para
cualquier persona que desee ingresar a una universidad, el examen llamado “Ser Bachiller”

consiste en una medicion de aptitudes del individuo y su idoneidad para la carrera a es

En el sitio web oficial del ministerio de educacién se encuentra un archivo parq dar a

/
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conocer de qué trata el examen “Ser Bachiller”.




Es el instrumento que evalta el desarrollo de las aptitudes y destrezas que los estudiantes
deben alcanzar al culminar la educacién intermedia y que son necesarias para el
desenvolvimiento exitoso como ciudadanos y para poder acceder a estudios de educacion
superior. E1 Examen Ser Bachiller explora habilidades, aptitudes y destrezas en cinco campos:
Aptitud Abstracta, Dominio Matematico, Lingiistico, Cientifico y Social. (Ministerio de

Educacion, 2018, p.2)

Una vez rendido el examen se miden las aptitudes de la persona y se le otorga un cupo
para la carrera mas adecuada segin su puntaje, pero aqui es -el conflicto ya que muchos de
esos cupos otorgados no es lo que el postulante aspiraba por lo que en muchos casos se
rechaza el cupo y en otros casos se acepta el cupo pero al no ser de la preferencia del
estudiante muchas veces termina abandonando la carrera. Entonces donde queda la libertad
de cada individuo de decidir por si mismo el camino profesional que desea tomar. Con
respecto a la libertad Ana Maria Montero (1989) dice: “Desarrollar la propia libertad es fruto
de una conquista personal y el resultado final es la madurez humana. Esta conquista se centra
en la decision, sabiendo elegir antes y sabiendo ser consecuente después.” (p. 32). En este
articulo nos habla del valor de la libertad y el peso que este tiene en la vida cotidiana de la
persona, expresando que cada quien es responsable de las consecuencias de nuestros actos, y
de ser asi, porque al momento de ingresar una carrera no podemos elegir por nuestra propia
voluntad lo Que mas nos apasione ya que de eso dependera nuestro futuro laboral, pero no, en
el proceso de admision la voluntad del postulante queda de lado pues con el sistema actual se

otorga un cupo segin las “aptitudes” y no la pasion profesional.

Entonces con toda esta informacidn se genera una pregunta, se respeta el Derecho a la

\

Educacidn. La constitucion del Ecuador con respecto a este derecho dice;

| f
Aurt. 3.- Son deberes primordiales del Estado: i | .
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1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. (Constitucion del Ecuador,

2008, p.23)

Claramente se ve que la posicién de la constitucion es de garantizar y proteger la educacion
en el pais, asi también en el arti;:ulo 26 expresa que la educacion es un derecho de las
personas y un deber ineludible e inexcusable del estado. Y mas concretamente hablando de la
educacién de tercer nivel, la constitucién dice en el articulo 28 {ltimo inciso sefiala “La
educaci6n piblica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel
de educacién superior inclusive.” (Constitucion del Ecuador, 2008, p.33). Y en el articulo 29
habla acerca de la libertad de ensefianza que garantiza el estado y asi mismo la libertad de
catedra en la educacion superior y el derecho de aprender en su propia lengua y dmbito

cultural.

La Ley Organica de Educacion Superior, muestra clara armonia con la constitucion ya
que en esta ley en varios articulos se confirma la gratuidad de la educacion hasta tercer nivel,
una educacion inclusiva, de calidad, “art. 5 b) Acceder a una educacion superior de calidad y
pertinente, que permita iniciar una carrera académica y/o profesional en igualdad de
oportunidades;” (LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR, 2010, p.6). También se
habla de la igualdad de oportunidades al momento de ingresar, cursar y egresar de una
institucion y no solo cautelando los derechos de los estudiantes sino también de las

autoridades. Y en el Articulo 81 ya nos habla acerca del Sistema de Nivelacion y Admision:

“Art. 81.- Sistema de Nivelacion y Admision.- El ingreso a las instituciones de educacion
superior publicas estara regulado a través del Sistema de Nivelacion y Admision, al que se

someteran todos los y las estudiantes aspirantes” (LEY ORGANICA DE EDU ION



10

SUPERIOR, 2010, p.16). Estableciendo en los siguientes articulos los requisitos para el

ingreso al sistema de admision y sus funciones.

En la Ley Organica de Educacion superior no se habla de la libertad vocacional de los
individuos ni en la constitucién, pero se esta pasando por alto la libertad del individuo de
desarrollarse en la sociedad por sus propias decisiones y elecciones, y el estado, protector de
los derechos y garantias establecidas en la constitucion crea un drgano el cual practicamente
decide la vocacion de la persona, basandose en datos que resultan ser muy relativos y al final

no son motivadores del individuo si no obstaculos para su desenvolvimiento.

1.12 Hipdtesis

Este trabajo investigativo supone la existencia de una vulneracion al Derecho a la
Educacién basada en la falta de libre albedrio al momento de elegir una carrera universitaria
por parte del postulante rinde un examen de admision cuyo objetivo es “dirigir” al individuo
a una carrera acorde a sus aptitudes, lo que genera el conflicto principal, ya que muchas veces
la carrera universitaria designada por el sistema de admision, no es la profesién que apasiona
al alumno y es aceptada por falta de opciones ya que por no lograr €l puntaje adecuado se le
niega la posibilidad de ingresar a estudiar en la carrera de su preferencia en una institucion

publica.

Si bien en el Marco Tedrico se muestran datos que a primera vista respaldan la
aplicacion del Examen de Ingreso ya que si no se obtiene el puntaje adecuado para la carrera
solicitada, el sistema otorga un cupo a otra carrera con menos demanda de puntaje y ahi serd
decisién del individuo el aceptar o no, y en el caso de que no se ajuste el minimo requerido
que es 601 se le da otra oportunidad para preparase y rendir nuevamente el examen, entonces,
el estado nunca niega el derecho a la educacion de los individuos, y puest¢ que en ningun

: S . : |
momento ni la constitucion ni la LOES expresa que el postiilate tiene eHibre albedrio para
)
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elegir su carrera, se garantizaria lo que dice la Constitucién, pero si se estarfa pasando por
alto la libertad de cada individuo de elegir, la libertad de uno mismo buscar lo que le apasiona
y desarrollarse dentro de la sociedad demostrando asi la intromision del estado en la voluntad
y libre decision de las personas, lo cual resulta ser hasta cierto punto temerario ya que la

juventud estaria poniendo en manos de un estado su futuro laboral.
1.13 Método de Investigacién

Para la fundamentacion teérica de mi investigacion usaré el método inductivo puesto
que no se ha establecido de manera especifica, permanente ni continua, un modelo de
evaluacion pafa el ingreso a una institucion de educacion superior. Este examen de ingreso se
basa en datos generalizados para su aplicacién cuyo objetivo es evaluar las aptitudes de cada
individuo, aqui no hay distincion alguna para las personas que desean rendir el examen, sea
cual sea el territorio, educacién previa, posicion economica, costumbres o clase social; y la
informacion que se obtiene para este tema investigativo es una general ya que para su estudio
no se lo puede analizar cada proceso de ingreso por separado, sino se lo debe hacer en
conjunto de como los exdmenes de ingreso han sido aplicados para asi obtener un porcentaje
de las personas que lograron o no ingresar a una universidad publica, y cuantos de ellos
culminan su carrera. Todo esto a nivel nacional y con esos datos obtenidos una vez
comprobado la posible existencia de una vulneracioén de un derecho constitucional, encontrar
una posible solucién que se aplique en base a la experiencia de los anteriores métodos de
ingreso y el actual, buscando asi una férmula de aplicacién general y equitativa para el

ingreso a las instituciones publicas de educacion superior.

1.14 Poblacion

En el Ecuador, con una poblacion de 16 millones de habitantes aproxima; xhente la

- - - . (\ ’ 4
falta de plazas laborales es notoria y los requisitos para el acceso a un trabajo son ptin mas
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estrictos por lo que para muchas personas es sumamente necesario la obtencion de un titulo
universitario para asi tener mas oportunidades al momento de conseguir empleo, pero, ;Qué

tan dificil es la obtencion de un titulo de tercer nivel?

Esta pregunta no es dirigida a la complejidad académica sino mas bien a la
complejidad administrativa ya que en la actualidad resulta a veces mas dificil ingresar a la

carrera que aprobarla.

Como datos generales existen 736000 estudiantes matriculados, asi lo enuncia una
publicacién del portal web Ecuador Universitario (Ecuador Universitario, 2016). Mientras
que en ofra publicacién del diario “el Universo” muestra los datos expuestos por René
Ramirez ex-secretario de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia del Ecuador se expresa
que son 251000 los cupos que se abren anualmente para acceder a la educacion superior
(Diario el Universo, 2017). Y el diario “el Comercio” expone que aproximadamente son
375000 los postulantes que se inscribir para rendir el examen “Ser Bachiller” en el primer

periodo del afio 2017 (Paucar, 2018).

Los datos de poblaciéon en mi investigacién solo se usardn como refergncia o

estadistica, ya que lo que busco analizar con mi tema es la legalidad del proceso de
a las universidades publicas del Ecuador por lo que no es necesario el realizar estas o

entrevistas ni obtener opiniones ni datos de postulantes.




1.15 Cronograma de Tarea

Actividades

1" Mes

2% Mes

3% Mes

4" Mes

5 Mes

6" Mes

Revision y seleccion de la
informacién bibliografica
de las teoricas y conceptos

Elaboracion de la
fundamentacion tedrica

FElaboracion de los
instrumentos para la
recoleccion de informacion

Validacién de los
instrumentos de recoleccion
de informacion.

Aplicacion de los
instrumentos y recoleccion
de informacion.

Procesamiento y analisis de
la informacion.

Elaboracion del informe de
diagnostico de la
investigacion.

Contrastacion con las
teoricas, elaboracion de
propuesta, conclusiones,
recomendaciones

Elaboracion del informe
final de la investigacion

Presentacion del informe
final en la secretaria de la
Unidad Académica

Sustentacion individual ante
un tribunal de grado.
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