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FACTORES CONDICIONANTES EN LA SUSPENSION DE LA PATRIA
POTESTAD COMO MEDIDA PROVISIONAL EN LOS PROCESOS DE
FAMILIA EN CASOS DE VIOLENCIA FISICA
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POTESTAD AS A PROVISIONAL MEASURE IN FAMILY
PROCESSES IN CASES OF PHYSICAL VIOLENCE



RESUMEN

En la situacién de violencia en la que viven las sociedades
contemporaneas en general, se encuentran inmersos los hechos de
violencia intrafamiliar, que indiscutiblemente generan consecuencias
trascendentales y alarmantes por la afectacion que éstos provocan, tanto
en la vulneracion de los derechos de los menores, como en su condicion
fisica y mental, agresiones éstas que muchas veces estan dirigidas en
contra de sus progenitoras, lo que igualmente afecta psicolégicamente al
menor.

El incremento de casos de violencia contra menores en el Ecuador es un
tema que debe abordarse desde el punto de vista de las repercusiones
sociales y desde el ordenamiento juridico que asiste la proteccién de los
derechos del menor y de su nucleo familiar.

Las normas establecidas para la proteccion de los derechos de los
menores y adolescentes contra la violencia familiar, resultan claras y
efectivas, toda vez que estan bien sustentadas en su esencia juridica.

Palabras claves: violencia intrafamiliar, derechos, vulneracién, norma.
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ABSTRACT

In the situation of violence in which contemporary societies live in general,
the facts of intrafamily violence are immersed, which undoubtedly
generate transcendental and alarming consequences for the affectation
that these provoke, both in the violation of the rights of minors, and in their
physical and mental condition, these aggressions are often directed
against their progenitors, which also affects the minor psychologically.

The increase in cases of violence against children in Ecuador is an issue
that must be addressed from the point of view of social repercussions and
from the legal framework that assists the protection of the rights of minors
and their families.

The norms established for the protection of the rights of minors and
adolescents against family violence, are clear and effective, since they are
well supported in their legal essence.

Keywords: intrafamily violence, rights, violation, parental authority
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1. INTRODUCCION

Los hechos violentos han sido tema de investigacion en las diferentes
ciencias sociales por cuanto permiten ser tratados a partir de una serie de
enfoques individuales y estructurales. Es asi como el incremento de los
casos de violencia intrafamiliar registrados en Ecuador es un tema alarmante
que preocupa a las autoridades por las repercusiones sociales que implica ya
que es un problema social que afecta a mujeres, nifias, nifios y adolescentes
cuyo estado de indefensién vulnera sistematicamente sus derechos
fundamentales.

En tal sentido, cuando se hace referencia a cualquier tipo de violencia, se
habla de vulneracion de los derechos humanos, lo cual se acrecienta en el
momento en que la accién sucede dentro del nicleo familiar debido a que
involucra a personas que, segun la Ley, resultan ser de atencién prioritaria
incluso en el aspecto juridico.

En este contexto, es preciso aludir a las Ultimas cifras presentadas por el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia debido a que dan sentido real
a la presente investigacion. Dichas cifras advierten que cerca de 300
millones de nifios en el mundo entre 2 y 4 afios son victimas habituales de
algun tipo de disciplina violenta por parte de sus cuidadores donde 250
millones son castigados por medios fisicos. Al mismo tiempo, indican que en
el mundo 1 de cada 4 nifios menores de 5 afios viven con una madre que es
victima de violencia de pareja.

En particular los datos suministrados en el informe de la UNICEF (2014)
titulado: Una situacién habitual: violencia en las vidas de los nifios y los
adolescentes hace referencia a los resultados de estadisticas que revelan
cuatro formas especificas de violencia, de las cuales dos de ellas
generalmente se suscitan en el entorno familiar (la disciplina violenta y la
exposicion al maltrato doméstico durante la primer infancia).
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Lo mas alarmante de tal situacion es que las estadisticas presentadas en
el informe revelan que los nifios sufren actos de violencia en todas las etapas
de su infancia y, que generalmente, dichas acciones son cometidas por
personas de confianza que pertenecen a su familia o nlcleo directo en el que
se desarrollan.

Ante tal realidad, resulta de vital importancia la participaciéon del Estado y
los Gobiernos a fin de fortalecer el marco juridico capaz de proteger a los
nifios de las diversas formas de violencia. En el caso de Ecuador, las cifras
no resultan alentadoras, pues el 56% de los nifios, nifias y adolescentes del
pais han sido registrados en un instituto de acogimiento debido a los efectos
de la violencia, (Asamblea Nacional Ecuador, 2016). En este contexto, segin
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos del Ecuador (2011), 1 de cada 4
mujeres ha vivido violencia sexual y 6 de cada 10 mujeres han sido victimas
de violencia fisica o psicolégica, siendo esta (ltima [a méas frecuente violencia
de género en Ecuador abarcando un 53,9%.

Es por ello, que la Coalicion Nacional de Mujeres del Ecuador (2017)
refieren en el Informe de seguimiento SOMBRA, que durante una década
(2007-2017) los diferentes balances realizados por las organizaciones
auténomas de mujeres de la sociedad civil dan muestra de gran cantidad de
pérdidas y retrocesos en materia de derechos de las mujeres en el pais, lo
cual se evidencia en los datos registrados de manera oficial en relacion al
numero de denuncias presentadas ante la Fiscalia en materia de maltrato
intrafamiliar.

A causa de los diferentes datos presentados, es necesario accionar las
medidas correspondientes dispuestas por el Gobierno Nacional en funcién de
combatir dicha problematica. Es asi como resulta idéneo ejecutar las
acciones legislativas que permitan dar un curso juridico a este tipo de
vulneraciones. En la legislacion ecuatoriana con una serie de normas
juridicas como las contempladas en la Constitucién Nacional, entre otras
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cosas, las medidas que deben imponerse a favor de la persona agredida,
siendo una de ellas la Suspensidn de la Patria Potestad.

Esta medida surge como una prevencion que da garantia tanto a las
familias como al Estado de que se desarrollard un proceso transparente y
seguro donde exista riesgo de mayor vulneracion, agresion por represalias o
que sean alteradas las pruebas de los hechos. No obstante, existen algunos
factores que condicionan la medida y que pueden repercutir en todo el
proceso judicial.

En relacion a la patria potestad, ésta es definida por Bercovitz (2007)
como “el poder que otorga la ley a los padres sobre los hijos menores de
edad no emancipados para proveer a su asistencia integral” (p.13)

En consecuencia, las medidas provisionales deben ser acatadas
irrenunciablemente en funcién de dar cumplimiento al principio constitucional
del debido proceso, por cuanto resulta fundamental para el caso donde
existe violencia fisica en los procesos de familia, apelar a la suspension de la
patria potestad como medida provisional dispuesta por la norma juridica
ecuatoriana ya que, si bien existe la norma que regula este tipo de casos en
Ecuador, existe una profunda debilidad juridica por falta de especificidad en
la Ley, lo cual supone una serie de vacios juridicos al no clasificar los tipos
de maltratos que inciden en la suspension de la patria potestad.

Es por ello que resulta de gran importancia abordar el tema de la violencia
fisica en los procesos de familia y los diferentes factores que condicionan la
activacion de medidas provisionales como el de la suspensién de la patria
potestad. Ya que, primeramente, todos los niflos merecen ser protegidos
contra la violencia a ser un derecho fundamental, pues independientemente
a su gravedad, toda violencia resulta ser perjudicial. Asimismo, este tipo de
investigaciones permiten fortalecer el marco juridico y normativo a partir del
analisis de realidades que alienten a las autoridades a promulgar y hacer
cumplir las diferentes leyes establecidas como un marco regulatorio a tales
situaciones.
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Ademas, con las conclusiones del presente trabajo investigativo, se busca
invitar a la reflexion en relacion al impacto y alcance de la violencia fisica
intrafamiliar y sus repercusiones sociales, pues muchas veces la sociedad
mantiene una serie de creencias y costumbres que perpetian la violencia
fisica en nifios, nifias, adolescentes y mujeres con practicas educativas y de
crianzas profundamente arraigadas que se convierten en un tema cultural
con serias repercusiones en el desarrollo de sociedades mas pacificas.

Desde el punto de vista juridico existe una serie de justificaciones para
suspender la patria potestad como medida provisional, a causa de mantener
la integridad de las victimas y de evitar reincidencia con mayor afectacion.
Por lo tanto, presentar las diferentes indagaciones juridicas relacionadas con
dicho asunto aportara un importante enfoque que bien puede ser consultado
por diferentes especialistas cuyos estudios compartan el mismo objeto de
estudio.

Por consiguiente, se precisa que la Ley contemple en su norma el dafio
psicoloégico que dicho maltrato genera en el desarrollo integral del menor
desde una perspectiva ampliada que, no sélo analice el riesgo del menor,
sino los efectos que produce cada una de las acciones y sanciones juridicas
previstas por el juez, recomendando ademas los correctivos idéneos para
mejorar tal situacion y evitar futuras acciones que perjudiquen al menor. Por
tanto, se precisa una reforma que contemple los aspectos anteriormente
sefalados en virtud de una Ley mas efectiva.

Es por tal motivo que a continuacion se presenta un estudio que aborda el
tema de la suspension de la patria potestad como medida provisional en los
procesos de familia en casos de violencia fisica. De esta manera, la primera
parte se orienta a determinar los factores condicionantes de la suspension de
la patria potestad como medida provisional en caso de violencia fisica,
abordando cada uno de los factores que inciden en dicha medida.

Posteriormente, se presenta una parte del estudio dedicada a
descomponer la tipologia de los procesos de familia en caso de violencia
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fisica, advirtiendo las consideraciones previstas desde la norma juridica para
combatir este flagelo. Por dltimo, se examina la situacion actual con medida
provisional de suspension de patria potestad en Azuay.

Cada una de las partes que componen la investigaciéon responden a los
objetivos especificos planteados por el investigador que se descomponen del
objetivo general y que resultan de la hipotesis inicial que es: ¢Existen
factores que condicionan la suspensién de la patria potestad como medidas
provisionales dispuestas en los procesos de familia en los casos de violencia
fisica?
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2. METODOLOGIA

Los meétodos a utilizar en el desarrollo del presente estudio varian
segun la etapa de la investigacion; la fase de la fundamentacion teérica
demanda del método analitico porque a través de su utilizaciéon, se puede
hacer un estudio comparativo que fundamenta la etapa de la
experimentacion.

Por su parte, el Diagnostico Situacional aplica el método empirico-
analitico a partir de la revision documental que se realiza y que luego de un
andlisis permite hacer propuestas concretas o conclusiones como parte de
los aportes que el investigador plantea en la investigacién.

En este sentido Hurtado (2007) sefala las caracteristicas principales de
ambos métodos que son:

Hipotético-Demostrativo: Parten de teorias generales en funcion de
comprobar una realidad debido a que el investigador formula hipétesis en
funciéon de dar respuesta a los fenémenos partiendo de su experiencia.

Empirico-Analitico: Este descompone la realidad de manera que las
diferentes variables que surgen a partir de ahi son estudiadas considerando
sus relaciones y caracteristicas aplicando férmulas estadisticas.

2.1 Poblacion y Muestra

El tipo de muestreo utilizado en este tipo de investigacion exige que la
recoleccién de informacion se oriente a la seleccion de las unidades que
garanticen la cantidad y calidad de la informaciéon. En general, se utiliza el
muestreo no probabilistico de tipo intencional que tiene como caracteristica
principal que el investigador establezca previamente los criterios a utilizar
para seleccionar las unidades de analisis.
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En este particular, se utiliza un muestreo de tipo intencional donde se
seleccionan dos especialistas en procesos de familia y un Juez para ser
entrevistados en relacion a las medidas provisionales en procesos de familia
de la ciudad de Cuenca.

3. MARCO TEORICO

Al abordar el tema de la suspension de la patria potestad como una
medida provisional en los casos de violencia fisica en los diferentes procesos
de familia, se considera el factor proteccionista que demanda la victima, pues
al ser la familia el escenario donde ocurre dicha situacién que mantiene
indefensa a la persona afectada, se precisan medidas que garanticen la
seguridad e integridad de los miembros mas vulnerables.

3.1 Medidas Provisionales

Las medidas provisionales se conciben como una disposicion judicial que
se dicta como recurso que garantice el cumplimiento de una sentencia en
defensa de los derechos. Este tipo de instrumentos acogidos al iniciar un
litigio, buscan durante el proceso penal, garantizar el desarrollo del mismo y
son adoptados cuando existe algun tipo de riesgo que pueda llegar a alterar
el orden del proceso (Asamblea Nacional, 2014).

En este mismo orden de ideas, el Cédigo referido sefiala las modalidades
de medidas de proteccion que se disponen en funciéon de garantizar los
derechos de la victima. En este contexto, el articulo 558 hacer referencia a
las diferentes medidas de proteccion dispuestas por la Ley, donde el numeral
7 hace referencia directa a los casos en donde exista violencia hacia la mujer
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o miembros de la familia, enfocada en la suspension de la patria potestad,

considerando para ello el nombramiento de una persona idénea.

En el caso de Ecuador este tipo de medidas estan contempladas en

diferentes instrumentos juridicos nacionales e internacionales que rigen el

proceder en situaciones de violencia fisica al respecto indican:

Tabla 1 instrumentos juridicos que contemplan las medidas cautelares en Ecuador

Instrumento Articulado Descripcién de la Norma

Juridico

Corte Articulo 25 Los 13 numerales que conforman la norma
|nteramericana de hacen referencia a las diferentes
Derechos consideraciones de la Corte en relaciéon a las

Humanos (CIDH)

Constitucion de la Capitulo Octavo

Republica

articulo 76, 77,
78, 87.

medidas cautelares que se pueden ejecutar
de manera preventiva cuando existe riesgo
relevante para las victimas. En este particular
se exhorta en este articulo a solicitar dichas
medidas a un Estado en situaciones d
gravedad y urgencia que representen un
riesgo de dafio irreparable a las personas.
Para ello a comision considerara los
siguientes supuestos: gravedad de la
situacién, urgencia de la situacion y dafio
ireparable. Asimismo sefiala los requisitos
para realizar tal solicitud asi como los
elementos considerados por la Comision en
cuanto al contextio en que se desarrolla la
situacion.

En relacién a los derechos de proteccion este
articulo sefiala como garantia al debido
proceso la responsabilidad de la autoridad
administrativa y judicial.

Por su parte, el articulo 77 refiere que
privacién de la libertad relativa a un proceso
penal sera aplicada como una medida de
proteccion cuando sea necesaria para
asegurar la comparecencia en el proceso.

En el caso de articulo 78, hace referencia a
las protecciones especiales que tendran las
victimas de infracciones penales en virtud de
garantizar su no revictimizacion para evitar
cualquier amenaza o intimidacion en las
diferentes fases del proceso.

El articulo 87 establece las medidas
cautelares que pueden ser ordenadas con el

10
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objeto de impedir la continuacion de violacién
0 amenaza de violacion de un derecho.
Codigo Organico Titulo V acerca

Integral Penal 0 ms wmeilicey
cautelares y de

proteccién

articulos 519 a

559
Ley Organica de Titulo ' lIl A lolargo de dicho titulo se hace referenci_a] a
garantias qu%rjtla_s : !a; n:iedidas] crtqutella;ess y de proteccion,

T urisdiccionales  indicado en el articulo 26.

Jurisdiccionales y (7N CCONERS
Control constitucionales.
Constitucional

Elaborado por: Esteban Mendieta

3.2 Caracteristicas de las Medidas Provisionales (Cautelares)

En una aproximacion teérica que permita caracterizar a las medidas
provisionales se diferencian, segin Restrepo (2006) las siguientes:
jurisdiccionalidad,  instrumentalidad,  provisionalidad,  homogeneidad,
sumariedad, urgencia, mutabilidad, preventivitad, accesoriedad y taxatividad
(p. 37).

3.2.1 Jurisdiccionalidad.

El hecho de que las medidas cautelares se adopten en un proceso judicial
hace que se decreten por el 6rgano judicial competente para garantizar el
cumplimiento de su resolucion, siendo éste el carécter irrefutable que le
asegura la efectividad, pues son los jueces y magistrados los integrantes de
la jurisdiccion que actuaran en “garantia de los derechos de los justiciables
frente a posibles arbitrariedades” (Restrepo, 2006, pag. 37)

3.2.2 Instrumentalidad

En este caso, ésta define a la medida cautelar como “un medio al servicio
de a funcién jurisdiccional” por ser parte fundamental del proceso pues es
dependiente a la resolucién definitiva. Por tanto, la instrumentalidad de la
medida cautelar determina la duracién de ésta en virtud de las diversas

11
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modificaciones circunstanciales que justifiguen su otorgamiento (Restrepo,
2012, p. 39).

3.2.3 Provisionalidad

Se reconoce como el tiempo maximo que dura la medida y que debe ser
equivalente al tiempo de duraciéon del proceso principal cuyos efectos se
condicionan por los resultados de una actuacion definitiva. Por tanto, se
entiende la medida cautelar como una solucién temporal que regula las
posiciones de las partes en cuestion mientras se genera la sentencia.
Restrepo (2006) advierte que las medidas cautelares resultan contingentes
debido a la susceptibilidad de modificaciéon o supresién de ellas segln lo
exija el beneficiado, por tanto, deben mantenerse “mientras persistan las
situaciones que dieron lugar a su expedicion” (p.41)

3.2.4 Homogeneidad

Esta caracteristica es relativa con las medidas ejecutivas pues se trata de
la correspondencia entre la cautela (medida cautelar) y la ejecucién (objeto
del proceso) que generalmente tienden a anticipar los efectos reales de esas
medidas ejecutivas. Sin embargo, no pueden ser idénticas porque responden
a fundamentaciones distintas; por tanto, pese a su concordancia ninguna
medida cautelar puede prever cada uno de los efectos de la sentencia
porque crearia un hecho contrario a la efectividad de la sentencia. (Restrepo,
op.cit. p. 44)

3.2.5 Sumariedad

Se trata de la emision de tal medida basada en un conocimiento sumario
del derecho pues Chang citado por Restrepo (2006) afirma que no debe
notificarse a quien vaya a resultar afectado por tal medida pues supone esto
un riesgo inminente a la finalidad de la medida cautelar porque podria tomar
las previsiones que derivarian en la imposibilidad de su adopcion, por tanto

12
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advierte que, la restriccion que genera a sumariedad a la situacion “obedece
a la finalidad de la medida cautelar, pues la urgencia de proteger un derecho
0 una situacion juridica exige evitar que ocurran actos posteriores que
impliquen la ilusoriedad del derecho del peticionario” (p. 46).

3.2.6 Urgencia

En este particular, es una de las principales caracteristicas pues resulta
imposible obtener la proteccion requerida a partir de la ejecuciéon de otros
medios debido al peligro al que quedan expuestas las victimas. Chinchilla
(citado por Restrepo, op. Cit.) Indica que la urgencia entendida como
inmediatez, resulta imprescindible para advertir del peligro de insatisfaccion
del derecho por pate de la persona que solicita la medida (p.47).

3.2.7 Mutabilidad

Se trata de esa flexibilidad que acompafia a la medida durante todo el
proceso, pues tal como advierte Restrepo (op.cit.), “La variacién procede por
el cambio de las circunstancias que generaron su decreto, mientras que su
extincién corresponde al inoportuno incumplimiento de las diferentes cargas
procesales, a la voluntad de las partes o a la finalizacién del proceso en que
obran” (p. 48).

3.2.8 Preventividad

Se trata de la proteccion de ese derecho sustancial en cualquier tipo de
situacion juridica respecto al dafio que pueda desprenderse debido al retardo
procesal en el cumplimiento eficaz de a justicia. Pues se trata de suprimir la
posibilidad de un dafo al eliminar el ejercicio de las facultades que
conciernen al sujeto impidiendo que por omision se produzca el dafio temido.
Por lo tanto, es caracteristico de este tipo de medidas el caracter preventivo
de ellas siendo el derecho internacional de los derechos humanos el campo
en que mayor relevancia obtiene debido a la importancia que tiene a
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violacion de este tipo de derechos durante la tramitacion de un procedimiento
ante los 6rganos tutelares. (Restrepo, op. cit., p.48).

3.2.9 Accesoriedad

Particularmente es una caracteristica que surge debido al reconocimiento
accesorio de las situaciones en las que recae la prevencion, ya que el
“derecho reconocido condiciona la vigencia de la medida porque la medida
cautelar no es un efecto del derecho cautelado” (Restrepo, op. cit., p. 49).

3.2.10 Taxatividad

Se presenta como la determinacién que previamente se advierte en la ley
respecto a su existencia y a viabilidad de que ésta sea aplicada en casos en
que tiene ocurrencia. Ante esta premisa, Restrepo (op.cit.) subraya que al ser
la medida cautelar una institucién de derecho procesal, es de derecho
publico mediante la cual se deben realizar los fines superiores del
ordenamiento. (p. 51)

Tabla 2 Caracteristicas de las Medidas Provisionales

Medidas Provisionales

Jurisdiccionalidad

_____Homogeneida

e . st s st e Mufaﬁinaddﬁr i et e et
—reventividad

Taxatividad 14
Provisionalidad

. Accesoriedad
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Elaborado por: Esteban Mendieta

3.3 Derecho de Familia

La familia es la base fundamental de la sociedad. Esta frase representa
una afirmacion que durante décadas ha sido considerada como una norma
social que rige el desarrollo y comportamiento de los individuos en virtud de
conformar sociedades estables. No obstante, existen una serie de elementos
que intervienen en la conformacion de una familia estable, pues las
condiciones estan supeditadas a factores internos y externos que moldearan
el desarrollo de cada nucleo.

Sin embargo, en un sentido juridico, la familia se define para Ramos (
(2012) como “un conjunto de personas entre las que median relaciones de
parentesco o matrimoniales a las que la ley atribuye algun efecto juridico”
(p.9). En consecuencia, cada contexto permite definir a la familia segun la
estructura social, politica y cultural en que se desarrolla, es asi como en la
Constitucion de la Republica de Ecuador (2014) se hace referencia a la
familia en el articulo 67 del capitulo sexto que aborda el tema de los
derechos a la libertad, reconociendo los diversos tipos de familia.

Por su parte, a Comision Interamericana de Derechos Humanos (1969)
reconoce a la familia en el articulo17 del Pacto de San José, sefialando que
“‘la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado” (p.1) Ademas insta en el numeral 4 del
referido articulo la necesidad de que los Estados Partes establezcan en su
marco juridico las medidas apropiadas para asegurar la protecciéon necesaria
de os hijos en caso de disolucidon matrimonial o separacién de los padres
considerando como prioridad fundamental el interés y convivencia de los
nifos.
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Para entender los procesos de familia que se suscitan desde el punto de
vista juridico, es necesario conocer los preceptos que la definen en el marco
social donde se plantea como un sistema constituido por una serie de
relaciones complejas que interactian entre si y que viven un proceso de
desarrollo continuo. Tabera y Rodriguez (2010) sefialan que se trata de un
marco de referencia que permite a un individuo desarrollar sus capacidades
a la vez que influye de manera directa o indirecta, segtn el contexto social,
cultural, politico en el que se encuentra.

Asimismo, Tabera y Rodriguez (2010) hacen referencia a una realidad
epistemoldgica que permite configurar a la familia entendida como sistema
dinamico y abierto al cambio en dos sentidos: uno segun los cambios que
han sido planificados (cuando la familia modifica las pautas de interaccion
considerando las capacidades de cada uno de los miembros), y el otro, los
cambios imprevistos (aquellos que no han sido considerados previamente en
el nucleo y que afectan la interaccion entre los integrantes del grupo familiar).
A partir de estas consideraciones, se puede decir que cuando ocurre algun
hecho de violencia en el nucleo familiar, éste resulta ser un cambio
imprevisto que genera consecuencias negativas entre cada uno de los que
forman parte de la familia.

Iguaimente, en la definicion de familia existen autores que le dan un
enfoque sistémico, tal es el caso de Mangione (2000) que la conciben como
‘un grupo de personas unidos por vinculos juridicos, en la medida y
extension determinada por la ley, que surgen de la relacién intersexual y de
la filiacion”. En este contexto, surgen una serie de divergencias entre los
profesionales del Derecho en cuanto al reconocimiento de la familia desde el
punto de vista juridico, al respecto, Lafaille (1930) sefala que “la familia no
es una persona de existencia necesaria posible pero si es un ente a quien la
ley le atribuye, vaga e imprecisamente, derechos y obligaciones” (pag.10)

El Derecho de Familia, se trata del marco normativo y referencial que
regula las relaciones en el nucleo familiar en virtud de dar solucién a posibles
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conflictos que pudieren suscitarse entre sus integrantes. Una de las
cuestiones mas importantes y delicadas en el estudio del Derecho de Familia
se trata de lograr determinar las lineas que lo delimitan por cuanto es preciso
establecer cuales son las normas que le competen a esta rama juridica y
cuales pertenecen a otras.

En este sentido, el Derecho de familia resulta indispensable en el alcance
de este sobre el derecho a la proteccién en los casos en que existe violencia
por parte de integrantes de la misma familia, siendo un recurso juridico que
permite accionar medidas y procesos en funcién del cese de dichas acciones
violentas que resulten adversa a la dignidad e integridad de los miembros del
grupo familiar.

3.4 Procesos de Familia
La conformacién de la familia la condiciona como un nicleo que exige

tratamiento especial debido a que son parte de ella, mujeres y nifios que son
identificados como individuos a los que se prevé una proteccion especial
desde el punto de vista legal. De ahi las divergencias de las que se hace
referencia en parrafos anteriores, debido a que existen una serie de medidas
cautelares especificas que son propias al tipo de procesos decretados que,
por un lado responden a lo establecido en los diferentes instrumentos
juridicos de proteccion a los menores de edad y, por otro lado a la mujer y

sus derechos constitucionales e internacionales que la protegen.

3.5 Patria Potestad, condicionantes para su suspension

La patria potestad se refiere a la obligacién legal que tienen los padres
con sus hijos en un caracter irrestricto donde se desplieguen una serie de
conductas morales que permitan cumplir eficientemente con la funcién propia
del rol paterno-filial, entendiendo su caréacter tutelar, se estructura mediante
la ejecucion de deberes de guarda y direccion del hijo admitida juridicamente
como una institucion en beneficio de los hijos. (Lledo, 2012, p.127)
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Sin embargo, el incremento de la violencia tanto a las mujeres como a los
integrantes del grupo familiar incluyendo nifias, nifios y adolescentes es una
realidad latente en la regidén que invita a reflexionar acerca de las acciones
juridicas y procesales ejecutadas en los litigios de violencia intrafamiliar, pues
es preciso atender dicho llamado ante la premisa de mantener en todo
momento la integridad de las victimas sobre todo cuando debe prevalecer el
Interés Superior del nifio como un principio universal de derecho.

En este contexto, la suspension de la patria potestad, es un recurso
provisional que se busca ejecutar en virtud del cese del ejercicio de manera
temporal y que puede recuperarse por medio de una resolucion judicial que
indique el fin del plazo que fue decretado para tal accién. Para ello, es
indispensable que desaparezca a causa que motivo tal suspension pues es
de entenderse que en el caso de los menores es preciso que prevalezca el
principio de Interés Superior del Nifio donde se busca la medida mas
beneficiosa para el hijo.

Por ello, que se active este mecanismo de proteccion reconocido ademas
como la Tutela Cautelar que, segin Restrepo (2006) se trata de esa accion
judicial cuya finalidad es exigir la seguridad que, al no ser autébnoma en si, es
el medio que protege un derecho (...) porque esta sistematizado en el ambito
de la justicia preventiva” (p.36)

3.6 Caracteristica de Ia Patria Potestad

Las diferentes facultades que regulan el cumplimiento de los deberes y
obligaciones impuestos por la ley en funcién de ejercer el beneficio de los
hijos, la patria potestad tiene una serie de caracteres que determinan su
accionar.

3.6.1 Funcionalidad.
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Resulta una de las principales caracteristicas de la patria potestad
atendida como un derecho de funcién que, al trascender el ambito privado
por su caracter social, hace que su ejercicio sea obligatorio para el que
exhibe la patria potestad, pues sera su adecuado cumplimiento el que
permite llenar las finalidades sociales del interés familiar (Sanchez, 2014,
pag. 208).

3.6.2 Temporalidad.

Al ser la Patria Potestad ejercida sobre el nifio, nifia y adolescente
mientras cumple los 18 afos, adquiere un estado temporal que finaliza con la
mayoria de edad del menor, de ahi que resulte fundamental entender el
alcance y limitaciones que la ley prevé.

3.6.3 Intransmisible

Se dice que a patria potestad es de caracter intransmisible debido a que
tiene su origen en las relaciones paterno-filiales y, al no poder cederse surge
la inadmisibilidad de cualquier acto o negocio juridico cuya finalidad sea
transferir la patria potestad a otro (Garcia, 2013, pag. 16).

3.6.4 Irrenunciable.

Esta caracteristica se deriva del hecho que es una institucion juridica
impuesta con caracter imperativo que no admite dejar voluntariamente su
contenido. Garcia (2013) sefiala que “no cabe la renuncia a la patria potestad
ya que se pronunciaria siempre en perjuicio del hijo a quien perjudica
directamente que el padre se libere de aquellos deberes que la patria
potestad le impone” (p.16)
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3.7 Factores condicionantes en la suspensién de la Patria Potestad
como medida provisional

Una vez entendida a la patria potestad como esa condicién funcional,
temporal, intransmisible e irrenunciable de los deberes que se tienen con el
bienestar integral y desarrollo de los hijos, es preciso hacer referencia a
aquellos factores que inciden en la suspension de ésta como una medida
provisional ante un proceso de familia accionado a partir de violencia fisica
intrafamiliar.

Es asi como ante una realidad donde cada dia se incrementan las cifras
de violencia fisica en entornos familiares es preciso entender las
repercusiones que la violencia tiene en la vida de los nifios, nifas y
adolescentes que pueden generar manifestaciones directas e indirectas en
su comportamiento.

En este particular, resulta oportuno hacer referencia a lo sugerido por la
UNICEF (2014) como una de las estrategias para la accién en materia de
prevencion de la violencia contra los nifios y de respuesta a la misma,
instando a los diferentes paises a aplicar leyes y politicas que protejan a los
nifos, pues resulta oportuno que la sociedad entienda que ante cualquier tipo
de violencia intrafamiliar existe un compendio de leyes que se disponen para
hacerlas valer con las sanciones y castigos que el caso amerite. Al respecto,
el informe exhorta en esta estrategia que el proceso eficiente de los
culpables de actos de violencia se relaciona con los efectos preventivos que
se ejecuten ante tales casos.

Las causales de la privacién de la patria potestad son medidas que la ley
otorga al menor, es asi que el Juez debe tomar en cuenta la gravedad,

reiteracion, arbitrariedad y habitualidad de los hechos para decretar la
medida.
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Para la privacion de la patria potestad se sigue el procedimiento contencioso
general, el mismo que se encuentra estipulado en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia en los articulos 271 al 283 (Congreso Nacional, 2014).

3.8 Situacion actual de los casos de violencia fisica con medida
provisional de suspension de la patria potestad en Azuay

Actualmente, las medidas provisionales estan relacionadas con casos
como la Tenencia de los hijos, pensiones de alimentos, divorcios causales,
interdiccién; sin embargo, no existe, entre los casos mencionados el de
suspension de la patria potestad a razon de violencia fisica. De ahi, que se
presenten cifras que forman parte del contexto que compone el fenémeno de
estudio que es la suspension de la patria potestad como medida provisional
de la violencia fisica. De esta manera, se enuncian los siguientes datos
nacionales manejados por los diferentes entes oficiales que permiten
entender la situacion actual.

En primer lugar, se hace referencia a los indicadores de violencia del trato
que reciben los nifios, nifias y adolescentes por parte de sus padres ante
desobediencia en la Sierra realizado por el Observatorio Social del Ecuador
(2016) donde se evidencia una critica situacién en relacién a los tratos
violentos de los padres hacia los hijos durante la crianza, siendo la violencia
fisica una de las acciones mas recurrentes en dichas relaciones parento-
filiales.

En ese sentido, resulta una accién evidentemente recurrente en los
hogares ecuatorianos, que invita a reflexionar acerca de las acciones que
contempla la norma juridica en virtud de hacer valer el principio fundamental
de derechos del nifio del Interés Superior del nifio ante cualquier tipo de
accion legal.

21



UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLD

Tabla 3 Trato de nifios, nifias y adolescentes recibidos por sus padres ante

desobediencia a nivel nacional

Accién Sierra Costa Amazonia
Golpes 35% 31% 34%
Encierro, baiio 3% 3% 3%
de agua fria,

expulsion,

privar de

comida

Insultos o 2% 3% 2%
burlas

Hablar o 62% 63% 52%
reganar

Privar de 25% 18% 8%
gustos

No te hacen 1% 1% 1%
caso

Dialogar 42% 42% 39%

Fuente: (UNICEF, 2014)
Elaborado por: Esteban Mendieta

Por su parte, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social en el

informe de nifios, nifias y adolescentes en proceso de adopcion (2018)

contempla datos actualizados acerca de los nifios que se encuentran en una

entidad de acogimiento institucional aptos o en procesos de adaptabilidad.

En este sentido, la Declaracién sobre los Principios Sociales y Juridicos

Relativos a la Proteccion y el Bienestar de los Nifios, con Particular

Referencia a la Adopcion y la Colocacién en Hogares de Guarda, en los

Planos Nacional e Internacional, sefiala, en su articulo 3 que:

Todos los Estados deben, como primera prioridad, propender a que el nifio

sea cuidado por propios padres. Cuando los propios padres del nifio no

pueden ocuparse de él o sus cuidados sean inapropiados (..) (Ministerio de

Inclusion Econdmica y Social-MIES, 2018, pag. 3).
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En este orden de ideas, se presentan las cifras en proceso de suspension
de la patria potestad y que estan en proceso de adoptabilidad. En virtud de
ellos, se evidencian 71 casos en el que se han activado medidas de
suspension de la patria potestad.

Tabla 4 Medidas privativas de la patria potestad en nifios en procesos de adopcién

Resolucion
Privativa de la |
Patria Potestad

20%

Peticion de
privativa de __—
Patria Potestad
80%

Fuente: Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, 2018.
Elaborado por: Esteban Mendiate,2018
Siguiendo esta linea, la realidad que se advierte en Ecuador en relacién a la
violencia fisica como parte de un problema social que afecta a la familia
ecuatoriana, se exponen cifras que aportan informacién acerca de este tema
segun Aldeas Infantiles SOS (2012):

e 56% de nifios, nifias y adolescentes han ingresado a instituciones
de acogimiento por causa y efecto de la violencia (Aldeas Infantiles
SOS, 2012, pag. 1)

e 17.370 casos reportados de nifias, nifios y adolescentes al 2012
que sufrieron alglin tipo de violencia, entre fisica, psicologica,
negligencia y abuso sexual

e En el afio 2015, el 33% de los nifios, nifias y adolescentes entre 5
y 7 afos fueron maltratados fisica y psicolégicamente por personas
responsables de su cuidado entre ellos sus padres y madres
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* El 30% de adolescentes entre 12 y 17 afios han sido testigos de

maltrato entre sus progenitores

e El 76,7% de mujeres sufren tristeza y depresion a causa de los

efectos emocionales de las agresiones sufridas por parte de su

pareja (Aldeas Infantiles SOS, 2012, pag. 1) .

En este particular, para argumentar la necesidad de la suspensién de la

patria potestad como parte de las medidas provisionales que deben

ejecutarse en los procesos de familia en caso de violencia fisica, es

necesario la perspectiva de los profesionales del derecho cuyo ejercicio

profesional en el Cantén de Cuenca les permiten enfrentarse a una realidad

demanda este tipo de medidas. Al respecto, se presenta a continuacion la

siguiente entrevista realizada a expertos en la materia.

4. RESULTADOS DE LA ENTREVISTA ESTRCTURADA APLICADA A

LOS INFORMANTES CLAVES

Informante Clave N° 1: Abg. Wilson Solis

Tabla § Entrevista informante clave N°1

¢De qué manera cree usted
que las medidas
provisionales en casos de
violencia fisica protegen a
los nifios involucrados en
estos casos?

Porque permiten al menos
temporalmente alejar  al
agresor o0 agresores del
entorno de los nifios o nifias
afectados.

¢Es la suspensién de la
patria potestad una
alternativa cautelar efectiva
en los casos de violencia
fisica intrafamiliar? Por qué?
éCree usted que F:]
normativa juridica
ecuatoriana es clara en
relacion a la suspension de

No es una medida cautelar
efectiva porque representa
esta medida de Ultima vy
deberia ser excepcional.

Si, es clara. Sin embargo, no
es completa.
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la Patria Potestad como una
medida provisional en los
casos de violencia fisica
intrafamiliar?

Segun su experiencia. {Cree
usted que las medidas
cautelares dispuestas en los
diferentes instrumentos
juridicos ecuatorianos
resultan suficiente frente a
las caracteristicas de los
delitos de violencia fisica
intrafamiliar que se registran
en Ecuador?

¢Como advierte usted que
puede mejorar el sistema de
proteccion judicial respecto
a los vacios que dejan las
medidas cautelares en tema
de proteccién a la victima en
casos de violencia
intrafamiliar?

Si son suficientes y estan
fijados en base a la normativa
supra nacional.

Los vacios legales pueden y
deben ser llamados por los y
las juzgadores, ya que nos
encontramos en un Estado
Constitucional de derechos y
justicia.

Fuente: Solis, 2018.
Elabora: Esteban Mendieta

Informante Clave N° 3: Abg. Pablo Aimeida

Tabla 6 Enfrevista informante clave N°3

¢De qué manera cree usted
que las medidas
provisionales en casos de
violencia fisica protegen a
los nifios involucrados en
estos casos?

Aleja al agresor.

¢Es la suspensién de la
patria potestad una
alternativa cautelar efectiva
en los casos de violencia
fisica intrafamiliar? Por

qué?
éCree usted que la
normativa juridica

ecuatoriana es clara en
relacion a la suspension de

Mas que una alternativa la
suspension de la patria
potestad es una causal que se
activa mediante un acto de
proposicion.

No es clara, faculta al
operador de justicia Ia
posibilidad judicial de
suspender, por lo que deberia
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la Patria Potestad como una
medida provisional en los
casos de violencia fisica

intrafamiliar?

Segun su experiencia. ;Cree

usted que las

cautelares dispuestas en los
diferentes instrumentos
juridicos ecuatorianos
resultan suficiente frente a
las caracteristicas de
delitos de violencia fisica
intrafamiliar que se registran

en Ecuador?

¢Como advierte usted que
puede mejorar el sistema de
proteccién judicial respecto
a los vacios que dejan las
medidas cautelares en tema
de proteccién a la victima en
violencia

casos de
intrafamiliar?

expresarse con mayor
claridad.

Si, son suficientes en la
medida que sean aplicados
con la debida motivacion,
proporcionalidad y
razonabilidad.

Con la aplicacion de reglas
para solucionar anomias Yy
metodos de ponderacion.

Fuente: Almeida, 2018.

Elaborado por: Esteban Mendieta

Informante Clave N° 2: Abg. Boris Ortega

Tabla 7 Entrevista informante clave N°2

¢De qué manera cree usted

que las

provisionales en casos de
violencia fisica protegen a
los nifios involucrados en

estos casos?

Proteger en la medida en que
sean oportunos para evitar
otros actos de victimizacion.

¢Es la suspension de la
patria potestad
alternativa cautelar efectiva
en los casos de violencia
fisica intrafamiliar?

queé?

La Suspensién de la Patria
Potestad si procura proteger
de mas maltrato y lo positivo
es que deja la posibilidad de
gque un cambio de actitud
restablece la patria potestad,
sanando los vinculos
parentales rotos.
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éCree usted que la
normativa juridica
ecuatoriana es clara en
relacién a la suspensiéon de
la Patria Potestad como una
medida provisional en los
casos de violencia fisica
intrafamiliar?

Segun su experiencia. ;Cree
usted que las medidas
cautelares dispuestas en los
diferentes instrumentos
juridicos ecuatorianos
resultan suficiente frente a
las caracteristicas de los
delitos de violencia fisica
intrafamiliar que se registran
en Ecuador?

¢Como advierte usted que
puede mejorar el sistema de
protecciéon judicial respecto
a los vacios que dejan las
medidas cautelares en tema
de proteccién a la victima en
casos de violencia
intrafamiliar?

Deja  discrecionalidad de
accioén y valoracién al juez,
con que es una norma clara y
proteccionista.

Si son suficientes si se les
aplica oportuna y
correctamente.

No encuentro vacios en la ley.

Fuente: Ortega, 2018.
Elaborado por. Esteban Mendieta

Informante Clave N° 4: Abg. Estéban

Tabla 8 Enfrevista informante clave N°4

Velez

¢De qué manera cree usted
que las medidas
provisionales en casos de
violencia fisica protegen a
los nifios involucrados en
estos casos?

Estas medidas tienen por
objeto sancionar y erradicar la
violencia intrafamiliar y otorgar
proteccibn a los nifios
involucrados en estos casos,
es deber del Estado adoptar
medidas para garantizar la
vida y la seguridad de los
miembros de la familia.

¢Es la suspension de la
patria potestad una

Partamos de que la patria
potestad es una institucién
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alternativa cautelar efectiva
en los casos de violencia
fisica intrafamiliar? Por
qué?

¢Cree  usted que Ila
normativa juridica
ecuatoriana es clara en
relacion a la suspension de
la Patria Potestad como una
medida provisional en los
casos de violencia fisica
intrafamiliar?

Segun su experiencia. ¢ Cree
usted que las medidas
cautelares dispuestas en los
diferentes instrumentos
juridicos ecuatorianos
resultan suficiente frente a
las caracteristicas de los
delitos de violencia fisica
intrafamiliar que se registran
en Ecuador?

concebida en beneficio del
nifo o nifia en el poder global
que la ley otorga a los poderes
sobre los hijos. Esta necesidad
de proteccibn supone que
cuando se atenta contra la
integridad fisica de la madre,
se atenta directa o}
indirectamente contra el
derecho al libre desarrollo de
la personalidad del menor.

Si son suficientes y eficaces.

Las medidas cautelares
dispuestas, si resultan
suficientes frente a estos
delitos de violencia fisica,
debiendo trabajar en crear
condiciones  materiales vy
socioculturales, entre ellos la
distribucibn de roles de
cuidado y provisién, se debe
asumir un compromiso de
responsabilizacion social de
los progenitores convirtiendo
en una sociedad que dependa
menos del litigio garantizando
necesidades basicas de un
grupo de atencion prioritaria.
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¢Como advierte usted que
puede mejorar el sistema de
protecciéon judicial respecto
a los vacios que dejan las
medidas cautelares en tema
de proteccién a la victima en
casos de violencia
intrafamiliar?

Lo primero que debemos decir
que estas medidas cautelares
se enmarcan en leyes
especiales de  proteccién
contra la violencia intrafamiliar.
EL tema de violencia
intrafamiliar es motivo de
preocupacion en todo el
mundo, siendo necesaria la
toma de medidas urgentes
para combatirla. La oficiosidad
en la actuacién juridica para
adoptar medidas, en donde se
encuentran involucrados,
nifios, nifas y adolescentes en
donde se tiene que ser
garante de los derechos de los
involucrados mediante
medidas que le cobijen.

Fuente: Esteban Velez, 2018
Elaborado por: Esteban Mendieta
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5. CONCLUSIONES

Cuando un acto de violencia fisica se comete en contra de cualquier
individuo, es una accién condenable; si dicho acto va en contra de un
individuo de atencion prioritaria (nifios, nifas, adolescentes, adultos
mayores, mujeres o0 personas con discapacidad) no solo es
condenable sino repudiable. De esta manera, se advierte que este tipo
de acciones cada vez mas comunes en la sociedad actual exigen un
tratamiento juridico que imponga las sanciones y medidas de
proteccién que, en primer lugar, garanticen la integridad y seguridad
de los menores considerando el principio de interés Superior del Nifio
frente a cualquier situacion y, en segundo lugar, condene, sancione y
castigue cualquier accion discriminatoria y violenta que un individuo
pueda tener en contra de la familia.

Es por ello, que luego de haber realizado el presente trabajo
investigativo, presentado una situacién actual, asi como los diferentes
preceptos que conciben cada una de las variables derivadas del tema
principal (suspensién de la patria potestad en los casos de violencia
fisica), surgen las siguientes conclusiones:

De los factores que condicionan la suspensién de la patria potestad
como medida provisional, es el caso de la violencia fisica uno de los
méas demandados, pues se advierte una situacion de peligro constante
e inminente para los integrantes del nucleo familiar vulnerados por los
actos del agresor.

En este orden de ideas, la suspensién de la patria potestad cumple
con las caracteristicas de las medidas cautelares como es
jurisdiccionalidad, instrumentalidad, provisionalidad, homogeneidad,
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sumariedad, urgencia, mutabilidad, preventividad, accesoriedad y
taxatividad.

e lLa mayoria de los paises de la Region contemplan en su norma
juridica, diferentes causales para la suspension de la patria potestad,
sin embargo, no es la violencia fisica una de ellas en la mayoria de
dichos instrumentos. Por lo cual se observa debilidad de la norma en
general, pues los altos indices de casos de maltrato infantil encienden
las alarmas sociales en esta parte del continente.

e En Ecuador hay un conjunto de medidas provisionales para proteger
la integridad de las personas victimas de algun tipo de violencia, en el
caso de la familia, proceden diversas causas pero las medidas en
caso de violencia fisica no contempla la suspension de la patria
potestad.

e Durante el desarrollo de la investigacion, si bien hubo acceso a los
diferentes expedientes procesados como parte de la unidad de
procesos de familia, no se encontr6é entre ellos casos de suspension
de patria potestad en casos de violencia fisica intrafamiliar, lo cual
denota dos situaciones. La primera, que no se ejecuta esta medida en
esos casos especificos; la segunda, es limitado el acceso a ese tipo
de informaciébn lo que resulta dificil realizar este tipo de
investigaciones.

e Los expertos en la materia advierten que la efectividad de aplicar este
tipo de medidas provisionales resulta del caracter preventivo de la
norma, pues se evitan otros actos de victimizacién y se aleja al
agresor del entorno del menor.

e Este tipo de medidas deben aplicarse aun cuando la agresion es
contra la madre, pues este acto genera en el menor igual afectacion
psicologica que lo privan de crecer y desarrollarse en un entorno de
bienestar y sano.
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o La mayoria de los expertos coinciden en que la norma resulta clara y
efectiva y existe un sustento juridico que puede resultar a favor de la
proteccion del menor siempre y cuando su aplicabilidad resulte
oportuna, es decir, la norma existe, s6lo es preciso aplicarla.
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6. RECOMENDACIONES

Una vez expuestas las conclusiones me permito realizar las siguientes

recomendaciones:

1.

En funcion de la proteccién de los derechos de los menores y de la
familia, concebida como el nucleo fundamental de la sociedad, se
debe priorizar a través de los entes gubernamentales ecuatorianos, la
institucion juridica de la patria potestad, a objeto de minimizar el
peligro de agresiones y vulneracion de menores y grupos familiares, a
través del conocimiento de la ley.

A través de la asamblea nacional se deberia promover la realizacién
de un estudio detallado de la Institucién Juridica de la Patria Potestad,
que permita hacer una actualizacion de las disposiciones a fin de que
estén ajustadas a las nuevas realidades sociales y del entorno
familiar.

Una campafa informativa a través de medios de comunicacién
masivos para la difusién de los peligros de agresion a los que estan
expuestos los menores, a objeto de concientizar lo que es la patria
potestad como institucién juridica y puedan hacer uso de sus derechos
tanto el progenitor como los hijos.
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ENTREVISTA ESTRUCTURADA

A continuacion, se presentan las preguntas que corresponden al instrumento
de la entrevista en virtud de que sea contestada detenidamente por los
expertos en materia de procesos de familia, medidas cautelares y procesos que
involucren a nifios, nifias y adolescentes. Dicho instrumento se utiliza en virtud
de recolectar la mayor informacién posible que permita fundamentar el trabajo
titulado: “Factores condicionantes en la suspension de la patria potestad como
medida provisional en los procesos de familia en casos de violencia fisica”.

Por lo tanto, se sugiere que lea detenidamente cada una de las preguntas
planteadas a continuacién para obtener respuestas aproximadas a la realidad

que permitan un analisis critico de la situacion.

Por su atencion, muchas gracias.

¢De qué manera cree usted que las medidas provisionales en casos de
violencia fisica protegen a los nifios involucrados en estos casos?
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¢Es la suspension de la patria potestad una alternativa cautelar efectiva en
los casos de violencia fisica intrafamiliar? Por qué?
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¢,Cree usted que la normativa juridica ecuatoriana es clara en relacion a la
suspension de la Patria Potestad como una medida provisional en los casos

de violencia fisica intrafamiliar?
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¢Como advierte usted que puede mejorar el sistema de proteccién judicial
respecto a los vacios que dejan las medidas cautelares en tema de

proteccion a la victima en casos de violencia intrafamiliar?
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ENTREVISTA ESTRUCTURADA

A continuacion, se presentan las preguntas que corresponden al instrumento
de la entrevista en virtud de que sea contestada detenidamente por los
expertos en materia de procesos de familia, medidas cautelares y procesos que
involucren a nifios, nifias y adolescentes. Dicho instrumento se utiliza en virtud
de recolectar la mayor informacion posible que permita fundamentar el trabajo
titulado: “Factores condicionantes en la suspension de la patria potestad como
medida provisional en los procesos de familia en casos de violencia fisica’.

Por lo tanto, se sugiere que lea detenidamente cada una de las preguntas
planteadas a continuacion para obtener respuestas aproximadas a la realidad

que permitan un analisis critico de la situacion.

Por su atencion, muchas gracias.

¢De qué manera cree usted que las medidas provisionales en casos de

violencia fisica protegen a los nifios involucrados en estos casos?
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¢Es la suspension de la patria potestad una alternativa cautelar efectiva en
los casos de violencia fisica intrafamiliar? Por qué?
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¢,Cree usted que la normativa juridica ecuatoriana es clara en relacion a la
suspension de la Patria Potestad como una medida provisional en los casos
de violencia fisica intrafamiliar?

&Sa &j&wekgmﬂifiﬂ% CQJ e [U‘“ c;"rme‘,._,',
o? SUP(E’L; Q@ (‘Iw 20 v yseoma Ao 7 P—uo"“e,_

Segun su experiencia. ¢ Cree usted que las medidas cautelares dispuestas en
los diferentes instrumentos juridicos ecuatorianos resultan suficiente frente a
las caracteristicas de los delitos de violencia fisica intrafamiliar que se
registran en Ecuador?
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¢Como advierte usted que puede mejorar el sistema de proteccién judicial
respecto a los vacios que dejan las medidas cautelares en tema de
proteccion a la victima en casos de violencia intrafamiliar?
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ENTREVISTA ESTRUCTURADA

A continuacion, se presentan las preguntas que corresponden al instrumento
de la entrevista en virtud de que sea contestada detenidamente por los
expertos en materia de procesos de familia, medidas cautelares y procesos que
involucren a nifios, nifias y adolescentes. Dicho instrumento se utiliza en virtud
de recolectar la mayor informacion posible que permita fundamentar el trabajo
titulado: “Factores condicionantes en la suspension de la patria potestad como
medida provisional en los procesos de familia en casos de violencia fisica”.

Por lo tanto, se sugiere que lea detenidamente cada una de las preguntas
planteadas a continuacion para obtener respuestas aproximadas a la realidad

que permitan un analisis critico de la situacion.

Por su atencion, muchas gracias.

¢De qué manera cree usted que las medidas provisionales en casos de

violencia fisica protegen a los nifios involucrados en estos casos?
(V= L0 w‘%ﬁ'ﬂ o 4y Qx\_. mm
iy M |

¢Es la suspension de la patria potestad una alternativa cautelar efectiva en
los casos de violencia fisica intrafamiliar? Por qué?
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¢,Cree usted que la normativa juridica ecuatoriana es clara en relacion a la
suspension de la Patria Potestad como una medida provisional en los casos

de violencia fisica intrafamiliar?
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Segun su experiencia. ¢ Cree usted que las medidas cautelares dispuestas en
los diferentes instrumentos juridicos ecuatorianos resultan suficiente frente a
las caracteristicas de los delitos de violencia fisica intrafamiliar que se
registran en Ecuador?
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¢Como advierte usted que puede mejorar el sistema de proteccion judicial
respecto a los vacios que dejan las medidas cautelares en tema de

proteccion a la victima en casos de violencia intrafamiliar?
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ENTREVISTA ESTRUCTURADA

A continuacion, se presentan las preguntas que corresponden al instrumento
de la entrevista en virtud de que sea contestada detenidamente por los
expertos en materia de procesos de familia, medidas cautelares y procesos que
involucren a nifos, nifias y adolescentes. Dicho instrumento se utiliza en virtud
de recolectar la mayor informacion posible que permita fundamentar el trabajo
titulado: “Factores condicionantes en la suspension de la patria potestad como
medida provisional en los procesos de familia en casos de violencia fisica”.

Por lo tanto, se sugiere que lea detenidamente cada una de las preguntas
planteadas a continuacién para obtener respuestas aproximadas a la realidad
que permitan un analisis critico de la situacion.

Por su atencion, muchas gracias.

¢De qué manera cree usted que las medidas provisionales en casos de
violencia fisica protegen a los nifios involucrados en estos casos?
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¢Es la suspension de la patria potestad una alternativa cautelar efectiva en

los casos de violencia fisica intrafamiliar? Por qué?
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¢Cree usted que la normativa juridica ecuatoriana es clara en relacion a la
suspension de la Patria Potestad como una medida provisional en los casos
de violencia fisica intrafamiliar?
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Segun su experiencia. ¢ Cree usted que las medidas cautelares dispuestas en
los diferentes instrumentos juridicos ecuatorianos resultan suficiente frente a
las caracteristicas de los delitos de violencia fisica intrafamiliar que se
registran en Ecuador?
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¢Como advierte usted que puede mejorar el sistema de proteccion judicial
respectoc a los vacios que dejan las medidas cautelares en tema de

proteccién a la victima en casos de violencia intrafamiliar?
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RESUMEN

En la situacion de violencia en la que viven las sociedades contemporaneas en general,
se encuentran inmersos los hechos de violencia intrafamiliar, que indiscutiblemente
generan consecuencias trascendentales y alarmantes por la afectacién que éstos
provocan, tanto en la vulneracion de los derechos de los menores, como en su condicién
fisica y mental, agresiones éstas que muchas veces estan dirigidas en contra de sus
progenitoras, lo que igualmente afecta psicoldégicamente al menor.

Elincremento de casos de violencia contra menores en el Ecuador es un tema que debe
abordarse desde el punto de vista de las repercusiones sociales y desde el
ordenamiento juridico que asiste la proteccién de los derechos del menor y de su nicleo
familiar.

Las normas establecidas para la proteccion de los derechos de los menores y
adolescentes contra la violencia familiar, resultan claras y efectivas, toda vez que estan
bien sustentadas en su esencia juridica.

Palabras claves: violencia intrafamiliar, derechos, vulneracion, normas
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SUMMARY

In the situation of violence in which contemporary societies live in general, the facts of
intra family violence are immersed, which undoubtedly generate transcendental and
alarming consequences for the affectation that these provoke, both in the violation of the
rights of minors, and in their physical and mental condition, these aggressions are often
directed against their progenitors, which also affects the minor psychologically. The
increase in cases of violence against children in Ecuador is an issue that must be
addressed from the point of view of social repercussions and from the legal framework
that assists the protection of the rights of minors and their families. The norms
established for the protection of the rights of minors and adolescents against family
violence, are clear and effective, since they are well supported in their legal essence.

Keywords: INTRA, FAMILY, VIOLENCE, RIGHTS, VIOLATION, NORMS.

Cuenca, octubre 10 del 2018

EL CENTRO DE IDIOMAS DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA, CERTIFICA QUE EL
DOCUMENTO QUE ANTECEDE FUE TRADUCIDO POR PERSONAL DEL CENTRO PARA LO CUAL DOY

FE Y SUSCRIBO

Av. Ameéricas y Humbolt, Cuenca — Ecuador. Tel: (593) 7 2830751
Www.ucacue.edu.ec



UNI \{ERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

Cuenca, 15 de octubre del 2018
Sr. Doctor
Ernesto Robalino Pefia

DECANO DE LA UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS SOCIALES, PERIODISMO
INFORMACION Y DERECHO DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA

Su despacho. —
De mi consideracion,

IVAN CULCAY VILLAVICENCIO, docente de la carrera de Derecho de la Universidad
Catdlica de Cuenca, en mi calidad de tutor del estudiante el sefior ESTEBAN FERNANDQ
MENDIETA PARRA con numero de cédula 0105496905; correspondiente al Trabajo de
Investigacidn titulado “: FACTORES CONDICIONANTES EN LA SUSPENSION DE LA
PATRIA POTESTAD COMO MEDIDA PROVISIONAL EN LOS PROCESOS DE FAMILIA EN
CASOS DE VIOLENCIA FiSICA.”; informo a Usted que, dicho trabajo de investigacién ha
sido realizado de acuerdo a los parametros, disposiciones legales y reglamentarias de
esta casa de estudios superior.

De conformidad con el articulo 10 literal d, del Reglamento de la Unidad de Titulacién
de Grado y Programas de Posgrado vigente, emito mi criterio favorable para que se
proceda a la sustentacion y defensa del presente trabajo de investigacién.

La nota obtenida, correspondiente a este trabajo de investigacion es de 50/50 puntos.
Adjunto el certificado del Sistema Antiplagio Turnitin, suscrito por el abogado Diego
Idrovo Torres, responsable del Departamento de Investigacion de la carrera.

Es
est

fodo cuanto puedo informar respecto a mis labores como tutor del mentado

AtentaR

...............................................

DR. IVAN CULCAY VILLAVICENCIO



. UNIVERSIDAD
4 CATOLICA DE CUENCA

COMINIDAD EDUSATIVA AL SERVICIO DI PUERLO

PERMISO DEL AUTOR DE TESIS PARA SUBIR AL REPOSITORIO
INSTITUCIONAL

Yo, &%Qﬂnﬁmﬂééﬁ@“@ portador(a) de la

cédula de ciudadania Ne .QICHASBCE ........En calidad de autor/a y titular de los derechos

patrimoniales del trabajo de titulacidn
c(c/loes@mégm s @q\asuo@mﬁxooéebec“\*%
@OJ(:AQACsﬂ@%?i“t?—cl‘od.aekao'&"fc?ﬂq'cﬂ R PR ET e O v
Q@Mﬂ@mé.:m:h ..... B N Sy

conformidad a lo establecido en el articulo 114 Cédigo Orgénico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacién, reconozco a favor de la Universidad Catélica de
Cuenca una licencia gratuita, intransferible y no exclusiva para el uso no comercial de la obra,
con fines estrictamente académicos, Asi mismo; autorizo a la Universidad para que realice la
publicacion de éste trabajo de titulacion en el Repositorio Institucional de conformidad a lo

dispuesto en el articulo 144 de la Ley Orgdnica de Educacién Superior.

Cuenca, l&dﬁ@l‘-’bﬁ'—éﬁliﬂ g

Cuenca: Av. Las Américas y Tarqui, Telf..:2B30751, 2824365.2826563 Azogues: Campus Universitario “Luis Cordero El Grande”
{frente al Terminal Terrestre), Telf.: 2241613, 2243444, 2245205 Cafiar: Calle Antonio Avila Clavijo. Teli.: 2235268, 2235870 Sah
Pablo de Ja Troncal: Cdla. Universitaria Kin 72 Quinceava Este y Primera Sur, Telf.: 2424110 Macas: Ay, Cap. Villanueva s/n Telf.:
2700382, 2700393

WWW.UCACUEEDUEC



UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO

SOLICITUD PARA:

Beca o ayuda econdmica, Justificacion de faltas ,Justificacion de pruebas, Justificacion de trabajos, Justificacion
de lecciones, Justificacion de practicas, Licencia eventual, Examen postergado, Examen supletorio, Segunda
matricula, Tercera matricula, Matricula especial, Matricula extraordinaria, Record académico, Hojas certificadas,

Examen suficiencia, Tutorfas, Rectificacion de nombres, Malla curricular, Reposicion de titulo, Otros

Fecha: C(Ja&\(‘o\ e de mo.cm dol 2018
Dirigido a: Q é(k.s \o Q@Lx_«](‘mo @en‘@
@(’(’Cn’l\o C\@ L (:" \,'\ Lé CL C\ cNCES gCC\C‘: L"S @,\ Oé SCS)O, =R w(:(ﬁ\cndl' ?/ Qq\,})o

)
Solicitante: Cpkz\o:ﬂ T nendo !Qbkfsdie‘\c Quo oY 96005

Carrera: OQ. echo

Ario/Ciclo: Paralelo:

Asunto: Dletdo a. uslad @ g a4 Lpdemedis ol (ms,ada D-.h gt ids s @& e(o\!’)c,‘(.‘cg’
CL af disoso de \‘E.EQ\;‘F) de 10%\.5cc-o;r HRIOYIE..0 |V R W | 110 da
Noomedo de los Mobnoles de b Sesd e e | Qegablen con..el Lof )
C»L-\omj Cx-cllc-oﬁo'\ Les ot b Sasceasisa e I s, Cladcd Ceotd oredida

N

Ciovsoml en Vo> Vocases & Lean®la @0 (ew05 de wiglincie (‘}ffs;’ec,‘-.
/' /

(DO‘ e QJO\QB“' 0(09=clc, 094(:90 Mms G.CJ‘QQEC )‘(tQ‘lQ‘}. P

/
g e = o 5
<54

il = 7//
Sol/?i/fante

Constancia de Presentacion.- Fecha:

Hora:

Resolucion:

i : T TERTLS A
1‘\,' CURINCA

Valor $ 5,00 |
NO Q }:, 2 9 ‘:) (:2 6 X 1\ COMUNIDAD EDUCATIVA AL S RVICIO DEL PUEBLO

Cuenca:Av de las Américas y Tarqui. Telf.: 2830751, 2824365, 2826563 Azogues: Campus Universitario “Luis Cordero
El Grande”, (Frente al Terminal Terrestre). Telf.: 593 (7) 2241-613, 2243-444,2245-205, 2241-587 Caiiar: Calle Antonio Avila Clavijo.
Telf.: 072235268 / 072235870 San Pablo de la Troncal: Cdla. Universitaria km. 72 Quinceava Este y Primera Sur Telf.: 2424110.
Macas: Av. Cap. José Villanueva s/n Telf.: 2700393, 2700392

www.ucacue.edu.ec



VISTA LA PRESENTE SOLICITUD, EL H. CONSEJO DIRECTIVO DE LA UNIDAD
ACADEMICA DE CIENCIAS SOCIALES, PERIODISMO, INFORMACION Y DERECHO
EN SESION REALIZADA EL 11 DE MAYO DE 2018. RESUELVE APROBAR EL PERFIL
DE TESIS PREVIO A LA OBTENCION DEL TITULO DE ABOGADO (A) DE LOS
TRIBUNALES DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA DEL SR. (A): ESTEBAN FERNANDO
MENDIETA PARRA TEMA: FACTORES CONDICIONANTES EN LA SUSPENSION DE
LA PATRIA POTESTAD COMO MEDIDA PROVISIONAL EN LOS PROCESOS DE
FAMILIA EN CASO DE VIOLENCIA FISICA. DIRECTOR: MGS. IVAN PATRICIO
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1. ESTRUCTURA DEL DISENO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

11. Tema
Medidas provisionales, suspensién de la patria potestad en los procesos de
familia y violencia fisica

1.2. Titulo del Proyecto de Investigacién
FACTORES CONDICIONANTES EN LA SUSPENSION DE LA PATRIA
POTESTAD COMO MEDIDA PROVISIONAL EN LOS PROCESOS DE
FAMILIA EN CASOS DE VIOLENCIA FiSICA

1.3. Marco Contextual

El incremento de los casos de violencia intrafamiliar registrados en Ecuador
es un tema alarmante que preocupa a las autoridades por las repercusiones
sociales que implica. Los hechos violentos han sido tema de investigacion en
las diferentes ciencias sociales por cuanto permiten ser tratados a partir de
una serie de enfoques individuales y estructurales.

En tal sentido, cuando se hace referencia a cualquier tipo de violencia, se
habla de vulneracién de los derechos humanos, lo cual se acrecienta en el
momento en que la accion sucede dentro del nicleo familiar debido a que
involucra a la mujer, nifios y adolescentes que, segun la Ley, se identifican
como personas de atencion prioritaria incluso en el aspecto juridico.

En este contexto, es preciso aludir a las Ultimas cifras presentadas por el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia debido ya que permiten dar
sentido real a la presente investigacion que, en tal sentido, advierten que cerca
de 300 millones de nifios en el mundo entre 2 y 4 afios son victimas habituales
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de algun tipo de disciplina violenta por parte de sus cuidadores donde 250
millones son castigados por medios fisicos. Al mismo tiempo, indican que en
el mundo 1 de cada 4 nifics menores de 5 afios viven con una madre que
victima de violencia de pareja.

Los datos suministrados en el informe de la UNICEF titulado: Una situacion
habitual: violencia en las vidas de los nifios y los adolescentes hace referencia
a los resultados de estadisticas que revelan cuatro formas especificas de
violencia, de las cuales dos de ellas generalmente se suscitan en el entorno
familiar. Lo més alarmante de tal situacion es que las estadisticas presentadas
en el informe revelan que los nifios sufren actos de violencia en todas las
etapas de su infancia y, que generalmente dichas acciones son cometidas por
personas de confianza que perteneces a su familia o nicleo directo en el que
se desarrollan.

Ante tal realidad, resulta de vital importancia la participacion del Estado y los
Gobiernos a fin de fortalecer el marco juridico capaz de proteger a los nifios
de las diversas formas de violencia. En el caso de Ecuador, las cifras no
resultan alentadoras, pues el 56% de los nifos, nifias y adolescentes del pais
han sido registrados en un instituto de acogimiento debido a los efectos de la
violencia, (Asamblea Nacional Ecuador, 2016). En este contexto, segin el
Instituto Nacional de Estadistica y Censo del Ecuador (2011), 6 de cada 10
mujeres han sido victima de violencia fisica o psicoldgica.

A causa de los diferentes datos que se han presentado oficialmente, es
necesario accionar las medidas correspondientes dispuestas por el Gobierno
Nacional en funcién de combatir dicha problematica. Es asi como resulta
idéneo ejecutar las acciones legislativas que permitan dar un curso juridico a
este tipo de vulneraciones. En la legislacién ecuatoriana con una serie de
normas juridicas como las contempladas en la Constitucién Nacional asi como
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la Ley contra la violencia a la mujer y a la familia, el Cédigo Civil y el Cédigo
de Menores donde se contemplan, entre ofras cosas, las medidas que deben
imponerse a favor de la persona agredida, siendo una de ellas la Suspension
de la Patria Potestad.

Esta medida surge como una prevencién que da garantia tanto a las familias
como al Estado que se desarrollard un proceso transparente y seguro es que
exista riesgo de mayor vulneracién, agresion por represalias o que sean
alteradas las pruebas de los hechos. No obstante, existen algunos factores
que condicionan la medida y que pueden repercutir en todo el proceso judicial.
En relacion a la patria potestad, ésta es definida por Bercovitz (2007) como “el
poder que otorga la ley a los padres sobre los hijos menores de edad no
emancipados para proveer a su asistencia integral” (p.13)

En consecuencia, las medidas provisionales deben ser acatadas
irenunciablemente en funcién de dar cumplimiento al principio constitucional
del debido proceso, por cuanto resulta fundamental para el caso donde existe
violencia fisica en los procesos de familia, apelar a la suspension de la patria
potestad como medida provisional dispuesta por la norma juridica ecuatoriana
ya que, si bien existe la norma que regula este tipo de casos en Ecuador, existe
una profunda debilidad juridica por falta de especificidad en la Ley, lo cual
supone una serie de vacios juridicos al no clasificar los tipos de maltratos que
inciden en la suspension de la patria potestad.

En este mismo orden de ideas, se precisa que la Ley analice el dafio
psicologico que dicho maltrato genera en el desarrollo integral del menor
desde una perspectiva ampliada que, no sélo analice el riesgo del menor, sino
los efectos que produce cada una de las acciones y sanciones juridicas
previstas por el juez, recomendando ademas los correctivos idoneos para
mejorar tal situacion y evitar futuras acciones que perjudiquen al menor. Por
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tanto, se precisa una reforma que contemple los aspectos anteriormente
sefialados en virtud de una Ley mas efectiva.

1.4. Formulacidn del problema

¢Existen factores que condicionan la suspension de la patria potestad como
medida provisional en los procesos de familia en casos de violencia fisica y si
los mismos, vulneran los derechos de los Nifios y Adolescentes?

1.5. Objetivo de Estudio

Derecho de Familia

1.6. Campo de Accidn de la Investigacion
Procesos de suspension de la patria potestad

1.7. Linea de Investigacién

El estudio de investigacion se desarrolla siguiendo la linea de Derechos
Humanos contempladas en el Reglamento Interno de la Universidad Catdlica
de Cuenca.

1.8. Objetivo General
Determinar si existen factores condicionantes de la suspensién de la Patria
Potestad como medida provisional en los procesos de familia en casos de

violencia fisica que vulneran los derechos de los Nifios y Adolescentes.

1.9. Objetivos especificos
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* Analizar mediante la doctrina, la jurisprudencia y la legislacion los
factores que inciden en la suspensién de la patria potestad en caso de
violencia fisica.

» ldentificar mediante el estudio de casos de las suspensiones de la patria
potestad en los juzgados de la familia nifiez y adolescencia de la ciudad
de Cuenca en el periodo 2017-2018.

» Proponer un borrador de anteproyecto ley que reforme los campos de
la suspensi6n de la patria potestad.

1.10. Marco Tedrico y Conceptual
Medidas Provisionales

Generalizar las medidas provisionales resulta un tanto ambiguo por cuanto
cada cuérpo legislativo prevé las medidas cautelares propias de cada proceso
segin el argumento juridico que le compete. Por consiguiente, son
disposiciones judiciales dictadas por un juez para proteger los derechos
fundamentales de las victimas o implicados en un proceso especifico. Estas
son ordenadas en delitos en virtud de garantizar, por un lado la integridad de
los involucrados y por otro, el debido proceso en resguardo de los elementos
probatorics que permitan su continuidad.
En una concepcién general, Podetti (1969) sefiala al respecto que se tratan de
actos procesales adoptadas previas a cualquier tipo de proceso judicial para
asegurar tanto bienes como pruebas y la integridad de las personas
involucradas.
Las medidas provisionales, también reconocidas como cautelares, son
registradas en el ordenamiento juridico ecuatoriano, donde se expone en el
articulo 26 de la Ley Orgéanica De Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional lo siguiente: “Las medidas cautelares tendran por objeto evitar
o cesar la amenaza o violacién de los derechos reconocidos en la Constitucion
y en instrumentos internacionales sobre derechos humanos”. (pag. 17)
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Asimismo, la Constitucién Nacional hace mencién a las medidas provisionales
(cautelares) como parte de las garantias jurisdiccionales previstas en la Carta
Magna en su articulo 87 que dice: “Se podran ordenar medidas cautelares

conjunta o independientemente de las accicnes

constitucionales de proteccion de derechos, con el objeto de evitar o hacer
cesar la violacién o amenaza de violacién de un derecho” (pég. 63)

Por cuanto estas medidas garantizan el ejercicio de un derecho objetivo, estas
cumplen una misién de suma importancia en el desarrollo del proceso judicial
en los casos que se impone debido a que, como plantea Santofimio, (2010)
‘asegura los resultados de una decision judicial o administrativa futura,
mientras se adelante y concluye la actuacion respectiva, situaciones que de
ofra forma quedarian desprotegidas ante la no improbable actividad o
conducta maliciosa del actual o eventual obligado”. (pag. 17)

Suspensién de la Patria Potestad

Se trata de la circunstancia donde uno de los padres o ambos, pierden las
facultades inherentes a la Patria Potestad, Y que por disposicién judicial, se
admite el desamparo del menor o la violacién y vulneracion de sus derechos
fundamentales. En su concepcién més generalizada, Sanchez (2013) advierte
que se trata de un conjunto de derechos y deberes que tienen los padres sobre
los hijos que son menores de edad cuya naturaleza no es un derecho subjetivo
8ino una potestad.

Al respecto, la legislacién ecuatoriana refiere en el articulo 112 del Cadigo de
la Nifiez y Adolescencia que la Suspension de la patria potestad se da
mediante resolucién judicial por diferentes causas entre las que se encuentra
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en su numeral dos "Maltrato al hijo o hija, de una gravedad que, a juicio del
juez, no justifique la privacién de la patria potestad con arreglo a lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 113",

Cddigo de la nifiez y adolescencia

Articulo 112.- Suspension de la patria potestad: a patria potestad
se suspende mediante resolucion judicial, por alguna de las
siguientes causas:

1.- Ausencia injustificada de progenitor por mas de seis meses.
2.- Maltrato al hijo o hija, de una gravedad que, a juicio del Juez,
no justifique la privacién de la patria potestad con arreglo a lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 113.

5.- Alcoholismo y dependencia de substancias estupefacientes o
psicotropicas, que pongan en peligro el desarrollo integral del hijo
0 hija.

Una vez desaparecida la causa que motivé la suspension, el
padre o madre afectado podra solicitar al Juez la restitucion de Ia
patria potestad.

Suspendida a patria potestad respecto de uno de los progenitores;
la ejercera e ofro que no se encuentre habilitado. Si ambos lo
estan, se dara al hijo o hija un tutor.

Articulo 113.- Privacion o pérdida de la patria potestad: La patria
potestad se pierde por resolucién judicial, por uno o ambos
progenitores en los siguientes casos:

1.- Maltrato fisico o psicolégico, grave o reiterado del hijo o hija
6.- Incumplimiento grave o reiterado de os deberes que impone a
patria potestad.

Derecho de familia

Para entender los procesos de familia que se suscitan desde el punto de vista
juridico, es necesario conocer los preceptos que la definen en el marco social
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donde se plantea como un sistema constituido por una serie de relaciones
complejas que interactiian entre si y que viven un proceso de desarrolio
continuo. Tabera y Rodriguez (2010) sefialan que se trata de un marco de
referencia que permite a un individuo desarrollar sus capacidades a la vez que
influye de manera directa o indirecta, segin el contexto social, cultural, politico
en el que se encuentra.

Asimismo, Tabera y Rodriguez (2010) hacen referencia a una realidad
epistemologica que permite configurar a la familia entendida como sistema
dinamico y abierto al cambio en dos sentidos: uno segtin los cambios que han
sido planificados (cuando la familia modifica las pautas de interaccién
considerando las capacidades de cada uno de los miembros), y el otro, los
cambios imprevistos (aquellos que no han sido considerados previamente en
el nucleo y que afectan la interaccién entre los integrantes del grupo familiar).
A partir de estas consideraciones, se puede decir que cuando ocurre algun
hecho de violencia en el nicleo familiar, éste resulta ser un cambio imprevisto
que genera consecuencias negativas entre cada uno de los que forman parte
de la familia.

Igualmente, en la definicién de familia existen autores que le dan un enfoque
sistémico, tal es el caso de Mangione (2000) que la conciben como “un grupo
de personas unidos por vinculos juridicos, en la medida y extension
determinada por la ley, que surgen de la relacién intersexual y de la filiacion”.
En este contexto, surgen una serie de divergencias entre los profesionales del
Derecho en cuanto al reconocimiento de la familia desde el punto de vista
juridico, al respecto, Lafaille (1930) sefala que “la familia no es una persona
de existencia necesaria posible pero si es un ente a quien la ley le atribuye,
vaga e imprecisamente, derechos y obligaciones”. (pag.10)

b
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El Derecho de Familia, se trata del marco normativo y referencial que regula
las relaciones en el nicleo familiar en virtud de dar solucién a posibles
conflictos que pudieren suscitarse entre sus integrantes. Una de las cuestiones
mas importantes y delicadas en el estudio del Derecho de Familia se trata de
lograr determinar las lineas que lo delimitan por cuanto es preciso establecer
cuales son las normas que le competen a esta rama juridica y cuéles
pertenecen a otras.

Procesos de Familia

La conformacion de la familia la condiciona como un nicleo que exige
tratamiento especial debido a gue son parte de ella, mujeres y nifios que son
identificados como individuos a los que se prevé una proteccion especial
desde el punto de vista legal. De ahi las divergencias de las gue se hace
referencia en parrafos anteriores, debido a que existen una serie de medidas
cautelares especificas que son propias al tipo de procesos decretados que,
por un lado responden a lo establecido en los diferentes instrumentos juridicos
de proteccion a los nifios, nifias y adolescentes y, por otro lado a la mujer y
sus derechos constitucionales e internacionales que la protegen.

Por lo que se refiere a las medidas cautelares en los procesos de familia, se
advierten una serie de consideraciones en relacion a su caracter instrumental
previsto en las leyes propias de cada Pais.
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1.11. Hipé6tesis

e Existen factores que condicionan la suspension de la patria potestad en
los casos de violencia fisica y estos vulneran los derechos de los Nifios
y Adolescentes

1.12. Métodos a utilizar en la investigacién

Los métodos que utilizar en el desarrollo del presente estudio varian segun la
etapa de la investigacion; la fase de la fundamentacién teérica demanda del
método analitico porque a través de citas bibliograficas, teoria, doctrina nos
permite hacer propuestas concretas o conclusiones como parte de los aportes
que el investigador plantea en la investigacion. Y a si mismo el estudio de
casos nos permite identificar los procesos del afio 2017-2018 basados en la
suspension de la patria potestad en casos de violencia fisica como también
los casos de violencia fisica de los nifios y adolescentes y a su vez en la fase
final de la investigacién se propondra un anteproyecto' ley, basados en estudio,
analisis y sugerencia realizadas por parte de los Jueces de la unidad judicial
del Azuay.

1.13. Poblaci6én y Muestra
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L Proceso de Muestreo
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El tipo de muestreo utilizado en este tipo de investigacion exige que la
recoleccion de informacion se oriente a la seleccion de las unidades que
garanticen la cantidad y calidad de la informacién. Dentro de este tipo de
investigacion tenemos alrededor de 30 procesos en los periodos 2017-2018
y dentro de los cuales mediante formulas se escogera 10 procesos , datos
otorgados por el Consejo de la Judicatura, se utiliza el muestreo no
probabilistico de tipo intencional que tiene como caracteristica principal que el
investigador establezca previamente los criterios a utilizar para seleccionar las
unidades de analisis.
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En este particular, se utiliza un muestreo de tipo intencional donde se
seleccionan dos especialistas en procesos de familia y un Juez para ser
entrevistados en relacién a las medidas provisionales en procesos de familia
de la ciudad de Cuenca.
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