UNIVERSIDAD
CATOLICA
DE CUENCA

UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA

Comunidad Educativa al Servicio del Pueblo

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS SOCIALES.
CARRERA DE DERECHO.

TITULO:

FACTIBILIDAD DE LA IMPLEMENTACION DE MECANISMOS
DE JUSTIFICACION DEL GASTO DE PENSIONES
ALIMENTICIAS.

TRABAJO DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION DEL
TITULO DE ABOGADO.

AUTORES: FERNANDO JAVIER BERMEO PALOMEQUE.
EDGAR ANDRES SIGUENZA JARA.

DIRECTOR: DR. JUAN JOSE CARRASCO LOYOLA, MGS.

CUENCA - ECUADOR
2024

DIOS, PATRIA, CULTURA Y DESARROLO



UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA

Comunidad Educativa al Servicio del Pueblo

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS SOCIALES.

CARRERA DE DERECHO.

TITULO:
FACTIBILIDAD DE LA IMPLEMENTACION DE MECANISMOS DE JUSTIFICACION DEL

GASTO DE PENSIONES ALIMENTICIAS.

TRABAJO DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION DEL
TITULO DE ABOGADO.

AUTORES: FERNANDO JAVIER BERMEO PALOMEQUE.
EDGAR ANDRES SIGUENZA JARA.

DIRECTOR: DR. JUAN JOSE CARRASCO LOYOLA, MGS.

CUENCA - ECUADOR
2024

DIOS, PATRIA, CULTURA Y DESARROLL



Y Universidad 3
ﬁ‘) Catdlica DECLARATORIA DE AUTORIA Y RESPONSABILIDAD
de Cuenca

Declaratoria de Autoria y Responsabilidad

EDGAR ANDRES SIGUENZA JARA, portador de la cédula de ciudadania N2 0106266075 y FERNANDO
JAVIER BERMEO PALOMEQUE, portador de la cédula de ciudadania N° 0105779755. Declaramos ser
el autor de la obra: “FACTIBILIDAD DE LA IMPLEMENTACION DE MECANISMOS DE JUSTIFICACION
DEL GASTO DE PENSIONES ALIMENTICIAS”, sobre la cual me hago responsable sobre las opiniones,
versiones e ideas expresadas. Declaro que la misma ha sido elaborada respetando los derechos de
propiedad intelectual de terceros y eximo a la Universidad Catélica de Cuenca sobre cualquier
reclamacién que pudiera existir al respecto. Declaro finalmente que mi obra ha sido realizada
cumpliendo con todos los requisitos legales, éticos y bioéticos de investigacién, que la misma no
incumple con la normativa nacional e internacional en el area especifica de investigacion, sobre la que

también me responsabilizo y eximo a la Universidad Catélica de Cuenca de toda reclamacién al

respecto.

Cuenca, 17 de octubre de 2024

L S
Edgar Andrés Siglienza Jara

C.1. 0106266075

Fernando Javier Bermeo Palomeque

C.1. 0105779755

www.ucacue.edu.ec




- Universidad
L f“'Catélica
"2’ de Cuenca

CERTIFICO

Certifico que el presente Trabajo de Investigacion fue desarrollado por
EDGAR ANDRES SIGUENZA JARA y FERNANDO JAVIER BERMEO
PALOMEQUE con el Tema “FACTIBILIDAD DE LA IMPLEMENTACION
DE MECANISMOS DE JUSTIFICACION DEL GASTO DE PENSIONES
ALIMENTICIAS”, bajo mi supervision.

[4/%’///74///% ‘

Dr. JUAN JOSE CARRASCO LOYOLA.
Docente Tutor.



DEDICATORIA.

A mis padres, quienes han sido mi principal fortaleza y fuente de inspiracion. A lo largo
de los afios, su amor incondicional, sacrificios y dedicacion me han guiado en cada paso. Han
sido mi ejemplo de perseverancia y esfuerzo, ensefiandome gue los suefios se alcanzan con
trabajo duro y determinacién. No hay palabras suficientes para agradecerles por todo lo que
han hecho por mi, por sus consejos sabios y por haber estado siempre a mi lado en los
momentos de duda y en las alegrias de cada pequefio logro.

A mi familia, por ser el refugio donde siempre encontré apoyo, comprension y el &nimo
necesario para no rendirme. Cada palabra de aliento y cada gesto de carifio me han recordado
que, sin importar cuan dificil sea el camino, siempre puedo contar con ustedes. Gracias por
estar presentes en cada etapa de este proceso, por creer en mi y por brindarme su confianza
incondicional.

A mis hermanos, por ser compafieros de vida y por apoyarme en silencio, pero siempre
presentes. Su compafiia ha sido un balsamo en los momentos mas dificiles y su apoyo me ha
permitido seguir adelante con fuerza renovada. Sus palabras, aunque pocas, siempre han
tenido el poder de darme animo en los dias mas complicados.

A mis amigos, por ser el soporte que necesitaba fuera del ambito familiar, por entender
mis ausencias y por siempre encontrar el momento oportuno para ofrecer una palabra de
animo, una sonrisa o simplemente un momento de distraccion. Su amistad ha sido un pilar
fundamental en este camino, y sin ustedes, este viaje habria sido mucho mas dificil de transitar.

Y finalmente, a todas aquellas personas que de una manera u otra han sido parte de
este proceso, a quienes me brindaron su apoyo, su paciencia y su sabiduria, les dedico este
logro, que es tanto mio como de todos ustedes. Cada gesto de apoyo y cada palabra de aliento

han dejado una huella en mi vida, y por eso, les estoy profundamente agradecido.

Edgar Andrés Siglenza Jara



AGRADECIMIENTO

En primer lugar, agradezco a Dios, quien ha sido mi guia constante y mi fuente de
fortaleza. Su luz me ha dado la claridad para tomar decisiones acertadas y la resiliencia para
enfrentar los desafios que se presentaron a lo largo de este recorrido. Sin su presencia en mi
vida, este logro no habria sido posible.

A mis padres, mi mas profundo agradecimiento. Su apoyo incondicional, su paciencia
infinita y su confianza en mis capacidades me han permitido llegar hasta este punto. Han sido
mi mayor motivacion y mi refugio en los momentos mas dificiles, y su ejemplo de esfuerzo y
dedicacion es el que me ha impulsado a superar cada obstaculo. No tengo palabras suficientes
para expresar la gratitud que siento por todo lo que han hecho por mi.

Al Dr. Juan José Carrasco Loyola, mi tutor de tesis, extiendo mi mas sincero
agradecimiento. Su orientacion experta y su compromiso con mi formacién académica han sido
esenciales en la elaboracién de este trabajo. Su generosidad al compartir sus conocimientos y
su disposicion para guiarme con paciencia y rigor académico me han permitido consolidar este
proyecto con éxito. Su apoyo ha sido un pilar fundamental en este proceso, y por ello le estoy
profundamente agradecido.

Asimismo, agradezco a todos los docentes que, a lo largo de mi formacion, han
contribuido de una u otra manera a mi crecimiento académico y personal. Su dedicacion,
pasion por la ensefianza y compromiso con la excelencia han dejado una huella imborrable en

mi vida y han sido inspiracién constante en mi camino.

Edgar Andrés Siglenza Jara



VI

Resumen

En Ecuador, la supervision del uso de los fondos destinados a pensiones alimenticias es
fundamental para proteger los derechos de los menores beneficiarios. A pesar de un marco
normativo robusto incluyendo la Constitucion y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, se
identifican vacios en cuanto a la transparencia y rendicion de cuentas en la administracion de
estos recursos. Esta problematica se agrava ante la falta de controles efectivos, o que puede
resultar en un uso indebido de los fondos y, en Ultima instancia, comprometer el principio del
interés superior del menor. En este contexto, garantizar una administracion responsable y
transparente de las pensiones alimentarias se convierte en una prioridad para el sistema de
justicia ecuatoriano.

Esta investigacién analiza la viabilidad de implementar mecanismos de justificacion de
gastos en el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA), explorando modelos
internacionales que ofrecen un marco comparativo para evaluar mejores practicas de supervision
y rendicién de cuentas. Se examina coOmo estas propuestas pueden adaptarse al entorno
ecuatoriano para asegurar que los recursos destinados a la manutenciéon de los menores se
utilicen adecuadamente. Asimismo, se subraya la necesidad de reformas legislativas que
fortalezcan el SUPA mediante herramientas que exijan a los administradores de justificar el
destino de estos. Con ello, se busca no solo promover una mayor responsabilidad y confianza
en el sistema de pensiones alimenticias, sino también reafirmar el compromiso de los derechos
fundamentales de los menores y el cumplimiento de los principios constitucionales e

internacionales en materia de proteccion infantil.

Palabras clave: derecho de alimentos, pensién alimenticia, rendicién de cuentas, interés

superior del nifio, titularidad del derecho de alimentos.
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Abstract

In Ecuador, the oversight of the use of funds allocated for child support is essential to
protect the rights of minor beneficiaries. Despite a robust regulatory framework that includes the
Constitution and the Code of Childhood and Adolescence, gaps in transparency and
accountability in the management of these resources have been identified. This issue is
exacerbated by the lack of effective controls, which can lead to the misuse of funds and ultimately
compromise the principle of the best interests of the child. In this context, ensuring responsible
and transparent management of child support payments becomes a priority for the Ecuadorian
justice system.

This research analyzes the feasibility of implementing expense justification mechanisms
in the Unique System of Child Support Payments (SUPA by its Spanish acronym), exploring
international models that provide a comparative framework for evaluating best practices in
oversight and accountability. It examines how these proposals can be adapted to the Ecuadorian
environment to ensure that resources allocated for the maintenance of minors are used
appropriately. Furthermore, it emphasizes the need for legislative reforms that strengthen the
SUPA through tools that require administrators to justify the allocation of these funds. This aims
not only to promote greater responsibility and trust in the child support system but also to reaffirm
the commitment to the fundamental rights of minors and the adherence to constitutional and

international principles regarding child protection.

Keywords: child support law, child support payment, accountability, best interests of the

child, entitlement to child support.
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INTRODUCCION

Las pensiones alimenticias en Ecuador han experimentado una evolucion significativa
desde la promulgacién de la Ley de Alimentos de 1971, que marcé un hito en la formalizacion
del derecho de alimentos, estableciendo las primeras bases juridicas claras para su regulacién.
Posteriormente, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, promulgado en 2003, introdujo principios
modernos en la proteccion de los menores, con un enfoque centrado en el interés superior del
nifio; detallando las obligaciones de los alimentantes, reforzando el marco de proteccién para
garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
2003).

El derecho a alimentos, reconocido como fundamental en la Constitucion de la
Republica del Ecuador de 2008, estd intrinsecamente vinculado al derecho a la vida, la
dignidad y el desarrollo integral de los menores. El articulo 44 de la Constitucion establece que
es responsabilidad del Estado, la sociedad y la familia garantizar el desarrollo integral de nifios,
nifias y adolescentes, asegurando su bienestar a través de la provision de alimentos
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Este mandato constitucional subraya la
relevancia de las pensiones alimenticias no solo como una obligacion legal, sino como un
mecanismo esencial para asegurar una vida digna y un desarrollo pleno para los menores.

El marco normativo vigente, compuesto principalmente por el Cadigo Civil y el Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, regula de manera detallada las obligaciones alimentarias. El
Cadigo Civil, en sus articulos 349 a 354, establece las bases para la obligacion de prestar
alimentos a los hijos, ascendientes o descendientes en situacion de necesidad, mientras que el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia regula especificamente las responsabilidades de los padres
o responsables legales, asi como los procedimientos para calcular las pensiones alimenticias y
los mecanismos de control para su cumplimiento (Codigo Civil de Ecuador, 2005, art. 349-
354; Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003). Estas normativas no solo establecen las

obligaciones de los alimentantes, sino que también garantizan la proteccion de los derechos de



los beneficiarios, asegurando que las pensiones cubran adecuadamente sus necesidades
bésicas y fomenten su desarrollo integral.

Sin embargo, la aplicacién practica de estas normas presenta varios desafios. Uno de
los problemas mas destacados es la falta de mecanismos eficaces para supervisar el uso
adecuado de los fondos destinados a las pensiones alimenticias, o que puede derivar en un
uso indebido de dichos recursos, afectando directamente al bienestar y desarrollo de los
menores. El incumplimiento de las obligaciones alimentarias ya sea parcial o total, sigue siendo
un problema recurrente, lo que ha llevado a la adopcién de medidas coercitivas, como el
embargo de salarios o la privacién de libertad para los deudores alimentarios; a pesar de estas
sanciones, aun se requieren mejoras en los mecanismos de control para asegurar una
proteccion mas efectiva de los derechos de los menores beneficiarios.

Frente a estos desafios, este estudio se propone analizar la factibilidad de implementar
mecanismos de justificacion del gasto de las pensiones alimenticias, con el fin de garantizar
gue los recursos asignados sean utilizados exclusivamente en beneficio de los menores. Este
andlisis se realizara en concordancia con el principio del interés superior del nifio, un eje
fundamental en el marco normativo ecuatoriano (Constituciéon de la Republica del Ecuador,
2008, art. 44; Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003, art. 11). Ademas, se evaluaran los
mecanismos de control actuales, como el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA),
para identificar areas de mejora que fortalezcan la transparencia y eficiencia en la
administracion de los fondos de pensiones.

Este estudio no solo busca contribuir al fortalecimiento de la proteccion de los derechos
de los menores, sino también a la credibilidad y eficacia del sistema judicial ecuatoriano,
promoviendo un uso adecuado de los recursos y la creacion de politicas publicas mas robustas.
Los resultados podrian influir significativamente en la mejora de los mecanismos de rendicion
de cuentas y, con ello, garantizar un marco legal que efectivamente priorice el bienestar de los

menores, tal como lo exige el principio constitucional del interés superior del nifio.



1. Derecho de Alimentos en Ecuador

El derecho de alimentos constituye una de las instituciones juridicas mas esenciales en
cualquier sistema legal, asegurando que las necesidades basicas de las personas en situacion
de vulnerabilidad sean cubiertas, particularmente menores de edad, personas con discapacidad
y adultos mayores. En Ecuador, este derecho se consolida como una obligacién juridica de los
progenitores, reconocida en la Constitucioén de la Republica de 2008 y otros cuerpos
normativos como el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia y el Cédigo Civil.

La Constitucion de 2008, en su articulo 44, establece que el Estado, la sociedad y la
familia tienen la obligacién de priorizar el desarrollo integral de los menores, garantizando que
puedan ejercer plenamente sus derechos bajo el principio del interés superior del menor. Este
principio otorga preeminencia a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes sobre los de
cualquier otra persona, garantizando su desarrollo integral, que abarca tanto su crecimiento
fisico como su maduracién intelectual, y la realizacién de sus aspiraciones (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008). De igual forma, el articulo 69, numeral 1, subraya la
corresponsabilidad de los progenitores para proveer alimentacion, educacion y cuidados a sus
hijos, reflejando el compromiso estatal con la equidad y el bienestar familiar (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008).

El Cbdigo de la Nifiez y Adolescencia establece un marco normativo claro para la
proteccion de los derechos de los menores, particularmente en lo relativo a la provisién de
alimentos. Segin Ramos (2009) sefala:

La ley concede a una persona el derecho de exigir a otra, que tenga los recursos

necesarios, aquello que requiera para su subsistencia de manera acorde a su estatus

social; esto incluye, como minimo, el sustento, vivienda, vestimenta, salud, transporte,

educacion basica y media, y la formacion en una profesion u oficio. (p. 525).



Este enfoque no solo recalca la obligatoriedad legal de los alimentos, sino que también
los convierte en un medio fundamental para garantizar el bienestar y la dignidad de aquellos
gue no pueden sustentarse por si mismos.

Este marco normativo no solo define los parametros para la fijacién de pensiones
alimenticias, sino que también establece mecanismos de cumplimiento y sanciones en caso de
incumplimiento, reflejando el compromiso del Estado con la proteccion de los derechos
fundamentales de los menores. La normativa ecuatoriana ha evolucionado hacia la inclusion de
consideraciones de equidad y proporcionalidad, de modo que la capacidad econémica del
alimentante y las necesidades del alimentario se equilibran, garantizando que la obligacion
alimentaria sea justa y que no se convierta en una carga desproporcionada para los
responsables de su cumplimiento.

1.1. Contexto Histérico y Evolucion

El origen del derecho de alimentos en Ecuador puede rastrearse a disposiciones
antiguas relacionadas con el bienestar de los menores, que cobraron mayor relevancia social
tras las dos guerras mundiales. En esa época, las mujeres, los ancianos y los nifios se
encontraban en situaciones de desamparo, lo que llevé al desarrollo de leyes de proteccion.
Histéricamente, la figura del pater familias en la antigua Roma representaba la responsabilidad
primordial del jefe de la familia para cubrir las necesidades basicas de sus miembros, un
concepto que ha evolucionado hasta convertirse en la obligacion juridica que conocemos hoy
en dia. Como sefiala Maldonado (2023):

El derecho de alimentos tiene sus raices en la antigiiedad con la figura del pater

familias, quien era el jefe de la familia y se encargaba de proteger a sus miembros,

garantizando su bienestar y cubriendo sus necesidades basicas, como alimentacion y

vivienda. (p. 5).

Esta evolucion histérica muestra como la obligacion alimentaria ha transitado de un

deber moral a una obligacion juridica explicita en los codigos contemporaneos.



En Ecuador, la promulgacion del Cédigo de Menores de 1938 marcé un hito importante,
formalizando por primera vez la regulacion del derecho de alimentos y otros derechos
fundamentales de los menores. Este codigo sentd las bases para la proteccion de los menores
en situacion de vulnerabilidad, estableciendo la obligacién del Estado de garantizar su
bienestar material y moral. Con el crecimiento de la poblacién y la preocupacion por los
menores, se promulgé la Ley de Alimentos de 1971, la cual introdujo un marco legal mas
estructurado sobre las obligaciones alimentarias de los padres, incluyendo sanciones para
guienes no cumplieran con su responsabilidad.

Posteriormente, la promulgacion del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en 2003
representd un avance significativo en la proteccion de los derechos de los menores en
Ecuador. Este codigo no solo reestructuré el derecho de alimentos, sino que también introdujo
un enfoque de derechos basado en principios como la equidad de género y el interés superior
del nifio, convirtiéndose en la piedra angular de la normativa sobre la nifiez (Cadigo de la Nifiez
y Adolescencia, 2003). El enfoque del cddigo no se limita a la subsistencia basica, sino que
abarca el bienestar integral del menor, incluyendo aspectos como educacion, salud,
vestimenta, vivienda y recreacion.

El Codigo Civil Ecuatoriano también ha sido fundamental en la regulacion de las
relaciones de parentesco y las obligaciones alimentarias. Establece no solo la obligacién de los
progenitores de brindar alimentos a sus hijos, sino que también extiende esta obligacién a otros
parientes en casos excepcionales (Cédigo Civil de Ecuador, 2005). Este marco legal refuerza la
obligatoriedad del derecho de alimentos y prevé sanciones severas para quienes incumplan
con estas responsabilidades.

1.2. Principio del Interés Superior del Nifio

El Principio del Interés Superior del Nifio constituye una base fundamental en la
proteccion de los derechos de los menores, guiando tanto la normativa como las decisiones

judiciales en Ecuador y a nivel internacional. Este principio asegura que todas las decisiones



gue afecten a los nifios prioricen su bienestar, un enfoque que se manifiesta con especial
relevancia en el ambito del derecho de alimentos. Aqui, el interés superior exige que los
recursos asignados mediante las pensiones alimenticias se utilicen de manera efectiva para
cubrir las necesidades esenciales del menor y garantizar su desarrollo integral, tanto en el
ambito fisico como emocional. (Figueroa J 2024, como se citd en Crufiol, (sf) afiade que “todas
las personas, incluyendo a los nifios, tienen derechos innatos que los Estados deben proteger y
garantizar de forma equitativa, basandose en los principios de no discriminacion e igualdad”
(p.1).

La normativa ecuatoriana, especialmente el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
establece de forma clara las obligaciones de los progenitores en la provision de alimentos para
sus hijos, destacando la corresponsabilidad parental; este principio implica que ambos padres
tienen el deber de asegurar que los recursos asignados se utilicen en beneficio directo del nifio,
lo que incluye la obligacion de rendir cuentas sobre su destino. En este contexto, el Sistema
Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA) ha sido una herramienta (til para controlar y
monitorear los pagos, aungque aun persisten desafios relacionados con la supervision efectiva
del uso de los fondos. La importancia de garantizar que los recursos efectivamente lleguen al
nifio esta en el centro del debate sobre como mejorar la transparencia y la fiscalizacion de
estos pagos.

Pese a estos avances, la aplicacion préactica del Interés Superior del Nifio enfrenta
algunos retos, sobre todo en lo que respecta a equilibrar las necesidades del menor con otros
derechos e intereses, como los de los padres. Los tribunales se ven obligados, en muchas
ocasiones, a interpretar el principio en situaciones donde los progenitores no concuerdan sobre
los montos o la forma de distribucion de las pensiones, lo que genera complejidades en la
implementacion de este principio rector. No obstante, sigue siendo fundamental que cualquier
decision o conflicto en este &mbito tenga como norte la garantia del bienestar integral del

menor.



Este principio también interactlia de manera constante con otros derechos y principios,
como el Principio de Proporcionalidad, que asegura que la pension alimenticia asignada sea
adecuada tanto a las necesidades del menor como a las posibilidades econémicas del
obligado. La correcta interpretacion conjunta de estos principios garantiza que el derecho de
alimentos no solo se limite a la provision econdmica, sino que se traduzca en un auténtico
bienestar para el menor, asegurando un desarrollo acorde con sus necesidades.

Asi, el Interés Superior del Nifio se articula de manera cercana con otros principios
esenciales, como el de proporcionalidad, los cuales juntos permiten una aplicacién mas justa y
equilibrada del derecho de alimentos, garantizando siempre que las decisiones prioricen el
bienestar del nifio sin descuidar los derechos de otros actores involucrados.

1.2.1. Principio de Proporcionalidad

El Principio de Proporcionalidad es fundamental en la determinacion y ajuste de las
pensiones alimenticias en Ecuador. Este principio busca asegurar que los derechos e intereses
en conflicto, particularmente el derecho del menor a recibir alimentos y la capacidad econdmica
del obligado a proporcionarlos, se equilibren de manera justa. En esencia, la proporcionalidad
implica que las pensiones alimenticias deben fijarse teniendo en cuenta las necesidades del
menor, pero sin desbordar las posibilidades econémicas del progenitor. El jurista Santamaria
(2007) afirma lo siguiente:

Cualquier accion del poder publico, ya sea en forma de leyes, resoluciones

administrativas o fallos judiciales, debe respetar el principio de proporcionalidad al

restringir derechos humanos; si no se ajustan a este principio, dichas decisiones serian
contrarias a la Constitucion, ya que no estarian justificadas ni serian razonables en su

limitacion de derechos (p.56).

En el sistema juridico ecuatoriano, la aplicacion del principio de proporcionalidad se
encuentra reflejada en la normativa del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que establece que

los alimentos deben cubrir las necesidades basicas del menor, incluyendo alimentacion, salud,



educacion, y recreacion. Sin embargo, la cuantia de la pension alimenticia debe ajustarse a las
circunstancias concretas del caso, respetando tanto el bienestar del menor como la capacidad
econdmica del obligado, evitando imponer cargas excesivas que puedan poner en riesgo el
sustento del propio progenitor.

Este equilibrio es clave para garantizar que la pension alimenticia cumpla su finalidad de
proteger el interés superior del nifio, sin que ello implique una carga econémica
desproporcionada para el obligado. En los casos en que la situacion econdmica del obligado
cambia, el principio de proporcionalidad permite la revision y ajuste de la pensiéon, lo cual
también esta previsto en la normativa ecuatoriana.

La proporcionalidad también se refleja en la forma en que se deben distribuir los
recursos alimenticios entre los diversos hijos del obligado, si los hubiera, evitando privilegios o
discriminaciones. El fin Ultimo es garantizar que todos los menores reciban lo necesario para su
desarrollo integral, sin que la proteccion de uno de ellos afecte injustamente a otros o al propio
obligado.

1.3. Andlisis de la Normativa Vigente en relacion con el Derecho de Alimentos en

Ecuador
El derecho de alimentos en Ecuador esta garantizado por la Constitucion de la
Republica, el Codigo Civil y el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, los cuales establecen
mecanismos claros para asegurar la proteccion de los derechos de los menores y otros
dependientes, priorizando su bienestar y desarrollo integral.

1.3.1. Normativa Constitucional

El Articulo 44 de la Constitucion se fundamenta en el principio del interés superior del
menor, que garantiza que los derechos de nifias, nifios y adolescentes prevalezcan sobre los
de cualquier otra persona. Este principio no solo asegura que el desarrollo fisico de los
menores sea prioritario, sino también su crecimiento emocional e intelectual. La Constituciéon

impone la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia para salvaguardar estos



derechos, lo que convierte al derecho de alimentos en una herramienta esencial para asegurar
la proteccion de los menores (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

1.3.2. Normativa Civil

El Articulo 349 del Codigo Civil identifica a los hijos como los principales titulares del
derecho a alimentos, obligando a los progenitores a cubrir todas sus necesidades bésicas, tales
como alimentacion, salud, educacion y vivienda. Esto asegura que el bienestar de los menores
sea una prioridad juridica. Por otro lado, el Articulo 360 establece que este derecho puede
reclamarse hasta que el menor cumpla los 18 afios, y en casos especiales, como cuando el
alimentado tiene una discapacidad o enfermedad que le impide sustentarse por si mismo, este
derecho puede extenderse mas alla de la mayoria de edad. Este articulo es crucial ya que
amplia la proteccién para aquellos que enfrentan vulnerabilidades adicionales (Codigo Civil de
Ecuador, 2005).

El Articulo 362 del Codigo Civil establece que el derecho a alimentos es inalienable, lo
gue significa que no puede ser transferido, renunciado o cedido. Esta disposicion protege a los
menores asegurando que este derecho no pueda ser alterado por acuerdos privados o
negociaciones que perjudiquen al alimentado (Codigo Civil de Ecuador, 2005).

El Articulo 363 refuerza esta proteccion al prohibir la compensacién de la obligacion
alimentaria con otras deudas que pueda tener el alimentante. Esto garantiza que las
necesidades basicas del menor no sean afectadas por problemas financieros de los
progenitores, asegurando que los derechos del alimentado prevalezcan sobre cualquier otro
tipo de obligacion financiera del alimentante (Codigo Civil de Ecuador, 2005).

1.3.3. Cdbdigo de la Nifez y Adolescencia

Las primeras disposicion del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador delinean
con claridad el derecho a alimentos, extendido a menores de edad, adolescentes de hasta 21
afos que continden con sus estudios, y adultos con discapacidad que dependen de familiares

cercanos. Este derecho va mas alla de la simple provision de alimentos, asegurando que los
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beneficiarios tengan cubiertas necesidades fundamentales como salud, educacion, vivienda y
actividades culturales, promoviendo un desarrollo integral y digno.

El marco normativo también subraya que el derecho a los alimentos es inalienable e
irrenunciable, lo que significa que no puede ser objeto de acuerdos privados que lo limiten o
condicionen. De hecho, los gastos prenatales son considerados parte de este derecho,
garantizando que la proteccién del menor comience incluso antes del nacimiento, una medida
gue refuerza el principio de proteccion integral desde la etapa prenatal.

Ademas, el Cédigo establece un orden de responsabilidad familiar para el cumplimiento
de este derecho, asignando en primer lugar la obligacién a los padres. Si estos no pueden
cumplir con dicha obligacion, la responsabilidad recae en los abuelos, luego en los hermanos
mayores de 21 afios, y en su defecto, en los tios. Esta estructura jerarquica tiene como objetivo
asegurar que el menor o el beneficiario en situacion de vulnerabilidad siempre reciba los
recursos necesarios para su bienestar, independientemente de las circunstancias de los
responsables primarios.

Por otro lado, la normativa también legitima a diferentes actores para exigir el
cumplimiento de este derecho. No solo los progenitores estan facultados para solicitar
alimentos, sino que también pueden hacerlo los cuidadores del menor y, en ciertos casos, los
propios adolescentes mayores de 15 afios. Esta amplitud en la legitimacién busca garantizar un
acceso efectivo a este derecho, evitando posibles vacios o limitaciones en su ejercicio (Codigo
de la Niflez y Adolescencia, 2003).

Este andlisis proporciona una vision integral sobre la normativa que regula el derecho a
alimentos, destacando la importancia de su proteccion y cumplimiento para garantizar el
bienestar de menores y personas en situacion de vulnerabilidad.

1.4. Interpretaciones Doctrinales y Jurisprudenciales




11

El derecho de alimentos en Ecuador ha sido ampliamente interpretado tanto en la
doctrina como en la jurisprudencia, especialmente en lo que respecta a la proteccion de los
menores y el reparto equitativo de responsabilidades entre los progenitores.

Desde una perspectiva doctrinal, Cabanellas (2004) define los alimentos como “la
asistencia otorgada por ley, contrato o testamento para la subsistencia de una persona,
incluyendo alimentacion, salud, vivienda y educacion, particularmente para los menores” (p.
421). Este enfoque resalta que los alimentos no solo son una obligacion econdmica basica,
sino también un derecho integral que abarca el bienestar fisico y educativo del alimentado. Por
su parte, Larrea (1985) subraya que los alimentos son la "materializacion juridica de un deber
moral" que implica garantizar la subsistencia en su totalidad, cubriendo tanto las necesidades
fisicas como de salud” (p. 370).

Un aspecto clave es el principio de proporcionalidad, que garantiza que las pensiones
alimenticias se ajusten tanto a las necesidades del menor como a las capacidades econémicas
del alimentante. (Barrionuevo 2014, como se cit6 en Orbe, 1995) afiade que “el derecho de
alimentos es inembargable y no prescribe, manteniéndose durante toda la vida del alimentado
si las condiciones que lo justifican persisten” (p. 210). Este derecho, ademas, no admite
compensacion ni reembolso, lo que protege al alimentado frente a posibles reclamaciones del
alimentante.

Por su parte, Rojas (1996) sefala que tanto la doctrina como la jurisprudencia han
coincidido en definir los alimentos como el derecho que tiene una persona; el acreedor
alimentario de exigir de otra, el deudor alimentario lo necesario para subsistir, ya sea como
resultado de una relacion de parentesco, matrimonio, divorcio o, en algunos casos, del
concubinato (p. 57), este enfoque destaca la universalidad de la obligacién alimentaria,
aplicable en diversas relaciones familiares, y subraya el caracter esencial de los alimentos
como un derecho fundamental para garantizar la subsistencia de quienes dependen de esta

asistencia.
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Desde la jurisprudencia, la Corte Constitucional de Ecuador ha reforzado principios
como el interés superior del menor y la proporcionalidad en la fijacion de pensiones
alimenticias. En la sentencia No. 007-13-SCN-CC, la Corte enfatiz6 que el bienestar del menor
debe prevalecer incluso frente a otros derechos, reafirmando la prioridad del desarrollo integral
del nifio (Corte Constitucional del Ecuador, 2013).

La jurisprudencia ha subrayado la importancia de que los menores sean escuchados en
los procesos judiciales que les afectan, en linea con el articulo 12 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (Convencion sobre los Derechos del Nifio, 2006). Sin embargo, uno de los
desafios en la aplicacion de estos derechos es la implementacion efectiva en zonas rurales e
indigenas, donde las estructuras familiares y dindmicas sociales son distintas a las de las areas
urbanas.

1.5. Controles en el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA)

El Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA) ha sido una herramienta crucial
para garantizar la transparencia, eficacia y puntualidad en la gestion de las pensiones
alimenticias en Ecuador. Implementado por el Consejo de la Judicatura, este sistema tiene
como objetivo principal centralizar y automatizar la recaudacién y distribucion de los pagos
alimentarios, protegiendo asi los derechos de los menores en conformidad con el interés
superior del nifio (Resolucion N° 198-2015, Art. 3).

Antes de la creacion del SUPA, el cobro de las pensiones alimenticias involucraba
procesos manuales y engorrosos que dificultaban el acceso rapido y oportuno a los fondos por
parte de los beneficiarios. Con la implementacion del SUPA, estos obstaculos se eliminaron,
permitiendo que el dinero llegue de manera directa y segura a las cuentas bancarias
designadas, reduciendo significativamente los retrasos y los costos administrativos. Figueroa
(2024) sefala lo siguiente:

La agilizacion del pago de pensiones alimenticias, es un hito importante dentro de los

mecanismos de implementacion por parte del Consejo de la Judicatura; puesto que,
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inhabilita el proceso de cobro antiguo que era mediante papeletas y liquidaciones por

parte de peritos; fortaleciendo asi que las tranferencias que se destinan directamente a

una cuenta bancaria sea un proceso agil y seguro al momento del cobro por parte del

alimentante o su representante (p. 14).

Este sistema ha transformado la forma en que se gestionan las pensiones alimenticias
en Ecuador, mejorando el acceso a los recursos destinados a la subsistencia de los menores.

Uno de los principales avances del SUPA ha sido la creacion de un sistema en linea
gue permite tanto a los alimentantes como a los alimentados monitorear en tiempo real el
estado de los pagos, el historial de obligaciones y las liquidaciones de deudas. Este nivel de
transparencia es fundamental para garantizar que las pensiones alimenticias se paguen de
manera regular y sin demoras, protegiendo el bienestar econémico de los menores.

Ademas, el SUPA garantiza el principio de proporcionalidad al ajustar automaticamente
las pensiones en funcién de la capacidad econdémica del alimentante y la inflacién anual,
conforme a los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). De esta forma, el
sistema asegura que las pensiones mantengan su valor real, protegiendo el bienestar del
menor sin sobrecargar injustamente al alimentante.

En cuanto al control de los pagos, el SUPA permite un seguimiento efectivo, ya que se
actualiza automaticamente en tiempo real una vez que el alimentante deposita los fondos. Este
proceso asegura que las autoridades judiciales, los alimentantes y los beneficiarios tengan
acceso inmediato a la informacién de cada transaccion. Sin embargo, es importante destacar
gue el SUPA no controla como se utilizan los fondos una vez que son depositados en las
cuentas de los beneficiarios. Aunque garantiza que los pagos se realicen de manera puntual, el
sistema no incluye mecanismos para supervisar o verificar si esos recursos se destinan
efectivamente al bienestar del menor. Esta limitacion indica que, aunque el SUPA es eficiente
en el manejo de la recaudacion y distribucion de los pagos, no tiene un rol en la fiscalizacion

del uso posterior de los fondos.
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Por otra parte, desde una perspectiva del derecho de alimentos, el SUPA refleja el
compromiso del Estado ecuatoriano con la proteccion de los derechos de los menores,
alineando su funcionamiento con los principios de interés superior del nifio y proporcionalidad.
Sin embargo, para fortalecer ain mas su impacto, seria necesario considerar la
implementacion de mecanismos complementarios que aseguren una mayor rendicion de
cuentas sobre cdmo se gestionan estos recursos, asegurando que sean utilizados para su
proposito original: el bienestar integral del menor.

Si aludimos control de los fondos dentro del SUPA, este garantiza que los pagos se
realicen a las cuentas bancarias designadas por los beneficiarios y que se actualicen
automaticamente en tiempo real, lo que permite un seguimiento efectivo de si los pagos han
sido realizados y acreditados. Sin embargo, el sistema se enfoca principalmente en el control
de la recaudacion y dispersion de los fondos, mas que en su supervision posterior, es decir, no

controla directamente cémo se utilizan esos fondos una vez depositados.
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2. METODOLOGIA

En el presente documento de investigacion, se empleara el método analitico-sintético,
gue integra dos procesos cientificos fundamentales: el andlisis y la sintesis. El analisis, como
primera etapa, implica descomponer el objeto de estudio en sus componentes esenciales,
permitiendo un examen detallado de sus cualidades, propiedades y relaciones. Este enfoque
detallado proporciona una comprensién profunda de cada elemento, lo que sienta las bases
para una evaluacion integral de la problemética.

La sintesis, como fase complementaria, busca recomponer mentalmente las partes
analizadas para establecer las relaciones generales entre ellas. Este proceso facilita una visiéon
global del problema, permitiendo generalizar las caracteristicas identificadas durante el andlisis
y obtener una comprension mas completa y coherente del tema investigado.

Ademas, se aplicard un método explicativo con el fin de responder a la pregunta central
de la investigacion, identificar causas subyacentes y contextualizar la problematica. Este
enfoque adicional enriquecera el andlisis al ofrecer una comprensién mas profunda y
fundamentada.

La combinacién del método analitico-sintético y el método explicativo proporcionara un
enfoque integral y riguroso, permitiendo abordar la complejidad del tema con una perspectiva
exhaustiva y bien estructurada. Este marco metodoldgico servird como una base sélida para el
desarrollo de la tesis, brindando un esquema de trabajo robusto y sistematico para enfrentar la

complejidad inherente al tema de investigacion.
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3. Pensiones Alimenticias en Ecuador

En Ecuador, las pensiones alimenticias constituyen una obligacién legal que busca
proteger los derechos y el bienestar de los menores y otros dependientes, tales como personas
con discapacidad y adultos mayores. Esta obligacion no solo se limita a la provision de
alimentos, sino que incluye necesidades esenciales como educacion, salud, vestimenta y
vivienda, garantizando asi una calidad de vida adecuada para los beneficiarios (Cabanellas,
2008). El derecho de alimentos esta respaldado por normativas clave como la Constitucion de
la Republica del Ecuador y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que aseguran la
corresponsabilidad entre el Estado, la familia y la sociedad para la proteccion de los menores.

El origen de las pensiones alimenticias en Ecuador se encuentra en la necesidad de
proteger los derechos fundamentales de los dependientes. Histéricamente, esta obligacion ha
evolucionado de un deber moral a un mandato juridico. La Constitucién de 2008, en su articulo
69, subraya la responsabilidad de los progenitores de proporcionar alimentacion, educacion y
cuidados a sus hijos, mientras el Estado vela por su desarrollo integral, priorizando el interés
superior del nifio (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) regula detalladamente el derecho de
alimentos, estableciendo mecanismos para determinar, calcular y ajustar las pensiones
alimenticias conforme a las necesidades de los alimentados y las variaciones econémicas. Esto
asegura un equilibrio entre los derechos del alimentante y del alimentado.

Ademas, el marco normativo ecuatoriano incluye sanciones estrictas para aquellos que
incumplen sus obligaciones alimenticias. El Codigo Organico General de Procesos (COGEP)
contempla medidas como la privacion de libertad del deudor alimentario tras dos 0 mas pagos
consecutivos no realizados (Cddigo Organico General de Procesos, 2014). Estas sanciones
promueven una cultura de responsabilidad familiar. No obstante, la Corte Constitucional, en la

Sentencia N° 012-17-SIN-CC (2017), ha sefialado que antes de aplicar el apremio personal, los



17

jueces deben considerar las circunstancias del alimentante y buscar soluciones alternativas,
como la negociacion de un plan de pago, equilibrando los derechos del menor y del deudor.

Aunque el sistema de pensiones alimenticias en Ecuador cuenta con mecanismos como
la tabla ajustada a la inflacién y sanciones por incumplimiento, aln se requieren mejoras para
asegurar que los derechos de los menores sean priorizados en todo momento.

3.1. Andlisis y Célculo de la Tabla de Pensiones Alimenticias en Ecuador

La Tabla de Pensiones Alimenticias es un elemento clave dentro del sistema
ecuatoriano para garantizar el bienestar de los menores y dependientes. Esta tabla, elaborada
por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, proporciona un marco normativo claro y justo
para determinar los montos de las pensiones alimenticias, basandose en los ingresos del
alimentante y las necesidades del alimentado. Su funcién principal es ofrecer seguridad juridica
en el proceso de célculo y ajuste de las pensiones, asegurando que estas se ajusten tanto a las
circunstancias econémicas del alimentante como a las necesidades del menor. Segun Holguin
(2006), “esta tabla representa un avance clave en la implementacion de un sistema justo y
equitativo, asegurando que las pensiones alimenticias se mantengan actualizadas y adecuadas
a lo largo del tiempo” (p. 36).

El calculo de las pensiones alimenticias en Ecuador sigue un esquema de seis niveles,
clasificados segun el ingreso del alimentante medido en multiplos del Salario Basico Unificado
(SBU), que en 2024 se fij6 en $460,00 USD (Ministerio de Trabajo, 2024). Los alimentantes con
ingresos mas bajos, entre 1y 1,25 SBU, pertenecen al primer nivel, mientras que aquellos
cuyos ingresos superan los 9 SBU se encuentran en el nivel mas alto. Esta estructura asegura
una contribuciéon proporcional y equitativa, donde los alimentantes con mayores ingresos
aportan mas al bienestar del alimentado, sin imponer cargas desproporcionadas.

La tabla también prevé ajustes adicionales para alimentados con discapacidad,
asignando porcentajes extra basados en el grado de discapacidad y las necesidades

especificas de cada caso. Estos ajustes son fundamentales para garantizar que las personas
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con discapacidades reciban el apoyo adecuado para su rehabilitacion o el acceso a ayudas
técnicas. Asimismo, una caracteristica esencial de la Tabla de Pensiones Alimenticias es su
actualizacién periédica basada en la inflacién, lo que permite que los montos asignados
mantengan su valor real a lo largo del tiempo, protegiendo los derechos del alimentado. Este
sistema automatizado no solo asegura un calculo eficiente, sino que también facilita la gestion
mediante herramientas digitales, permitiendo que jueces tomen decisiones coherentes y
equitativas en base a parametros econémicos actualizados.

Asi, la Tabla de Pensiones Alimenticias y su sistema de célculo constituyen pilares

fundamentales para proteger los derechos de los menores y dependientes en Ecuador,

garantizando una distribucién justa y proporcional de las obligaciones alimentarias.

Tabla 1

Tabla de pensiones alimenticias.

INGRESO EDAD DEL % Del % Del % Del |REHABILITACION Y
DEL ALIMENTADO/|Ingreso Ingreso Ingreso |AYUDAS TECNICAS
DEMANDADO Para 1l Para 2 Para 3 O |POR
(SBU) Hijo/A Hijos/As Mas |DISCAPACIDAD
Hijos/As
0 a 2 afios 28,12% 39,71% 52,18% |4,56% a 6,63%
1.00000 SBU (dependiendo del
a 1.25000 grado de
SBU discapacidad)
3 afios en 29,49% 43,13% 54,23%
adelante
1.25003 SBU | 0 a2 afios 34,84% 47,45% 36,96% |10,68% a 15,55%
a 3.00000 (dependiendo del
SBU grado de
discapacidad)
3 afos en 36,96% 49,51%
adelante
3.00003 SBU | 0 a2 afos 38,49% 40,83% 18,23% a 26,53%
a 4.00000 (dependiendo del
SBU grado de
discapacidad)
4.00003 SBU | 0 a2 afios 39,79% 42,21% 25,54% a 37,16%
a 6.50000 (dependiendo del
SBU grado de
discapacidad)
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6.50003 SBU | 0 a 2 afios 41,14% 43,64% 30,43% a 44,28%
a 9.00000 (dependiendo del
SBU grado de
discapacidad)
9.00003 SBU | 0 a 2 afios 42,53% 45,12% 30,43% a 44,28%
en adelante (dependiendo del
grado de
discapacidad)

Nota. Esta tabla muestra como se calcula el valor del alimentante hacia el alimentado, en base
a los ingresos mensuales que percibe. Fuente: (Ministerio de Inclusion Econdémica y Social,

2024).

En este contexto, el Salario Basico Unificado juega un rol crucial en la determinacion de
las pensiones alimenticias, ya que no solo es un parametro que mide la capacidad econémica
del alimentante, sino que también establece un estdndar minimo para el calculo de los montos
a pagar. La combinacion del SBU con los porcentajes establecidos en la tabla asegura que las
pensiones sean proporcionales a los ingresos del alimentante, reflejando un equilibrio entre las
necesidades del menor y la capacidad econdmica del responsable.

3.1. Andlisis Integral de la Normativa Ecuatoriana sobre Pensiones Alimenticias

El Cbdigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) regula las pensiones alimenticias con el
objetivo de garantizar derechos fundamentales como la vida, salud, educacién y bienestar del
menor. Las pensiones alimenticias no se limitan a la simple provisién de alimentos, sino que
incluyen todo lo necesario para el desarrollo integral del menor. Estas disposiciones aseguran
gue los menores reciban los recursos adecuados para su manutencioén, y que las pensiones se
ajusten a las circunstancias econémicas de los alimentantes, promoviendo justicia y equidad.

3.1.1. Obligacién de Pago de Pensiones Alimenticias

El Articulo 8 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia establece que la obligacion de pago
de la pensién alimenticia comienza desde el momento en que se presenta la demanda,
protegiendo al menor desde el inicio del proceso judicial. Ademas, si se solicita un aumento de

la pension, el cambio tiene efecto inmediato desde la presentacion de la solicitud. En cambio, si
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se pide una reduccion, esta solo se aplicara una vez que el juez haya emitido su resolucién,
protegiendo asi al menor de cualquier reduccion arbitraria (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
2003).

3.1.2. Pensién Alimenticia Provisional

El Articulo 9 establece una pension alimenticia provisional para garantizar que el menor
reciba alimentos durante el proceso judicial. El juez fija esta pension conforme a la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas. Esta disposicién asegura que el menor no quede
desprotegido mientras se resuelve el juicio, manteniendo sus necesidades cubiertas de manera
continua (Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

3.1.3. Formas de Pago

El Articulo 14 regula las formas de pago de la pensién alimenticia, priorizando el
depdsito bancario dentro de los primeros cinco dias de cada mes. Esta modalidad asegura que
los pagos sean regulares, seguros y verificables mediante comprobantes de depdsito. Otras
formas de cumplimiento incluyen la constitucion de derechos de usufructo o arrendamiento,
siempre que estos generen ingresos suficientes para cubrir las necesidades del menor.
También se permite el pago directo de necesidades, previa autorizacién judicial. Esta
flexibilidad en las formas de pago permite que la obligacion alimentaria se cumpla sin que ello
impligue la convivencia forzada del menor con el progenitor obligado, asegurando asi su
bienestar (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

3.1.4. Fijaciéon de la Pension Alimenticia

El Articulo 15 establece los parametros para fijar el monto de las pensiones alimenticias,
basandose en la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas elaborada por el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social. Esta tabla toma en cuenta diversos factores como las
necesidades del menor, los ingresos del alimentante y el costo de vida, asegurando que las
pensiones se mantengan actualizadas con la inflacion. Ademas, el juez puede fijar una pension

mayor si las pruebas aportadas lo justifican, permitiendo que se ajuste a las necesidades
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especificas del menor y la capacidad econdmica del alimentante. Este sistema asegura que las
decisiones judiciales sean justas y equitativas, garantizando siempre el interés superior del
menor (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

3.1.5. Pago Mediante Depésito Bancario

El Articulo 19 establece que el pago de las pensiones alimenticias debe realizarse
mediante depdsito en una cuenta bancaria designada por el juez, centralizando y formalizando
el proceso de pago. Este sistema garantiza la transparencia y permite un control efectivo del
cumplimiento de las obligaciones alimentarias, reduciendo conflictos entre las partes y
asegurando que los recursos lleguen al menor de manera oportuna y verificable (Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, 2003).

3.1.6. Medidas Coercitivas por Incumplimiento

El Articulo 20 establece medidas coercitivas para garantizar el cumplimiento de las
pensiones alimenticias, tales como la prohibicion de salida del pais y el registro del deudor en
la base de datos del Consejo de la Judicatura si no ha pagado dos o mas pensiones
consecutivas. Ademas, se contempla el apremio personal, que consiste en la detencion del
deudor hasta que regularice los pagos. Estas sanciones buscan proteger los derechos del
menor y asegurar que los alimentantes cumplan con sus responsabilidades, incluso en casos
de incumplimiento reiterado (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Este andlisis detalla cémo los articulos del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
establecen mecanismos y procedimientos para garantizar el cumplimiento efectivo de las
pensiones alimenticias, protegiendo asi los derechos de los menores y asegurando que las
obligaciones alimentarias se cumplan de manera justa y efectiva.

3.2. Derecho Comparado.

En varias jurisdicciones internacionales, se han implementado mecanismos especificos
para asegurar que los fondos destinados a pensiones alimenticias se utilicen de manera

transparente y efectiva. Estas regulaciones buscan proteger el bienestar de los menores y otros
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dependientes, promoviendo la transparencia en la administracion de las pensiones alimenticias.

A continuacion, se expone un analisis de los sistemas de auditoria y rendicion de cuentas en

diversos paises.

Uruguay: El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia de Uruguay, en su articulo 47, establece
gue tanto el alimentante como el juez tienen la facultad de exigir una rendicion de
cuentas sobre el uso de las pensiones alimenticias, asegurando que los fondos se
destinen al bienestar del menor. Este mecanismo de control judicial ofrece flexibilidad y
una mayor proteccién, al permitir que el alimentante también solicite la rendicién de
cuentas, algo que podria ser relevante para Ecuador, donde el uso de los fondos no
esta actualmente supervisado (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia de Uruguay, 2004).
México: El Cadigo Civil para el Distrito Federal exige, en los articulos 2569 y 440, que
los administradores de pensiones alimenticias presenten cuentas documentadas sobre
el uso de los fondos. Tanto el juez como el menor mayor de 16 afios pueden solicitar
esta rendicion, y la supervision del Ministerio Puablico garantiza un control adicional. Este
modelo introduce un nivel de supervision judicial y transparencia que podria
implementarse en Ecuador, donde la ausencia de mecanismos obligatorios de rendicion
de cuentas ha generado preocupaciones sobre el uso adecuado de los fondos (Cédigo
Civil para el Distrito Federal, 1982).

Nicaragua: En Nicaragua, el Cédigo de Familia permite que los jueces supervisen el uso
de los fondos de las pensiones alimenticias en momentos especificos o para montos
determinados, pero no establece un sistema regular de rendicion de cuentas. Aunque la
supervision puntual puede ser util, este modelo refleja la necesidad de controles més
constantes para asegurar un uso adecuado de los recursos. En Ecuador, la adopcion de
un sistema mas regular podria fortalecer la proteccion de los menores y garantizar que

los fondos se utilicen correctamente (Codigo de Familia de Nicaragua, 2014).
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e Argentina: El Cédigo Civil y Comercial de la Nacion establece que los tutores estan
obligados a rendir cuentas periddicas sobre la gestion de los fondos, bajo la supervision
continua de un juez y con la intervencion del Ministerio Publico. Este enfoque asegura
gue los fondos se destinen exclusivamente al bienestar del menor y proporciona un
modelo robusto de control que podria implementarse en Ecuador. La rendicion de
cuentas anual y la supervisién continua aseguran la transparencia en el uso de los
fondos, lo que resulta fundamental para garantizar los derechos del menor (Cédigo Civil
y Comercial de la Nacién, 2014).

Sin embargo, Ecuador no cuenta con un proceso de rendicion de cuentas de los fondos
destinados a pension alimenticia, por lo cual, estos ejemplos sugieren gque la incorporacion de
un sistema de rendicion de cuentas mas estructurado y frecuente podria mejorar la
transparencia y la correcta utilizacion de las pensiones alimenticias. Es importante, implementar
un mecanismo que combine la flexibilidad para adaptarse a cada caso especifico y la
periodicidad en la rendicién de cuentas podria ofrecer una solucion equilibrada y efectiva.
Ademas, considerar la supervision judicial continua y la participacion de diversas partes
interesadas, como en México y Argentina, podria fortalecer la proteccién de los derechos del
menor en el pais.

4, Factibilidad de la Implementacién de Mecanismos de Justificacion del Gasto de

Pensiones Alimenticias

El correcto uso de las pensiones alimenticias en Ecuador es un aspecto crucial para la
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Aunque la normativa
ecuatoriana, como la Constitucion de la Republica y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
establece claramente la obligacién de proporcionar alimentos a los menores, persiste una
significativa falta de mecanismos efectivos que permitan supervisar el destino de esos fondos.

Esta ausencia genera un vacio legal que pone en riesgo el bienestar de los menores, quienes
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dependen de estos recursos para su alimentacion, educacion, salud y otros aspectos
esenciales de su desarrollo.

El Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia (2003) consagra el principio del interés
superior del nifio, que exige que todas las decisiones relacionadas con los menores prioricen su
bienestar. Sin embargo, en la préactica, no existen mecanismos efectivos que aseguren que los
fondos proporcionados a través de las pensiones alimenticias se utilicen exclusivamente para el
beneficio de los menores. Este vacio normativo no solo vulnera los derechos de los nifios, sino
gue también genera un desequilibrio en la relacion entre el alimentante y el custodio, quien
actualmente no esté legalmente obligado a rendir cuentas sobre el uso de estos recursos.

En este contexto, la rendicién de cuentas emerge como un concepto fundamental que
debe ser implementado para garantizar una mayor transparencia y control en la administraciéon
de las pensiones alimenticias. Espinoza (2004) sefiala:

“La rendicién de cuentas no solo protege los intereses de los beneficiarios, sino que

también fomenta la confianza y la integridad en la gestién de los recursos” (p. 56).

En el caso de las pensiones alimenticias, esto significaria establecer un sistema en el
gue el custodio deba justificar detalladamente cémo se utilizan los fondos, asegurando que
realmente se destinan al bienestar del menor.

41. Impacto de la Falta de Supervisién en las Pensiones Alimenticias

La falta de un control efectivo sobre el uso de los fondos de las pensiones alimenticias
afecta directamente al desarrollo y bienestar de los menores. Sin un sistema que supervise
cOmo se gastan estos recursos, se corre el riesgo de que los fondos se utilicen para fines
distintos a los necesarios para el menor, lo que va en contra del principio del interés superior
del nifio. Esta falta de supervision no solo vulnera los derechos del menor, sino que también
genera incertidumbre para el alimentante, quien no tiene la certeza de que su aporte esté

siendo utilizado adecuadamente.
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El Codigo Civil de Ecuador (2005) establece obligaciones claras para los tutores y
curadores, quienes deben llevar un registro detallado de los gastos y rendir cuentas sobre la
administracion de los bienes de los menores. Este principio deberia extenderse también a los
padres que administran los fondos de las pensiones alimenticias, asegurando asi una mayor
transparencia y proteccion para el menor beneficiario. Ugalde (2002) sefala que “la rendicion
de cuentas es una obligacion permanente que permite a los administradores justificar sus
acciones ante aquellos que les delegaron autoridad, garantizando la transparencia y evitando el
mal uso de los recursos” (p. 94).

4.2. Relevancia de la Rendicién de Cuentas en el Contexto de los Derechos Humanos

La rendicién de cuentas tiene una relevancia que va mas alla del ambito financiero,
impactando directamente en la proteccion de los derechos humanos, particularmente en
relacion con los menores. La falta de un sistema adecuado para supervisar el uso de los fondos
de las pensiones alimenticias compromete el derecho de los menores a recibir una atencién
adecuada en areas como la alimentacion, la educacion y la salud. Esta falta de supervision
perpetla ciclos de vulnerabilidad y exclusién social, afectando directamente el bienestar y
desarrollo de los menores.

La rendicién de cuentas, segun Uvalle (2016), “es un mecanismo indispensable para
justificar las acciones ante terceros y asegurar que los fondos se utilicen adecuadamente para
cumplir con los objetivos propuestos” (p. 38). En el contexto de las pensiones alimenticias, la
ausencia de esta supervision puede llevar a situaciones donde los recursos no son utilizados
correctamente, lo que afecta gravemente los derechos fundamentales de los menores.
Garantizar una rendicion de cuentas efectiva en este ambito es esencial para proteger los
derechos del menor y asegurar que los recursos destinados a su bienestar cumplan con su
proposito.

4.3. Necesidad de un Sistema de Supervision en las Pensiones Alimenticias
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La falta de control en el gasto de las pensiones alimenticias afecta gravemente tanto a
los menores como a los alimentantes, creando una situacion de incertidumbre sobre el uso de
los fondos. Es necesario establecer un sistema de rendicion de cuentas que asegure la
transparencia en la administracion de las pensiones alimenticias y garantice que estos recursos
se utilicen de manera adecuada. Esto no solo beneficiaria a los menores, sino que también
permitiria a los alimentantes y al Estado cumplir con su obligacion de proteger los derechos
fundamentales de la nifiez.

Este sistema podria incluir la obligacion de justificar los gastos ante las autoridades
judiciales o a través de un sistema automatizado de control. L6pez (2023) menciona que,
“aunque el alimentante no puede reclamar retroactivamente los fondos ya destinados al menor,
sigue siendo crucial que exista un mecanismo que garantice la correcta utilizacion de esos
recursos desde el principio” (p. 15).

4.4. Transparencia en la Justificacion de Pensiones Alimenticias como Garantia de los

Derechos del Menor

La transparencia en la administracion de los fondos provenientes de las pensiones
alimenticias es un pilar esencial para garantizar los derechos de los menores. Los padres o
tutores responsables de administrar estos recursos deben justificar de manera clara y precisa
en qué se invierten, asegurando que se destinen exclusivamente a satisfacer las necesidades
bésicas del menor, tales como la alimentacién, educacién y salud. El Cédigo Civil de Ecuador
(2005), en su articulo 403, establece que los tutores o curadores deben hacer un inventario
detallado de los bienes del menor, lo cual podria aplicarse de manera similar en el caso de las
pensiones alimenticias, asegurando un control exhaustivo desde el inicio de la administracion.

La Constitucion de la Republica de Ecuador y el marco juridico existente no han
abordado adecuadamente la necesidad de transparencia en la justificacion de estos gastos.

Implementar mecanismos que aseguren la rendicién de cuentas permitiria un mayor control,
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reforzando la confianza en el sistema de justicia y asegurando que los recursos destinados a
los menores se utilicen correctamente para su desarrollo integral.

45, La Necesidad de Regulacién en Ecuador

En Ecuador, la figura de la rendicién de cuentas es obligatoria en la administracion
publica, pero no se ha extendido de manera explicita a los administradores de pensiones
alimenticias. Esta laguna normativa deja a los menores en una situacién de vulnerabilidad, ya
gue no existe un mecanismo claro que asegure que los fondos destinados a su manutencion
sean administrados de manera adecuada. Comparado con otros paises de la regién, Ecuador
presenta una deficiencia importante en la supervision de estos fondos.

Implementar una normativa que obligue a los administradores de pensiones alimenticias
a rendir cuentas seria un paso fundamental para proteger los derechos de los menores en
Ecuador. Tal como se ha hecho en otros paises como Uruguay, donde el juez tiene la facultad
de solicitar una rendicién de cuentas sobre el uso de los fondos alimenticios, Ecuador podria
beneficiarse de una regulacion similar, asegurando la transparencia y protegiendo el interés
superior del nifio (Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia de Uruguay, 2004).

4.6. Implicaciones Legales y Normativas para Garantizar la Transparencia en la

Administracién de las Pensiones Alimenticias

El marco normativo ecuatoriano proporciona bases importantes para justificar la
implementacion de mecanismos de rendicion de cuentas en la administracion de las pensiones
alimenticias. Estos mecanismos seran esenciales para asegurar que los fondos se utilicen de
manera adecuada, protegiendo los derechos fundamentales de los beneficiarios.

4.6.1. Marco Constitucional

El articulo 208, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece la
obligacion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de promover mecanismos
de rendicion de cuentas en el ambito puablico. Aunque su aplicacion principal es sobre

instituciones publicas, este principio podria extenderse al ambito de las pensiones alimenticias,
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dado que estan vinculados a derechos esenciales como la vida, salud y educacion de los
menores (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

4.6.2. Codigo Civil de Ecuador

El articulo 291 del Cédigo Civil exige a los padres que administran bienes de sus hijos
llevar un registro detallado de su gestion, lo que sugiere un estandar de transparencia aplicable
también a los fondos de las pensiones alimenticias (Cédigo Civil de Ecuador, 2005). Ademas, el
articulo 292 establece que los administradores de bienes ajenos, incluidos los padres, son
responsables incluso por culpa leve, imponiendo una obligacion de diligencia que podria
extrapolarse a la administracion de estos fondos (Cdodigo Civil de Ecuador, 2005).

4.6.3. Codigo Organico General de Procesos (COGEP)

El articulo 339 del COGEP impone la obligacién de rendir cuentas a quienes
administran bienes ajenos, lo que puede aplicarse a los fondos de pensiones alimenticias
administrados en nombre del menor; esto permitiria que el alimentante o una autoridad solicite
justificacion del uso de dichos fondos (Cédigo Organico General de Procesos, 2014).

El marco legal ecuatoriano, aunque no existe una disposicién expresa que regule la
rendicién de cuentas en las pensiones alimenticias, la Constitucién, el Cédigo Civil y el COGEP
proporcionan fundamentos legales suficientes para implementar mecanismos de transparencia
y responsabilidad en la gestién de estos recursos.

5. Inclusién y Propuesta de Implementacién de la Rendicién de Cuentas en el Sistema

Juridico Ecuatoriano v el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

La situacion actual en Ecuador, en relacion con la gestion de las pensiones alimenticias,
se encuentra respaldada por el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA), una
plataforma que ha facilitado considerablemente la administracion y registro de los pagos. Sin
embargo, pese a su eficacia en el aspecto transaccional, SUPA presenta una importante

limitacidn: no cuenta con un mecanismo para justificar los gastos realizados con los fondos

recibidos como pensidn alimenticia. Esta carencia plantea un problema significativo, dado que
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no existe una manera estructurada de asegurar que los recursos destinados a los Nifios, Nifias
y Adolescentes (NNA) se utilicen de manera transparente y en beneficio de su bienestar.

Este vacio normativo es particularmente problematico en un contexto donde el interés
superior del menor debe ser el principio rector en el derecho de alimentos. A pesar de intentos
previos para abordar esta cuestion, como el Proyecto de Cédigo Organico para la Proteccién
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, que incluyd propuestas relacionadas con la
administracién econdmica de los menores, no se llegd a integrar un mecanismo efectivo de
rendicién de cuentas (Corte Constitucional del Ecuador, 2019). Esto subraya la necesidad
urgente de una reforma normativa en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, para introducir la
rendicion de cuentas como un mecanismo formal y obligatorio.

Dado este contexto, la propuesta de solucidén se basa en la creacién o reforma de la
normativa existente, especificamente en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA), para
introducir la rendicién de cuentas como un mecanismo formal y obligatorio dentro del sistema
judicial. Esta figura permitiria a los jueces supervisar que los recursos asignados para la
manutencion de los menores sean administrados adecuadamente, evitando que se malversen
o utilicen de manera indebida.

Propuesta de Ley Reformatoria: Art. 42.1-Innumerado: Procedimiento Especial de

Fiscalizacion y Justificacion de Fondos en la Pension Alimenticia - LEY REFORMATORIA AL

TITULO V, LIBRO Il, DEL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA.

1. El alimentante podra requerir, a través de un incidente de rendicion de cuentas, la
presentacion de un informe pormenorizado de los gastos efectuados por quien
administre los fondos de la pension alimenticia. Este incidente debera ser planteado
ante el juez que dicto la resolucién de fijacion de la pension, y procedera Unicamente
cuando haya transcurrido un plazo no menor a un afio desde la fecha de dicha

resolucion.
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2. En caso de que el administrador de la pensién no logre justificar adecuadamente el uso
de los recursos, el alimentante podra solicitar la reduccién proporcional del monto de la
pensién, la suspensién o la pérdida de la patria potestad. Si el administrador demuestra
gue los recursos resultan insuficientes para cubrir las necesidades del menor, estara
facultado para solicitar un incremento en la cuantia de la pension.

Este articulo es clave porque formaliza el procedimiento mediante el cual los
alimentantes podran solicitar una fiscalizacion de los fondos administrados, evitando asi el mal
uso de los recursos destinados a la manutencion del menor.

Ademas, esta solucion debe complementarse con una modificacion del sistema SUPA
para incorporar una herramienta que permita la justificacion de gastos. Esta mejora tecnoldgica
tendria un impacto significativo en la gestién de los recursos, asegurando que el dinero
destinado a los menores sea utilizado de manera efectiva. El proceso propuesto seria sencillo y
eficaz, iniciAndose con la generacién de un codigo judicial emitido por el juez encargado del
caso, que estaria vinculado a cada expediente de pension alimenticia. Este codigo actuaria
como una referencia Unica para todos los pagos y las justificaciones que se suban a la
plataforma.

El SUPA tendria una nueva funcionalidad que permitiria a los progenitores o
administradores de los fondos cargar facturas, recibos u otros documentos que respalden los
gastos realizados en beneficio del menor. Los gastos podrian ser clasificados por categorias
como educacion, alimentacion, salud, entre otros, lo que permitiria un control mas detallado
sobre el uso de los recursos; ademas, se propone que los documentos justificativos sean
cargados segun el mes en que se realizaron los gastos, permitiendo una verificacién continua y
precisa.

Este sistema no solo incrementaria la transparencia en la administracion de los fondos,
sino que también garantizaria que los recursos destinados a los NNA se utilicen

exclusivamente para sus necesidades, cumpliendo asi con los principios del derecho de
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alimentos. En los casos en los que no se realice el pago correspondiente de la pensién
alimenticia, no seria necesario presentar justificaciones, simplificando el proceso en situaciones
de evidente incumplimiento.

5.1. Sanciones Impuestas en Caso de Incumplimiento de Justificacion de Fondos de

Pensiones Alimenticias

Conviene subrayar, la implementacién de esta propuesta tiene multiples beneficios que
transformarian positivamente el sistema de pensiones alimenticias en Ecuador. En primer lugar,
se lograria una mayor transparencia, dado que los documentos cargados en SUPA estarian
disponibles tanto para los jueces como para las partes involucradas, lo que permitiria una
supervision constante y detallada; esto también contribuiria a un mayor control y cumplimiento
de las obligaciones de los administradores de los fondos, quienes tendrian que justificar cada
gasto relacionado con la manutencién del menor.

Ademas, esta reforma fortaleceria la proteccion de los derechos del menor, asegurando
que los recursos asignados a su manutencioén se utilicen de manera adecuada y cumplan con
su propésito principal: mejorar su bienestar y desarrollo integral. Al garantizar que los fondos de
las pensiones alimenticias sean empleados correctamente, se evitarian abusos y se
promoveria un sistema mas justo y equitativo, donde los intereses del menor prevalezcan sobre
cualquier otra consideracion.

Sin embargo, para asegurar el éxito de esta propuesta, es necesario prever un régimen
sancionatorio en caso de incumplimiento. La normativa reformada debe incluir medidas claras y
especificas para aquellos progenitores o administradores que no cumplan con la obligacion de
justificar los gastos de las pensiones alimenticias. Una opcion es la aplicacién del articulo 416
del Cdédigo Civil, donde los administradores de los fondos tienen la obligacion de actuar con la
diligencia de un buen padre de familia, lo que significa que cualquier mal uso de los fondos

podria dar lugar a responsabilidad civil (Codigo Civil de Ecuador, 2005).
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En términos de responsabilidad civil, el articulo 2071 del Cédigo Civil establece que un
administrador que renuncia a su cargo sin una justificacion vélida es responsable de los
perjuicios que esa renuncia cause (Cédigo Civil de Ecuador, 2005). Aplicado al contexto de las
pensiones alimenticias, esto significa que los administradores de los fondos no pueden
liberarse de su responsabilidad sin enfrentar las consecuencias legales correspondientes;
asimismo, la jurisprudencia también ha subrayado la importancia de evaluar el grado de
responsabilidad del administrador en casos de negligencia, dolo o mal uso de los fondos, lo que
implica que cualquier acto que cause perjuicio debe ser reparado.

Ademas, la pérdida de la patria potestad, regulada en el articulo 113 numeral 6 del
CNA, se presenta como una sancion severa pero necesaria en casos de incumplimiento grave
o reiterado en la justificacion de los fondos. Este articulo menciona que la patria potestad
puede ser revocada en casos de "incumplimiento grave o reiterado de los deberes que impone
la patria potestad”, lo que seria aplicable en situaciones donde el administrador de los fondos
no justifique su uso durante un periodo de tres meses o mas (Cdodigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2003).

En tales casos, el alimentante podria solicitar judicialmente la pérdida o privacién de la
patria potestad del progenitor que no cumpla con esta obligacién, ya que dicho incumplimiento
afecta directamente el bienestar y los derechos del menor. Esta medida sancionatoria no solo
garantizaria el uso adecuado de los fondos, sino que también actuaria como un incentivo para
el cumplimiento de las responsabilidades por parte de los administradores de las pensiones
alimenticias.

5.2. Responsabilidad y Sustitucién del Administrador en la Justificacion de Fondos de las

Pensiones Alimenticias

En situaciones donde el administrador de los fondos, como un progenitor, incurre en
mala gestion o presenta saldo desfavorable, el juez de familia tiene la potestad de intervenir

para garantizar el bienestar del menor. De acuerdo con el articulo 441 del Codigo Civil, el juez
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puede exigir la presentacion de cuentas o el estado de los fondos, y si se evidencia una mala
administracién, puede ordenar la sustitucion del administrador por un familiar dispuesto a
asumir la responsabilidad (Codigo Civil de Ecuador, 2005).

Este proceso es fundamental para asegurar que los fondos de las pensiones
alimenticias se utilicen de manera transparente y eficiente, protegiendo siempre el interés
superior del menor; y en casos de sustitucién, el nuevo administrador debera comprometerse
formalmente a cumplir con sus obligaciones, donde el juez seré el garante de que el proceso de
sustitucion se realice conforme a la ley.

Desde una perspectiva legal, la propuesta de incorporar la rendicion de cuentas en el
CNA y su integracion tecnologica en el SUPA esta completamente alineada con las
obligaciones del Estado ecuatoriano en materia de proteccion de la infancia. Los tratados
internacionales de los que Ecuador es parte, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
exigen que los Estados parte adopten todas las medidas necesarias para garantizar que los
recursos destinados a los menores se utilicen de manera adecuada y en beneficio de su
desarrollo integral. Esta reforma, por lo tanto, no solo responde a una necesidad interna del
sistema judicial, sino que también cumple con los compromisos internacionales asumidos por el
pais en la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (Convencién sobre los
Derechos del Nifio, 2006).

La propuesta representa una solucién innovadora y viable para mejorar la transparencia
y el control en el uso de los fondos de las pensiones alimenticias; pues, al unificar el enfoque
normativo con el uso de herramientas tecnoldgicas, se garantiza que los recursos sean
gestionados de manera eficiente, equitativa y conforme al principio del interés superior del
menor. Ademas, la incorporacion de esta funcionalidad en el SUPA permitiria que el sistema de
pensiones alimenticias en Ecuador se modernice, adoptando mejores practicas internacionales
en términos de transparencia y control.

6. Discusion
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En la presente investigacion, se ha demostrado la necesidad de mejorar la
transparencia y el control en la administracion de las pensiones alimenticias en Ecuador, a
través de la introduccién de un mecanismo de rendicion de cuentas en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia (CNA) y la implementacion de una herramienta de justificacion de gastos en el
Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA). Esta propuesta surge como respuesta a la
falta de mecanismos efectivos que aseguren que los recursos destinados a los menores sean
utilizados de manera adecuada y en beneficio de su bienestar, alineandose asi con el principio
constitucional del interés superior del menor.

Actualmente, SUPA ha mejorado significativamente la gestion de los pagos, pero carece
de una funcién para verificar como se utilizan los fondos. Esta situacion es preocupante, como
lo ha sefalado el Dr. Alexander (2023), quien considera que es necesario establecer
legalmente un tipo de control sobre los gastos destinados a alimentos, vestimenta,
medicamentos, educacion y otras necesidades basicas del menor. Esta observacion se alinea
con la premisa fundamental de que, si no se controla el destino de los fondos, se pone en
riesgo la proteccion integral del nifio, un derecho garantizado tanto en la Constitucion
ecuatoriana como en diversos tratados internacionales.

La propuesta de reformar el CNA para introducir un articulo que formalice el proceso de
rendicién de cuentas no solo busca llenar este vacio, sino también permitir que el alimentante
pueda solicitar, a través de un incidente procesal, la justificacion de los gastos. En este sentido,
el Abg. Fabio (2023) sostiene que, para fijar la pension de alimentos, es crucial que esta esté
respaldada por documentos que justifiquen los gastos del menor, lo que refuerza la importancia
de contar con un sistema que exija transparencia en la administraciéon de los recursos
asignados.

Desde una perspectiva juridica, la propuesta también establece sanciones claras en
caso de incumplimiento, como la pérdida de la patria potestad en situaciones graves o

reiteradas, conforme lo dispone el articulo 113 del CNA. Esta medida busca proteger al menor
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ante cualquier forma de negligencia o mala administracion de los fondos destinados a su
bienestar. Ademas, se prevé la responsabilidad civil para los administradores que no actten
con la diligencia de un buen padre de familia, tal como lo regula el Cadigo Civil ecuatoriano.

La incorporacién de un sistema de justificacion de gastos en SUPA, que permita cargar
recibos y facturas que demuestren como se utilizan los fondos, complementaria este marco
normativo; este enfoque tecnolégico no solo modernizaria el sistema, sino que proporcionaria
un control continuo y en tiempo real sobre el destino de los recursos, asegurando que se
cumplan los objetivos establecidos en el derecho de alimentos.

La viabilidad de la propuesta esta justificada por la necesidad urgente de garantizar un
uso adecuado de los fondos alimentarios y de proteger el bienestar del menor. La reforma
normativa y la integracion de herramientas tecnolégicas en SUPA representarian avances
significativos en la proteccion de los derechos de los menores, alinedndose con los principios
constitucionales y las obligaciones internacionales del Ecuador en materia de proteccion

infantil.
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7. CONCLUSIONES

La investigacion aqui desarrollada ha puesto en evidencia una problemética latente y
urgente en el marco juridico ecuatoriano en lo referente al manejo de las pensiones
alimenticias. Aunque el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA) ha representado un
avance significativo en la gestion y control de los pagos, se ha revelado un vacio normativo
crucial: la falta de un mecanismo que garantice la transparencia en el uso de los fondos
destinados a los menores. Esta omision compromete el principio rector del interés superior del
nifio, un pilar fundamental del derecho de alimentos, al no asegurar que los recursos sean
administrados de manera responsable y en beneficio exclusivo de los menores. El estudio ha
identificado que, en muchos casos, la percepcidn de desconfianza sobre el uso de los fondos
alimenticios sigue siendo una preocupacion constante entre los alimentantes, lo que acentla la
necesidad de una reforma integral.

A través de un analisis exhaustivo de la normativa actual y comparaciones con otros
sistemas juridicos internacionales, ha quedado claro que la implementacion de mecanismos de
rendicion de cuentas no solo es viable, sino necesaria para asegurar una adecuada supervision
de los fondos. Este mecanismo, respaldado por herramientas tecnolégicas dentro del SUPA 'y
regulaciones especificas en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, permitiria que los
administradores de los fondos justifiquen periédicamente los gastos realizados en beneficio del
menor. Ademas, la propuesta de introducir sanciones claras en caso de incumplimiento
refuerza la necesidad de garantizar que los fondos asignados cumplan su finalidad. Esta
investigacion ha demostrado que un sistema de control adecuado no solo fortaleceria la
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, sino que también promoveria la
confianza en el sistema alimentario, asegurando un uso justo y equitativo de los recursos.

En definitiva, la propuesta presentada en este estudio aboga por una transformacion
sustancial del sistema de pensiones alimenticias en Ecuador, guiada por la necesidad de

proteger el bienestar de los menores a través de la transparencia y la responsabilidad en la
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gestion de los fondos. Al incorporar un sistema de rendicion de cuentas formal, tanto a nivel
judicial como tecnoldgico, se avanzaria hacia un modelo mas justo, equitativo y alineado con
los principios constitucionales de proteccion de los derechos de los nifios. Solo mediante esta
reforma integral sera posible garantizar que el derecho de alimentos cumpla su verdadera
misién: ser un mecanismo efectivo para el desarrollo integral de los menores y una herramienta

sélida en la promocion de la justicia social en el pais.
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