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Resumen

La autorizacién notarial de salida del pais para menores de edad en Ecuador es un
tramite legal que tiene como finalidad comprobar el consentimiento de los representantes
legales y ordenar la salida del menor fuera del territorio nacional. La normativa vigente
establece que este permiso es obligatorio cuando el menor no viaja con ambos padres y
puede realizarse por via notarial cuando no existe conflicto. En este procedimiento, el
notario actia como funcionario publico y su funcion se limita a verificar documentos,
identidad y voluntad de quienes autorizan, conforme a lo dispuesto en la ley. La actuacion
del notario en este tramite es reglada pues no depende de criterios personales ni de
valoraciones subjetivas. Cuando los requisitos legales estan completos y existe
consentimiento valido, corresponde emitir la autorizacion. La discrecionalidad no se
aplica en la via notarial, sino en la judicial, que se utiliza cuando hay desacuerdo entre
los padres o representantes. Mantener esta diferencia permite que el tramite sea claro y
previsible para las familias. La negativa injustificada del notario a otorgar la autorizacion
puede generar consecuencias juridicas. Esta conducta puede limitar el derecho del menor
a salir del pais y afectar situaciones familiares ya consentidas. Ademas, al tratarse de un
servicio publico, el notario puede enfrentar responsabilidades administrativas o
disciplinarias por actuar fuera de lo que la ley permite. El principio de legalidad delimita
la obligacion del notario y establece que su deber se cumple al aplicar las normas vigentes

sin exigir requisitos adicionales ni basarse en suposiciones.

Palabras clave: autorizacion notarial, salida del pais, menores de edad, funcion

notarial, principio de legalidad.
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Abstract

Notarial authorization for the departure of minors from the country in Ecuador is
a legal procedure that verifies the consent of legal representatives and formalizes the
minor’s departure from the national territory. Current regulations establish that this permit
is mandatory when the minor is not traveling with both parents; it may be processed
through a notary when no conflict exists. In this procedure, the notary acts as a public
official, and their function is limited to verifying documentation, identity, and the intent
of those providing authorization, in accordance with legal provisions. The notary’s role
in this process is regulated, as it does not depend on personal criteria or subjective
assessments. When legal requirements are met and valid consent exists, the authorization
must be issued. Discretionary power does not apply in notarial proceedings but rather in
judicial ones, which are utilized when there is disagreement between parents or
representatives. Maintaining this distinction ensures that the process remains clear and
predictable for families. A notary’s unjustified refusal to grant authorization may result
in legal consequences. Such conduct may limit the minor’s right to leave the country and
affect pre-consented family arrangements. Furthermore, as this is a public service, the
notary may face administrative or disciplinary liability for acting beyond what the law
permits. The principle of legality defines the notary's obligation and establishes that their
duty is fulfilled by applying current regulations without demanding additional

requirements or relying on assumptions.

Keywords: notarial authorization, departure from the country, minors, notarial

function, principle of legality.



AUTORIZACION DE SALIDA DEL PAIS: ANALISIS JURIDICO DE LA

OBLIGACION DEL NOTARIO PUBLICO

AUTHORIZATION FOR LEAVING THE COUNTRY: LEGAL ANALYSIS OF

THE PUBLIC NOTARY’S OBLIGATION



Introduccion

En Ecuador, cuando un menor de edad va a salir del pais sin estar acompafiado
por sus dos padres, se debe cumplir un trdmite que esta en el articulo 109 del Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia. Este tramite pide que exista un consentimiento expreso del
padre, madre o representante legal, y que se haga ante notario publico (Congreso Nacional
del Ecuador, 2003). En este contexto, el notario actla con fe publica y debe formalizar el
acto cuando se presentan los requisitos que manda la ley. Esta actuacién se relaciona con
el principio de legalidad, que obliga a los servidores publicos a actuar solo dentro de lo
que permite la norma (Consejo de la Judicatura, 2009).

En la préactica se han registrado situaciones en las que algunos notarios se han
negado a otorgar la autorizacion de salida del pais para menores de edad, aun cuando los
solicitantes habrian presentado la documentacion requerida por la normativa vigente.
Estos casos han sido reportados incluso por medios de comunicacion, donde se sefiala
que ciertas negativas se justifican en sospechas relacionadas con posibles procesos de
migracion irregular o riesgos de trata de personas, especialmente cuando el destino del
viaje corresponde a determinados paises de la region (Diario La Hora, 2022). Este tipo
de actuaciones genera cuestionamientos juridicos, ya que el trdmite puede pasar de ser un
procedimiento estrictamente legal a una decision basada en criterios personales, lo cual
podria producir limitaciones injustificadas para las familias (Quichimbo & Rodriguez,
2023).

Segun la doctrina, la funcion notarial es reglada, por lo que no se debe aplicar
discrecionalidad cuando los requisitos estdn cumplidos. Cuando un notario niega un
tramite sin una razon legal clara, se puede afectar el derecho a la movilidad humana que
estd reconocido en la Constitucién del Ecuador (Constitucién de la Republica del

Ecuador, 2008). Este derecho también esta desarrollado en la Ley Organica de Movilidad



Humana, donde se reconoce que las personas pueden moverse y salir del pais sin
restricciones arbitrarias (Asamblea Nacional, 2017). En estos casos, el menor también es
titular de derechos, por lo que se debe cuidar que el trdmite no se convierta en un
obstaculo. Ademas, si un notario no cumple su deber, puede existir responsabilidad por
omision de funciones, segun las reglas de la Funcion Judicial (Consejo de la Judicatura,
2009).

En este contexto, resulta pertinente mencionar que, en determinado momento, el
Consejo de la Judicatura emitié la Resolucion 063-2025, mediante la cual se intent6
establecer un procedimiento uniforme para la autorizacion notarial de salida del pais de
nifios, nifias y adolescentes. Esta normativa incorporaba medidas adicionales como
entrevistas, huellas dactilares, fotografias y registros digitales dentro del sistema notarial,
con la finalidad de reforzar los controles frente a delitos como la trata de personas o el
tréfico ilicito de migrantes.

No obstante, dichas medidas generaron cuestionamientos en relacion con el
principio de legalidad, en la medida en que podian implicar la introduccién de requisitos
no previstos en la normativa legal vigente y abrir la posibilidad de negativas basadas en
presunciones. Posteriormente, la referida resolucion fue derogada debido a las
dificultades que present6 en su aplicacion practica, tales como retrasos y afectaciones a
la operatividad del sistema notarial y a los derechos de movilidad de los menores (Salazar,
2025). En este sentido, su analisis resulta relevante unicamente como antecedente que
evidencia las tensiones entre el fortalecimiento de controles institucionales y el respeto al
caracter reglado de la funcion notarial.

En este contexto, la tesis central del presente trabajo sostiene que la autorizacion
notarial de salida del pais de menores de edad constituye un tramite estrictamente reglado,

sujeto al principio de legalidad, de modo que cuando se cumplen los requisitos



establecidos en la ley, el notario carece de facultad para negar la autorizacién. Por lo
tanto, una negativa sin fundamento normativo expreso configura una extralimitacién de
funciones contraria al ordenamiento juridico.

Entonces, este articulo analiza la obligacién juridica del notario publico
ecuatoriano en la autorizacion de salida del pais de menores de edad. Ademas, se busca
explicar el procedimiento y el marco juridico vigente que regula este tramite en el
Ecuador. También se examina el caréacter reglado de la funcidn notarial en este proceso,
comparandolo con la posible discrecionalidad en su aplicacién. De igual forma, se
identifican las consecuencias juridicas y disciplinarias por la no justificacion. Finalmente,
se delimita el alcance de la obligacion juridica del notario pablico segun el principio de
legalidad que rige su funcién.

Estado del arte

La funcién notarial en Ecuador se entiende como una actividad publica que se
debe cumplir siguiendo la ley, y no por decisiones personales. Desde esta idea, se sefiala
que el notario no puede decidir segun su criterio si autoriza 0 no un acto, porque su
obligacién es solemnizar cuando se cumplen los requisitos legales. También se menciona
que la funcion notarial es reglada, y que su finalidad es dar certeza juridica y fe publica.
De la misma manera, se sostiene que la fe pablica notarial es un deber impuesto por la
ley, y no una facultad opcional del notario.

En la doctrina se explica que la funcion notarial busca dar seguridad juridica a las
personas mediante la solemnizacién de actos y contratos. Cuando un notario se niega sin
base legal, esto afecta la confianza que las personas depositan en el servicio notarial.
También se indica que el control de legalidad que hace el notario no sirve para analizar

si el acto “conviene” o no, sino para revisar si cumple los requisitos de la norma. Por eso,



una negativa sin fundamento legal se considera una actuacion fuera de lo permitido por
la ley (Quichimbo & Rodriguez, 2023).

La autorizacion notarial de salida del pais para menores se encuentra regulada en
el articulo 109 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. Si el menor viaja sin uno de sus
padres, debe existir autorizacion expresa del progenitor ausente o del representante legal
(Congreso Nacional del Ecuador, 2003). En esta linea, se explica que la intervencién
notarial en este tramite no es solo un requisito formal, sino un acto con relevancia juridica
porque busca proteger al menor y dar validez al consentimiento. Ademas, se sostiene que
el notario debe limitarse a verificar requisitos, sin aplicar valoraciones subjetivas.

El interés superior del nifio aparece como un principio que guia las decisiones
donde participan menores de edad, y se reconoce en la Constitucion del Ecuador
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Este principio también esta relacionado
con tratados internacionales como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, y se aplica
en tramites como la autorizacion de salida del pais. Se plantea que este principio debe
orientar la aplicacion de normas, para evitar decisiones que afecten derechos del menor
sin razén legal (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2025).
También se conecta con la movilidad humana, porque los menores tienen derecho a salir
del pais cuando existe un consentimiento valido (Quichimbo & Rodriguez, 2023).

Sobre el derecho a la movilidad humana, se reconoce que esta dentro de la
Constitucién del Ecuador (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Este derecho
se desarrolla en la Ley Organica de Movilidad Humana, donde se establece que la
movilidad es un derecho humano y no un permiso que depende de decisiones arbitrarias
(Asamblea Nacional, 2017). En este contexto, se ha sefialado que limitar la movilidad por

suposiciones personales vulnera normas constitucionales y derechos humanos. También



se explica que los riesgos migratorios no deben enfrentarse con trabas burocraticas, sino
con politicas integrales y controles institucionales

En algunos casos, se ha visto que se niegan autorizaciones por presuncion de
migracion irregular, lo cual genera un exceso de funciones del notario. Se sostiene que el
notario no debe asumir un rol de control migratorio, porque eso corresponde a otras
instituciones del Estado. En esa misma idea, se menciona que negar el tramite por destino
del viaje o por situacion econémica de los solicitantes no tiene sustento normativo. Por
eso, se entiende que el tramite debe mantenerse como un procedimiento reglado cuando
los documentos cumplen lo exigido por la norma.

La solemnizacion notarial se describe como el acto donde el notario formaliza y
da autenticidad a un acto juridico, y esto genera seguridad y eficacia juridica. En
autorizaciones de salida del pais, la solemnizacién ayuda a que el consentimiento quede
registrado de forma valida. Se sostiene que la solemnizacion no depende de la voluntad
del notario, sino de que se cumplan los requisitos legales. También se menciona que esta
actuacion evita conflictos y reduce riesgos como falsificaciones, ya que la fe publica
notarial respalda el acto.

La responsabilidad juridica del notario aparece cuando existe una negativa
injustificada, porque eso puede ser una omision de funciones. Se indica que negar sin
fundamento legal puede ser una infraccion administrativa y una vulneracion de derechos.
Ademas, se plantea que el incumplimiento puede generar responsabilidad administrativa
y disciplinaria, y en ciertos casos puede llegar a responsabilidad constitucional si se
vulneran derechos fundamentales (Vera Yenchong & Delgado, 2024). También se
recuerda que la fe pablica no es discrecional, por lo que negarse sin razon legal puede

considerarse una forma de abuso de poder dentro de la funcion publica.



En el tema ético, se reconoce que el notario puede actuar con prudencia e
integridad, pero estos valores no pueden estar por encima del principio de legalidad. Se
sefiala que usar criterios éticos o temores sobre migracion irregular para negar tramites se
considera una extralimitacion. También se sostiene que la prevencién de delitos como
trata de personas debe realizarse con mecanismos institucionales, y no con decisiones
individuales que limiten derechos. En esta linea, se plantea que la ética acompafia la
legalidad, pero no reemplaza el deber juridico del notario.

Marco tedrico

Autorizacion de salida del pais de menores de edad: qué es y por qué se pide en
Ecuador.

La autorizacion de salida del pais de menores de edad es un tramite legal que se
usa cuando un nifio, nifia o adolescente va a viajar fuera del Ecuador. En el articulo 44 de
la Constitucion este permiso se pide para comprobar que la salida se hace con el
consentimiento de las personas que tienen la custodia o la representacion legal del menor.
En este tema, se aplica el principio del interés superior del nifio, porque todas las
decisiones relacionadas con menores deben buscar su proteccion y respeto de derechos
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El articulo en analisis también sefiala que, en Ecuador, los nifios, nifias y
adolescentes son reconocidos como un grupo de atencién prioritaria. Esto significa que
el Estado, la sociedad y la familia tienen el deber de garantizar que sus derechos se
cumplan de forma completa. Por eso, cuando se trata de permitir la salida del pais, se
busca que el proceso se haga con cuidado y con reglas claras, para que no se afecte al
menor (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En el articulo 45 se establece que los menores tienen derechos comunes como

cualquier persona, pero por su edad tienen derechos especiales. Estos derechos se



relacionan con su desarrollo integral, como su crecimiento fisico, emocional y social.
Entonces, cuando se habla de viajes fuera del pais, no se trata solo de moverse de un lugar
a otro, sino de garantizar que el menor esté protegido durante ese proceso (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008).

La autorizacién se entiende como una medida preventiva. Esto quiere decir que
su objetivo es evitar problemas antes de que pasen. Por ejemplo, se intenta reducir riesgos
como salidas irregulares, traslados sin permiso o situaciones donde no exista claridad
sobre quién permitié el viaje. En este sentido, se explica que la autorizacién sirve como
una forma de respaldo legal para que el viaje se haga de manera ordenada y con
consentimiento expreso (Quichimbo y Rodriguez, 2023).

El articulo 82 manifiesta que este tramite también se conecta con la seguridad
juridica. La seguridad juridica se entiende como el derecho de las personas a que las
autoridades actten con base en normas claras, previas y aplicables. Esto obliga a que los
procedimientos se hagan siguiendo la ley, sin decisiones improvisadas o sin reglas. En la
autorizacion de salida del pais, este principio sirve para que el tramite se maneje con
requisitos definidos y con una actuacion que no dependa de opiniones personales
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En la normativa ecuatoriana se establece que para que un menor salga del pais se
necesita autorizacion. Esta regla aparece en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia. En el
articulo 109 se indica que la salida del pais de nifios, nifias o0 adolescentes requiere el
permiso de quienes ejercen la patria potestad o la representacion legal, excepto en los
casos que la misma ley permite (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003). Con esto, se
entiende que la autorizacion no es opcional, sino un requisito legal cuando se cumplen las

condiciones que la norma menciona.



La ley también sefiala que este tramite se aplica en varios escenarios. Puede ser
cuando el menor viaja con uno de sus padres, cuando viaja solo, o cuando viaja con una
tercera persona. En cualquiera de estos casos, la autorizacion busca dejar constancia de
que existe consentimiento valido y que la salida se hace de forma regular (Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, 2003). Esto ayuda a evitar dudas sobre la voluntad de los padres o
representantes, y reduce riesgos para el menor.

En el articulo 110 se dispone que la autorizacion puede realizarse por via judicial
0 por via notarial. Esto significa que no siempre se necesita acudir a un juez. Cuando hay
acuerdo y consentimiento entre quienes tienen patria potestad, el tramite puede hacerse
ante notario publico. Pero si existe conflicto, ausencia, negativa o una situacion donde no
se puede obtener el permiso de forma directa, se usa la via judicial (Cdodigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2003). Esto muestra que el notario interviene en casos donde no hay
discusion entre las partes.

La participacion del notario se entiende desde su funcion publica. EI notario es un
funcionario que actua con fe publica, lo que significa que puede dar validez y autenticidad
a ciertos actos y documentos que la ley permite. Se establece que el notario autoriza, a
peticion de parte, actos y documentos determinados en la ley (Ley Notarial, 2016). En
este caso, el notario no decide si el viaje es “bueno” o “malo”, sino que revisa que se
cumplan requisitos y que exista voluntad expresa de quienes autorizan.

En el articulo 199 de la Constitucién se menciona que los servicios notariales son
parte de los servicios publicos. Esto se relaciona con el hecho de que el notario trabaja
dentro del sistema del Estado y su funcion no es privada (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008). Ademas, el articulo 200 indica que los notarios son depositarios de

la fe pablica y que ingresan por concurso publico (Constitucion de la Repudblica del



Ecuador, 2008). Esto muestra que su cargo esté regulado y que su actuacion debe seguir
normas.

En el Codigo Organico de la Funcion Judicial también se sefiala que el notariado
es un érgano auxiliar de la Funcién Judicial. Se explica que el notario ejerce una funcion
publica de manera personal, autbnoma, exclusiva e imparcial. También se menciona que
su intervencion se da en asuntos no contenciosos determinados en la ley (Cddigo
Organico de la Funcién Judicial, 2018). Esto se conecta con la autorizacién de salida del
pais, porque este tramite se considera no contencioso cuando existe consentimiento.

De la misma forma, se establece que el servicio notarial se rige por la
Constitucion, la ley y las normas aplicables (Cédigo Organico de la Funcion Judicial,
2018). Esto implica que el notario no puede actuar fuera del marco legal, ni inventar
requisitos, ni cambiar el procedimiento segun su criterio personal. Su trabajo se basa en
aplicar lo que la norma ya dispone.

En la Ley Notarial también se reconoce que la autorizacion de salida del pais de
menores de edad es un acto que puede realizar el notario. Se establece que este tipo de
tramite debe hacerse de manera presencial (Ley Notarial, 2016). Esto significa que las
personas que autorizan deben comparecer ante el notario, para que el acto quede
registrado con formalidad y con verificacion directa.

Ademas, en determinado momento se emitié una resolucidn transitoria que incluia
requisitos adicionales, como entrevistas, huellas dactilares, fotografias y formularios. Sin
embargo, esta resolucion fue derogada (Consejo de la Judicatura, 2025). Esto muestra que
el trdmite debe manejarse con reglas vigentes y con lo que la normativa permite en ese
momento, sin aplicar requisitos que ya no estan en uso.

Marco juridico vigente y procedimiento para la autorizacion notarial de salida del

pais.
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En el Ecuador, la autorizacion de salida del pais de menores de edad se regula con
normas que estan en la Constitucion, en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en la Ley
Notarial y en el Cddigo Organico de la Funcion Judicial. Estas normas establecen quién
puede dar el permiso, cuando se necesita y como se realiza el tramite cuando se hace ante
notario. El articulo 82 de la Constitucion afirma que, todo esto se maneja dentro del
principio de legalidad, porque las autoridades solo pueden actuar con base en lo que la
ley permite (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En el articulo 109 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia fija el punto de partida
del trdmite: si el menor va a viajar al exterior, no puede hacerlo sin permiso, excepto en
los casos que la ley permita. Con esto se busca que exista claridad sobre quién aprueba la
salida y bajo qué condiciones se realiza el viaje.

El mismo articulo también permite entender que el tramite se aplica en varias
situaciones. Se usa cuando el menor viaja con uno de sus padres, cuando viaja solo o
cuando viaja acompafiado por otra persona que no es su padre o madre (Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, 2003). Esto sirve porque no todos los viajes se dan en el mismo
contexto. A veces el menor sale con uno de sus padres y el otro no viaja, y en otros casos
el menor puede viajar con familiares o incluso sin compafiia. Por eso, la norma exige
autorizacion para evitar confusiones o salidas sin consentimiento.

En el articulo 110 se define que la autorizacion puede otorgarse por dos vias: la
judicial o la notarial (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003). Esto significa que, si
existe consentimiento de quienes ejercen la patria potestad, se puede acudir directamente
ante un notario publico. Pero si hay problemas para conseguir el consentimiento, o existe
negativa, o no se puede localizar a uno de los padres, la via que corresponde es la judicial.
Con esto se entiende que el notario actta en casos donde no existe conflicto, mientras que

el juez interviene cuando hay controversia.
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La participacion del notario se explica también por su rol dentro del sistema
publico. El articulo 199 de la Constitucion sefiala que los servicios notariales son servicios
publicos (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Esto implica que el notario
no trabaja solo como un particular, sino que cumple una funcion estatal. Ademas, en el
articulo 200 se reconoce que los notarios son depositarios de la fe pablica y que llegan al
cargo mediante concurso publico (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Con
esto, se entiende que el notario tiene una funcién regulada y que debe actuar conforme a
normas establecidas.

En el Cddigo Organico de la Funcion Judicial se establece que el notariado es un
organo auxiliar de la Funcion Judicial. Se indica que el notario ejerce una funcion publica
de forma personal, autonoma, exclusiva e imparcial (Cédigo Orgéanico de la Funcion
Judicial, 2018). También se menciona que el notario interviene en asuntos no
contenciosos que estén definidos en la ley. Esto se conecta con la autorizacion de salida
del pais porque, cuando existe consentimiento de quienes tienen patria potestad, no existe
un conflicto que resolver. En ese caso, el tramite se vuelve un acto de verificacion y
formalizacion.

El mismo cuerpo legal también dice que el servicio notarial se rige por la
Constitucién, la ley y las normas aplicables (Cdédigo Organico de la Funcion Judicial,
2018). Esto marca una regla clara: el notario debe seguir lo que la norma dispone. No
puede actuar por voluntad propia ni inventar pasos o requisitos fuera de lo permitido. Por
eso, el tramite notarial de autorizacion de salida debe mantenerse dentro del marco legal
vigente.

En la Ley Notarial se establece que el notario autoriza, a solicitud de parte, los
actos, contratos y documentos determinados en la ley (Ley Notarial, 2016). Esto significa

que el notario actta cuando las personas lo solicitan y cuando el acto esta permitido
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legalmente. En el caso de la salida del pais, el notario autoriza el documento donde se
expresa el permiso de los padres o representantes, siempre que se cumplan las condiciones
que la norma exige.

También se establece que el notario debe revisar el cumplimiento de requisitos
legales antes de autorizar un acto. Esto se conecta con el deber de verificar identidad,
voluntad y formalidades, ya que el notario no puede autorizar un acto si no existe claridad
sobre quién comparece y qué esta firmando (Ley Notarial, 2016).

En la autorizacion de salida del pais, esto se traduce en que el notario debe
comprobar que las personas que dan el permiso realmente tienen la tutela o representacion
legal, y que su voluntad es libre. Esto significa que no es un tramite que se pueda resolver
solo con envio de documentos sin comparecencia. La presencia permite al notario
identificar a las personas, confirmar su voluntad y dejar constancia formal del permiso
otorgado.

En cuanto al procedimiento como tal, se entiende que el trdmite inicia cuando
quienes ejercen la custodia o representacion comparecen ante la notaria y solicitan la
autorizacion. En este momento, el notario verifica identidad y legitimacion. Luego se
revisa que el permiso se otorgue de forma clara y que el documento incluya los datos
necesarios para identificar al menor y la autorizacion. Esto se relaciona con el hecho de
que el notario actla dentro de asuntos no contenciosos, donde su trabajo se basa en
formalizar la voluntad de las partes (Codigo Organico de la Funcion Judicial, 2018).

La autorizacion también debe respetar las reglas de los articulos 109 y 110 del
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, ya que ahi se define cuando se necesita y quién puede
otorgarla (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003). Por eso, el notario no puede cambiar

la finalidad del tramite. Su funcion es autorizar el documento cuando hay consentimiento
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vélido. Si no existe consentimiento o hay conflicto, el camino ya no es notarial, sino
judicial.

Carécter reglado de la funcion notarial en la autorizacion de salida del pais y
comparacion con la discrecionalidad.

La funcion del notario publico en el Ecuador se entiende como una funcion
publica que se ejerce por delegacion del Estado. Esto se ve desde el articulo 199 de la
Constitucién, donde se reconoce que los servicios notariales son parte de los servicios
publicos (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). En el articulo 200 se sefiala
que los notarios son depositarios de la fe pablica y que acceden a su cargo por concurso
publico (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Esto significa que el notario
no actlla como una persona particular, sino como alguien que cumple una funcion estatal
y debe sujetarse a reglas.

La autorizacion de salida del pais de menores de edad es un tramite donde se nota
claramente esta forma de actuar (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003). El articulo
110 indica que esta autorizacidbn puede darse por via notarial cuando existe
consentimiento (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003). Entonces, la ley ya define
cuando procede el tramite y quiénes deben autorizar. Con esto, el notario no puede
cambiar el sentido del acto ni decidir de forma libre si lo realiza o no.

En el Codigo Organico de la Funcion Judicial se explica que el notariado es un
organo auxiliar de la Funcion Judicial. Se dice que el notario ejerce una funcién publica
de manera personal, autonoma, exclusiva e imparcial (Codigo Organico de la Funcién
Judicial, 2018). También se sefiala que el notario interviene en asuntos no contenciosos
que estén determinados en la ley. Esto ayuda a entender que el notario actia cuando no
hay conflicto entre partes. En la autorizacion de salida del pais, si los padres o

representantes estan de acuerdo y comparecen para autorizar, no existe una disputa. Por
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eso el trdmite se maneja como un acto formal, donde se verifica el cumplimiento de
requisitos.

El servicio notarial también esta sujeto a normas claras. Se establece que se rige
por la Constitucion, la ley y normas aplicables (Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial,
2018). Esto significa que el notario no puede actuar fuera de lo que la ley permite. En este
punto entra el principio de legalidad, que se conecta con la seguridad juridica. La
Constitucién indica que la seguridad juridica se basa en normas previas, claras y
aplicables (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Por eso, cuando el notario
realiza la autorizacion de salida del pais, debe hacerlo siguiendo la norma, sin inventar
requisitos ni tomar decisiones por criterio personal.

En la Ley Notarial se establece que el notario autoriza, a solicitud de parte, los
actos, contratos y documentos determinados en la ley (Ley Notarial, 2016) Esto muestra
que el notario tiene competencias definidas. No puede autorizar cualquier cosa, solo lo
que esta permitido. En el caso de la salida del pais, este acto se reconoce como un acto
notarial (Ley Notarial, 2016). Esto hace que el trdmite tenga una forma concreta y no
dependa de la voluntad del notario de hacerlo de una manera u otra.

El caracter reglado de la funcidn notarial se entiende como que el notario debe
actuar cuando se cumplen los requisitos que la norma pide. En este trdmite, si comparecen
las personas que tienen patria potestad, si expresan su voluntad de autorizar y si se cumple
lo que la ley manda, el notario debe formalizar el acto. Esta forma de actuar se relaciona
con la idea de que el notario no es un juez ni una autoridad que resuelve conflictos. Su
funcion es dar fe pablica, verificando identidad, voluntad y cumplimiento de requisitos.
Esto se refuerza con la Ley Notarial, donde se establece que el notario debe revisar que

se cumplan requisitos legales antes de autorizar (Ley Notarial, 2016).
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Cuando se habla de discrecionalidad, se entiende como la posibilidad de decidir
dentro de un margen. Es decir, una autoridad puede tener opciones y escoger una de ellas.
Pero en el caso del notario, su actuacion no funciona asi, porque su competencia esta
definida por la ley. La autorizacién de salida del pais tiene reglas claras sobre quién
autoriza y cuando se necesita (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003). Por eso, si el
notario cumple su rol, no deberia aplicar criterios personales sobre si el viaje “conviene”
0 Nno, o sobre si le parece correcto 0 no. Su tarea es verificar lo que la norma exige.

También se indica que deben recibir proteccion integral y que tienen derechos
especiales por su edad. En la autorizacion de salida del pais, este principio se cumple
cuando se exige que exista consentimiento y que se sigan requisitos. Pero el notario no
puede usar este principio como una razén para negar el tramite si ya se cumplen los
requisitos, porque su funcion esta limitada por la ley y por la seguridad juridica
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En la préctica, a veces puede existir la idea de que el notario tiene libertad para
decidir si autoriza o no. Sin embargo, las normas muestran que su funcién esta delimitada.
La Constitucion reconoce que el notario es depositario de fe publica (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008). La Ley Notarial define su competencia (Ley Notarial,
2016). El Cddigo Organico de la Funcién Judicial indica que actla en asuntos no
contenciosos Yy que se rige por la ley (Cddigo Organico de la Funcion Judicial, 2018). Y
el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia establece cuando procede la autorizacion (Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, 2003). Con estas normas, se entiende que la actuacion del
notario en este tramite no es una decision libre, sino una actuacion que depende del
cumplimiento de requisitos.

En este tema también se menciona que existié una resolucion del Consejo de la

Judicatura que incluia requisitos adicionales, como entrevistas, huellas dactilares,



16

fotografias y formularios (Consejo de la Judicatura, 2025). Pero esta resolucion fue
derogada. Esto ayuda a ver que los requisitos deben ser los que estan vigentes y que el
trdmite no puede basarse en reglas que ya no se aplican. Esto se relaciona con la seguridad
juridica, porque las personas necesitan que los procedimientos sean claros y que no
cambien sin respaldo legal vigente (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
Consecuencias juridicas y disciplinarias por la negativa injustificada del notario y
alcance de su obligacion segun el principio de legalidad.

La autorizacion de salida del pais de menores de edad es un tramite que se realiza
siguiendo normas claras. Estas normas dicen cuando se necesita autorizacion, quién debe
darla y en qué casos se puede hacer ante notario (Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
2003). Por eso, cuando se cumplen los requisitos que pide la ley, el notario no deberia
negar el tramite sin una razon legal. Si el notario se niega sin justificacion, se puede
generar un problema juridico, porque su actuacion debe mantenerse dentro de lo que
permite el principio de legalidad (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

La Constitucion establece que la seguridad juridica se basa en normas previas,
claras y aplicables (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Esto significa que
los ciudadanos deben tener la posibilidad de prever como se realizan los tramites y qué
se necesita para cumplirlos. En el caso de la autorizacion de salida del pais, los requisitos
estan sefialados en la ley. Entonces, si una persona cumple con esos requisitos, espera que
el trdmite se haga conforme a lo que esta escrito. Si el notario decide negar la autorizacién
por motivos que no estan en la norma, se rompe esa seguridad juridica, porque el tramite
deja de ser predecible y empieza a depender de criterios personales.

La Constitucion establece que los nifios deben recibir proteccion integral y que
tienen derechos especiales por su edad (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

Esto significa que las decisiones que afectan su vida deben tomarse con cuidado y con
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respeto a sus derechos. En la autorizacion de salida del pais, esto se refleja en que la ley
exige consentimiento y formalidad para evitar riesgos.

Cuando el notario niega la autorizacion sin una base legal, también se afecta al
menor, porque se limita su salida del pais incluso cuando existe consentimiento valido.
Esto puede generar problemas en la vida del nifio, nifia o adolescente, por ejemplo, si el
viaje era por razones familiares, educativas o personales, y el tramite se frena sin una
causa legal. Aunque el notario debe actuar con responsabilidad, su rol no es decidir si el
viaje “conviene” o no. Su rol es aplicar lo que la norma establece y dar fe publica del
consentimiento (Ley Notarial, 2016).

El notario es depositario de la fe publica. Esto se reconoce en la Constitucion
cuando se sefiala que los notarios son depositarios de la fe publica. También se menciona
que los servicios notariales son servicios publicos (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008). Esto significa que el notario no actlia como una persona cualquiera, sino
como alguien que representa al Estado en ese tramite. Por eso, su actuacion debe ser
coherente con la ley y con el marco juridico vigente.

El Cddigo Organico de la Funcién Judicial indica que el notariado es un érgano
auxiliar de la Funcion Judicial. Se sefiala que el notario ejerce una funcién publica de
manera personal, autdbnoma, exclusiva e imparcial. También se establece que el servicio
notarial se rige por la Constitucion, la ley y las normas aplicables (Codigo Organico de la
Funcion Judicial, 2018). Esto implica que el notario no puede actuar fuera de lo permitido.
Cuando se trata de la autorizacion de salida del pais, el notario debe seguir lo que dicen
las normas sobre este trdmite y no puede cambiar las reglas por cuenta propia.

En la Ley Notarial se define que el notario autoriza, a solicitud de parte, actos y
documentos determinados en la ley (Ley Notarial, 2016). Esto significa que el notario

tiene una competencia especifica y no ilimitada. Ademas, se establece que el notario debe



18

revisar que se cumplan los requisitos legales antes de autorizar (Ley Notarial, 2016).
Entonces, si el notario verifica que los requisitos estan completos, su actuacion debe
seguir el camino normal del tramite. En cambio, si el notario niega sin causa legal, se
estaria alejando de su deber.

El procedimiento tiene una forma definida. La presencia de los autorizantes
permite al notario comprobar identidad y voluntad. Si se cumple esta comparecencia y
los requisitos legales, no hay una base para negar el tramite por razones personales.

Cuando se habla de consecuencias juridicas, se puede entender que la negativa
injustificada puede generar responsabilidad. Esto se explica porque el notario esta dentro
de un sistema publico y su trabajo tiene control. El notario, al ejercer una funcién publica,
puede enfrentar sanciones cuando actua fuera de lo permitido o cuando incumple lo que
debe hacer segun la ley. Esto se relaciona con el hecho de que su servicio se rige por
normas y no por decisiones personales (Codigo Organico de la Funcion Judicial, 2018).

La negativa injustificada también puede verse como una afectacion a los derechos
de los usuarios del servicio notarial. La seguridad juridica se afecta porque se rompe la
idea de que el tramite se resuelve aplicando la norma. Al tratarse de menores de edad, se
puede afectar el derecho del nifio o adolescente, porque se interrumpe un proceso que
estaba legalmente permitido por sus representantes. Esto se relaciona con la proteccion
integral que se establece en la Constitucion (Constitucion de la Repuablica del Ecuador,
2008).

En este tema también se debe considerar que la autorizacion de salida del pais esta
regulada en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Ahi se establece que la salida del pais
requiere autorizacion y que esta se puede otorgar ante notario cuando existe

consentimiento (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003). Esto significa que el notario



19

no puede negar el trdmite sin una causa legal, porque su competencia esta reconocida en
la norma y se aplica cuando hay acuerdo entre quienes autorizan.

El alcance de la obligacion juridica del notario se entiende desde el principio de
legalidad. La seguridad juridica obliga a que las autoridades acttien con normas claras y
previas (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Por eso, el notario debe actuar
dentro de su competencia y no puede crear requisitos que no estan en la ley. Si el notario
exige requisitos que no estan vigentes o se basa en reglas que ya no se aplican, también
se genera un problema. Esto se relaciona con el caso de requisitos adicionales que en
algin momento se incluyeron mediante una resolucion, como entrevistas, huellas
dactilares, fotografias y formularios, pero que luego fueron derogados (Consejo de la
Judicatura, 2025). Entonces, aplicar requisitos que ya no estan vigentes puede afectar la
seguridad juridica.

Resultados

Procedimiento y marco juridico que regula la autorizacion notarial de salida del pais

para menores de edad en el ecuador.

La autorizacion de salida del pais para nifios, nifias y adolescentes se entiende
como un requisito legal que busca comprobar el consentimiento de quienes ejercen la
tutela y evitar salidas sin respaldo familiar (Alanen, 2016). Este tipo de control se
relaciona con la movilidad internacional de menores y con la necesidad de prevenir
situaciones de riesgo durante los viajes fuera del pais (Salmerdén-Manzano & Manzano-
Agugliaro, 2018). Desde esta vision, los Estados aplican mecanismos legales que
permitan verificar la identidad del menor y la voluntad de sus responsables legales antes
de autorizar su salida (Corona Maioli et al., 2021). Estas medidas no prohiben el viaje,

sino que establecen condiciones previas para su realizacion (Lembrechts, 2021).
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En el contexto ecuatoriano, la autorizacion notarial se vincula con normas que
reconocen a los menores como sujetos de especial proteccion y regulan su derecho a la
movilidad (Quichimbo Manitio & Rodriguez Salcedo, 2023). Cuando existe acuerdo
entre los padres o tutores, el tramite puede realizarse ante notario, lo que ubica esta
actuacion dentro de las jurisdicciones voluntarias (Baque & Marquez, 2023). En este
procedimiento, el notario se limita a verificar documentos, identidades y la manifestacion
de voluntad, sin resolver conflictos familiares (Mejia & Chimborazo, 2025). Si no existe
acuerdo, el trdmite deja de ser notarial y pasa a conocimiento judicial (Quichimbo Manitio

& Rodriguez Salcedo, 2023).

Tabla 1. Procedimiento y marco juridico de la autorizacion notarial de salida del pais

Elemento Descripcion Autor Relacion con el tramite
Tipo _de 3 Permiso legal para QUe | Alanen (2016) Verifica consentimiento
autorizacién el menor salga del pais parental
Sujetos Nifos, nifias y Corona Maioli et | Proteccion frente a riesgos
protegidos adolescentes al (2021) migratorios
Autoridad Notario publico cuando ?:/lﬁ“ab& Formaliza la voluntad
competente hay acuerdo imborazo expresada

(2025)
Naturaleza Jurisdiccion voluntaria Baque & No existe conflicto entre
juridica Maérquez (2023) | partes

. Normas de proteccion Qumf)lmbo & Regula la movilidad del

Base normativa de la nifiez Rodriguez menor

(2023)
quu_lsnos IQe_ntldad y datos del Alanen (2016) Control previo a la salida
principales viaje
Situacion de Derivacién a via Me.”a & El notario no puede
desacuerdo judicial Chimborazo intervenir

(2025)
Finalidad del Control legal del Lembrechts Garantia de derechos del
tramite desplazamiento (2021) menor

Caracter reglado de la funcién notarial en la autorizacion de salida del pais y su
relacion con la discrecionalidad.

La funcion notarial en la autorizacion de salida del pais se caracteriza por estar
sujeta a reglas previamente establecidas por la ley y no a decisiones personales del notario

(Bague & Marquez, 2023). En este tipo de tramites, el notario actla dentro de un marco
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definido, donde su labor se centra en verificar que los requisitos formales estén completos
(Mejia & Chimborazo, 2025). Esto incluye comprobar la identidad de los padres o tutores
y constatar que exista consentimiento para la salida del menor (Alanen, 2016). Desde esta
perspectiva, el notario no tiene facultad para valorar las razones del viaje ni la
conveniencia del mismo (Quichimbo Manitio & Rodriguez Salcedo, 2023). Su
intervencion se limita a dar forma legal a una voluntad ya expresada por las partes (Baque
& Mérquez, 2023).

Los autores analizados coinciden en que la discrecionalidad no forma parte del rol
notarial en este tramite, ya que cualquier decision debe basarse en lo que la norma permite
(Mejia & Chimborazo, 2025). Cuando el notario actua fuera de estos limites, se produce
una distorsion de su funcion legal (Quichimbo Manitio & Rodriguez Salcedo, 2023). La
discrecionalidad aparece unicamente en el ambito judicial, cuando existe conflicto entre
los padres o dudas sobre la representacion legal (Lembrechts, 2021). En cambio, en la via
notarial, el cumplimiento de los requisitos conduce directamente a la autorizacion
(Alanen, 2016). Por ello, la actuacion notarial se entiende como reglada y previsible
dentro del sistema juridico (Bagque & Marquez, 2023).

Tabla 2. Caréacter reglado de la funcion notarial en la autorizacion de salida del pais

Aspecto Funcién del notario Autor que Limite de actuacion
sustenta
Actuacién reglada por Baque & No decide por criterio

Tipo de funcion

Base legal

voluntaria

Maérquez (2023)

la ley Maérquez (2023) | personal
(Ij?oe(\:/ljazrr:tal ?2332?; cslon de Alanen (2016) Solo control formal
. Mejia & . .
Consentimiento S&T&;%bamon de Chimborazo \I}g_znallza mativos del
(2025) !
Resolucion de | q Qu(ljchlmbo & i udicial
conflictos No le corresponde Rodriguez Competencia judicia
(2023)
Mejia &
Uso de . : - . .
discrecionalidad No aplicable Chimborazo Prohibida en via notarial
(2025)
Normas de jurisdiccion | Baque &

Actuacion predefinida
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Eéez?iltt:do del Emision de autorizacion | Alanen (2016) Depende del cumplimiento
. Desacuerdo entre Lembrechts S
Excepcion padres (2021) Derivacion a juez

El principio del interés superior del nifio no confiere al notario facultades de
apreciacion material sobre la conveniencia, oportunidad o beneficio del viaje. Su
intervencién se limita al control de legalidad formal del consentimiento y de la
documentacion exigida por la norma. Cualquier controversia relativa a la conveniencia
del desplazamiento corresponde exclusivamente a la autoridad judicial competente.
Consecuencias juridicas y disciplinarias de la negativa injustificada del notario a
autorizar la salida del pais de un menor.

La negativa del notario a otorgar la autorizacion de salida del pais, cuando se
cumplen los requisitos legales, genera efectos juridicos que recaen directamente sobre los
derechos del menor (Quichimbo Manitio & Rodriguez Salcedo, 2023). Esta negativa
puede limitar el derecho a la movilidad y afectar el ejercicio de otros derechos vinculados
a la vida familiar y a la identidad (\Vélez, 2023). Los autores explican que, en estos casos,
la actuacion del notario deja de ajustarse al marco normativo que regula su funcion (Mejia
& Chimborazo, 2025). Al tratarse de un tramite reglado, la falta de autorizacion sin causa
legal no tiene respaldo juridico (Baque & Marquez, 2023). Esta conducta puede provocar
retrasos o impedimentos en procesos familiares ya consentidos (Alanen, 2016).

Desde el punto de vista disciplinario, los autores sefialan que el notario puede
enfrentar responsabilidades administrativas por incumplir sus deberes legales (Mejia &
Chimborazo, 2025). La normativa notarial establece que el notario debe actuar conforme
a la ley y dentro de los limites de su competencia (Baque & Marquez, 2023). Cuando
existe una negativa sin justificacion normativa, se configura una actuacién irregular
(Quichimbo Manitio & Rodriguez Salcedo, 2023). Esta situacién puede dar lugar a

sanciones dentro del régimen de control de la funcion notarial (Mejia & Chimborazo,
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2025). La responsabilidad del notario se analiza a partir del incumplimiento del
procedimiento previsto (Alanen, 2016).

Tabla 3. Consecuencias juridicas y disciplinarias de la negativa injustificada del notario

Tipo de L Autor que
consecuencia Descripcion sustenta Efecto generado
s Afectacion al derecho cht’umbo & Impedimento de salida del
Juridica de movilidad Rodriguez menor
(2023)
s Incidencia en derechos . Restriccion del vinculo
Juridica familiares Velez (2023) | amiliar
I Mejia & .
Administrativa LZ%%TIZ In;llento del Chimborazo giosilibllei:nrgﬁgeso
g (2025) P
Disciplinaria Actuacion fuera de Baque & Sancién al notario
P competencia Marquez (2023)
Procedimental | Retraso del tramite Alanen (2016) Demora en el viaje
Quichimbo &
Normativa Falta de causa legal Rodriguez llegalidad del acto
(2023)
. . Mejia &
Funcional US.O |_ndeb|d0 de Chimborazo Desviacion de la funcion
criterios personales
(2025)
Institucional Afectacién a la Baque & Conflicto en la aplicacion
seguridad juridica Maérquez (2023) | de la norma

Alcance de la obligacion juridica del notario publico conforme al principio de
legalidad.

La obligacion juridica del notario publico se define a partir del principio de
legalidad, el cual establece que su actuacidn debe ajustarse estrictamente a lo que la norma
dispone (Bague & Marquez, 2023). En el tramite de autorizacion de salida del pais, esta
obligacién se expresa en el deber de verificar requisitos y formalizar la voluntad de los
padres o tutores legales (Mejia & Chimborazo, 2025). El notario no tiene facultad para
imponer condiciones adicionales ni exigir requisitos distintos a los previstos (Alanen,
2016). Su rol se limita a la comprobacién de identidades, documentos y consentimiento
expreso (Quichimbo Manitio & Rodriguez Salcedo, 2023). Esta actuacién busca asegurar

que el tramite se realice dentro del marco legal vigente (Lembrechts, 2021).
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Los autores indican que el principio de legalidad impide al notario actuar con
criterios personales o juicios propios sobre la decision de los padres (Baque & Mérquez,
2023). Cualquier accion fuera de este marco se considera una desviacion de su funcion
(Mejia & Chimborazo, 2025). En este sentido, la obligacion juridica del notario termina
cuando se cumplen los requisitos legales y se emite la autorizacién correspondiente
(Alanen, 2016). Si el notario se niega a actuar sin causa normativa, incumple su deber
funcional (Quichimbo Manitio & Rodriguez Salcedo, 2023). El respeto al principio de
legalidad asegura que el trdmite sea previsible y uniforme (Baque & Marquez, 2023).

Tabla 4. Alcance de la obligacion juridica del notario en la autorizacion de salida del pais

Elemento Descripcion Autor que Limite de la obligacién
sustenta
L Legalidad en la Baque & .
Principio rector actuacion notarial Marquez (2023) Actuar solo segun la ley
. .. Mejia &
Deber principal ;g?::]gf:; requisitos Chimborazo No evaluar conveniencia
(2025)
E?gﬁiltg?ga Imponer requisitos extra | Alanen (2016) Fuera del marco legal
Actuacion Formalizar QU(IjCl’)ImbO & Lo
permitida consentimiento Rodriguez Sin juicio personal
(2023)
Ambito de o : Baque &
accion Jurisdiccién voluntaria Marquez (2023) Solo cuando hay acuerdo
Zlé)rr:;ento de Eelamg:;g:emo de Alanen (2016) Emisién del documento
Mejia &
Incumplimiento | Negativa sin causa legal | Chimborazo Responsabilidad funcional
(2025)
Garantia Uniformidad del tramite I(_Zeon;tl);echts Seguridad juridica
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Tabla 5. Convergencias y divergencias entre los autores revisados

Tema

Convergencias

Divergencias

Procedimiento
de autorizacién

Los autores coinciden en que la
autorizacion de salida del pais
busca verificar el consentimiento
de los padres y proteger al menor
en contextos de movilidad
internacional (Alanen, 2016;
Corona Maioli et al., 2021)

Algunos autores abordan el tramite
desde el control migratorio,
mientras otros lo enfocan en el
consentimiento familiar y el
derecho interno (Salmeron-
Manzano & Manzano-Agugliaro,
2018)

Marco juridico

Existe acuerdo en que la salida del
pais de menores se regula mediante
normas que reconocen su
condicion de sujetos protegidos
(Quichimbo Manitio & Rodriguez
Salcedo, 2023)

Las normas son analizadas desde
enfoques distintos, unos desde la
nifiez y otros desde la movilidad
humana (Lembrechts, 2021)

Funcién notarial

Los autores coinciden en que la
actuacion del notario es reglada y
limitada a la verificacion de
requisitos formales (Baque &
Maérquez, 2023; Mejia &
Chimborazo, 2025)

Algunos trabajos no desarrollan
con detalle los limites entre la
funcion notarial y la judicial
(Quichimbo Manitio & Rodriguez
Salcedo, 2023)

Discrecionalidad

Se reconoce que el notario no debe
aplicar criterios personales en este
tramite (Mejia & Chimborazo,
2025)

No todos los autores explican de
manera clara como se evita la
discrecionalidad en la practica
(Bague & Marquez, 2023)

Negativa
injustificada

Existe coincidencia en que una
negativa sin causa legal afecta
derechos del menor (Vélez, 2023;
Quichimbo Manitio & Rodriguez
Salcedo, 2023)

Algunos autores no detallan las
consecuencias disciplinarias para el
notario (Baque & Marquez, 2023)

Responsabilidad

Se acepta que el notario puede
enfrentar responsabilidades por

La profundidad del analisis sobre
sanciones varia entre los autores

del notario incumplir la ley (Mejia & (Quichimbo Manitio & Rodriguez
Chimborazo, 2025) Salcedo, 2023)
Los autores coinciden en que el Algunos textos abordan este
Principio de principio de legalidad limita la principio desde el derecho notarial
legalidad actuacion del notario (Baque & y otros desde la proteccion de la

Marquez, 2023)

nifiez (Lembrechts, 2021)

Alcance de la
obligacién

Se sefiala que la obligacidn del
notario termina con el
cumplimiento de los requisitos
legales (Alanen, 2016)

No todos los autores explican
coémo se aplica este limite en la
préactica diaria (Mejia &
Chimborazo, 2025)

La autorizacion de salida del pais para nifios, nifias y adolescentes tiene como

objetivo verificar el consentimiento de los padres y reducir riesgos asociados a la

movilidad internacional (Alanen, 2016; Corona Maioli et al., 2021). Este tramite se
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relaciona con normas que buscan proteger a los menores y regular su desplazamiento
fuera del pais (Quichimbo Manitio & Rodriguez Salcedo, 2023). Sin embargo, algunos
estudios analizan esta autorizacién desde el control migratorio, mientras otros la abordan
desde el ambito familiar y la proteccion de derechos del menor (Salmer6n-Manzano &
Manzano-Agugliaro, 2018; Lembrechts, 2021).

En cuanto a la funcién notarial, existe acuerdo en que el notario actta dentro de
un marco reglado y que su labor se limita a la verificacion de requisitos formales cuando
existe acuerdo entre los padres (Baque & Marquez, 2023; Mejia & Chimborazo, 2025).
En este tramite no corresponde aplicar criterios personales ni valorar la conveniencia del
viaje (Alanen, 2016). La diferencia entre los trabajos revisados se presenta en el nivel de
desarrollo del tema, ya que algunos profundizan en los limites de la funcion notarial y
otros lo tratan de manera general (Quichimbo Manitio & Rodriguez Salcedo, 2023).

Una actuacion sin causa legal afecta derechos del menor y puede generar
responsabilidades para el notario (Vélez, 2023; Mejia & Chimborazo, 2025). El principio
de legalidad define el alcance de la obligacion notarial y establece que el deber del notario
se cumple cuando verifica los requisitos y formaliza la autorizacion (Baque & Marquez,
2023; Alanen, 2016). La proteccion de la nifiez, mantiene una visién comin sobre los
limites de la actuacion notarial (Lembrechts, 2021).

Conclusiones

La autorizacion notarial de salida del pais para menores de edad en el Ecuador
funciona como un tramite legal que busca comprobar el consentimiento de los padres o
representantes legales y ordenar la salida del menor fuera del pais. La normativa vigente
define con claridad cuando se necesita esta autorizacion y quiénes pueden otorgarla. El
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia establece que el permiso es obligatorio cuando el

menor no viaja con ambos padres, y la ley permite que este tramite se realice ante notario
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cuando no existe conflicto. El notario actla dentro de un procedimiento ya definido,
donde revisa documentos, verifica identidades y deja constancia formal del
consentimiento. Este marco juridico permite que el tramite tenga reglas claras y conocidas
por las personas que lo solicitan.

La funcidn del notario en este tipo de autorizaciones tiene un caracter reglado.
Esto significa que su actuacién esta limitada por la ley y no depende de opiniones
personales. Cuando los padres o representantes comparecen y cumplen los requisitos
legales, la autorizacion debe emitirse. El notario no tiene facultad para evaluar las razones
del viaje, el destino, la situacion econdmica de la familia ni otros aspectos que no estan
previstos en la norma. La discrecionalidad no forma parte de la via notarial, ya que esta
solo se aplica cuando existe desacuerdo o conflicto, situacién que corresponde a la via
judicial. Mantener la funcion notarial dentro de estos limites evita que el tramite dependa
del criterio individual de quien lo realiza.

La negativa injustificada del notario a autorizar la salida del pais genera efectos
juridicos directos. Esta actuacion puede limitar el derecho del menor a salir del pais aun
cuando existe consentimiento valido de sus padres o representantes. También puede
causar retrasos en viajes familiares, educativos o personales, sin una causa legal que los
respalde. Al tratarse de un servicio pablico, la actuacién del notario se encuentra sujeta a
control. Cuando el notario actua fuera de lo que la ley permite, pueden surgir
responsabilidades administrativas o disciplinarias. La negativa sin fundamento legal
rompe la previsibilidad del tramite y afecta la confianza de las personas en el servicio
notarial.

La obligacion juridica del notario se encuentra delimitada por el principio de
legalidad. Este principio obliga a que toda actuacion se base en normas vigentes y claras.

El notario debe aplicar unicamente los requisitos que la ley establece y no puede crear
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condiciones adicionales ni basarse en presunciones. Su deber termina cuando verifica
identidad, legitimacion y consentimiento, y formaliza el documento correspondiente.
Cualquier actuacion que vaya mas alla de estos limites representa un exceso de funciones.
El respeto al principio de legalidad permite que la autorizacion notarial de salida del pais
se mantenga como un tramite uniforme, previsible y accesible para las familias que
cumplen con lo que la ley exige.
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