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Las transacciones de intercambio, denominadas Swap, por su parte
tienen como finalidad el crear liquidez en una moneda con la compra y
venta de la misma en momentos diferentes, “un swap se refiere a la
compra de una moneda contra otra y a su venta a futuro contra la moneda

original, y viceversa” (Morales y Morales, 2002, p. 234).

2.2. Participantes del mercado de divisas

Para una correcta regulacion juridica del mercado de divisas se debe
conocer sus principales actores y participantes, analizar sus funciones y
finalidades, al respecto Krugman y Obstfeld (2007) menciona a los
Bancos Comerciales, a las empresas multinacionales, las instituciones
financieras no bancarias y finalmente los Bancos Centrales como

participantes del mercado de divisas.

2.2.1Bancos comerciales

La funcidn principal de los bancos comerciales radica en actuar como
intermediario para sus clientes, Naranjo (2010) sefiala tres caracteristicas
propias de estos bancos, en primer lugar se encuentra el asesorar y
facilitar a sus clientes el acceso a diversas transacciones u operaciones
en el mercado de divisas, la segunda caracteristica de los bancos
comerciales es el comprar y vender monedas exiranjeras que sean
solicitadas con la finalidad de obtener un beneficio econdmico, el cual es

precisamente la tercera caracteristica que sefala la autora.

Los bancos comerciales permiten a sus clientes adquirir monedas
extranjeras para sus diversas finalidades y usos mientras obtienen por
ello un rédito econémico. “En el mas alto nivel se encuentran el mercado
interbancario...El mercado interbancario es un sistema de credito
aprobado donde los bancos tranzan basados U(nicamente en las
relaciones de crédito. Otras instituciones como los hacedores de mercado
online, fondos de cobertura y corporaciones deben negociar a través de

bancos comerciales” (Lopez y Calderén, 2012, p. 43).
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Los turistas y pequefios comerciantes que compran o venden divisas
en las oficinas de cambio de los bancos comerciales son también
participantes del mercado de divisas, Morales (2019) los clasifica como

clientes minoristas.

2.2.2 Empresas Multinacionales

Las empresas multinacionales son también denominadas por otros
autores como empresas no financieras o como clientes profesionales en
este grupo se encuentran aquellas empresas dedicadas a la exportacion o
importacion con fin industrial o comercial, que indudablemente para
realizar sus operaciones de comercio internacional hacen uso del
mercado de divisas buscando que se realicen las transacciones a un
precio justo para las partes involucradas evitando fluctuaciones del valor

ocasionadas por variaciones del tipo de cambio.

En este grupo se suele incluir a los especuladores y a los arbitrajistas;
los especuladores hacen uso de las variaciones de los tipos de cambio en
el tiempo para obtener sus réditos, mientras que los arbitrajistas hacen
uso de las variaciones del tipo de cambio Unicamente en el espacio, es
decir obtienen beneficios econdmicos mediante la compra y venta de
moneda en diferentes lugares con diferentes precios, a manera de
ejemplo si en términos de délares, resulta mas caro adquirir euros en
Nueva York que en Londres, un arbitrajista decidira comprar barato y
vender caro, es decir comprar euros en Londres, otorgando dolares y
vender estos euros en Nueva York, recibiendo délares, aprovechando asi

la diferencia de valor espacial.

2.2.3 Banco Central

El Banco Central Europeo y el Banco Central de Estados Unidos son
los dos bancos con mayor influencia en el mercado de divisas mundial, el
rol de un Banco Central es fundamental dentro del mercado de divisas, su

principal funcién radica en la emision y administracion de moneda para de

12
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo principal
analizar la normativa legal vigente en el Ecuador que regule las
transacciones efectuadas dentro del mercado de divisas para
posteriormente haciendo uso del método analitico sintético, identificar la
existencia de los efectos juridicos en el ambito tributario por la actividad
generada en este mercado. El mercado de divisas se destaca por ser el
mercado financiero mas grande y con mayor liquidez del mundo en el
debido a los procesos tecnolégicos existentes, cualquier persona puede
participar mediante la compra y venta de divisas. Los resultados
obtenidos en la investigacion evidencian la existencia de insuficiente
normativa tributaria que regule el cobro de tributos por el incremento
patrimonial generado por la actividad realizada en el mercado de divisas
en Ecuador en relacién con otros paises de la region, planteando la

necesidad de ampliar la normativa tributaria para este tipo de actividad.

Palabras claves: Forex, Divisa, Derecho Tributario.
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ABSTRAC

The purpose of this research is to analyze the current Ecuadorian legal
norms which regulate transactions made within foreign exchange trading
and subsequently by using a synthetic analytical method, identify the
presence of any legal consequences in terms of taxation of business
activity performed in this field. Forex market stands out for being the
largest and most fluid financial market in the world due to technological
processes, anyone interested may purchase and resell foreign currency.
The results of the research show the deficient presence of taxation norms
which regulate the charging of taxes for capital gains generated by foreign
exchange activities in Ecuador in comparison with other countries in the
region, proposing the urgent necessity of expanding tax regulations for this
kind of economic activity.

KEYWORDS: FOREX, CURRENCIES, TAXATION LAW.
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INTRODUCCION

El actual proceso de globalizacion ha generado varios cambios en los
mercados financieros del mundo, el principal es la forma de interaccion
entre oferentes y demandantes, especificamente la denominada
globalizacién financiera ha permitido una mayor integracion econoémica de
los paises mediante la eliminacion de fronteras territoriales, lo cual
conlleva a un mayor crecimiento y desarrollo econémico; Tobin (1998)
define a la globalizacion financiera como: “la libertad de realizar cualquier
transaccion financiera deseada, independientemente de las monedas
implicadas, o de la radicacién o nacionalidad de aquellos que realizan

dicha transaccion” (Tobin, 1998, parr. 4).

El mercado de divisas, también conocido como FOREX es uno de los
mercados que ha tomado mayor relevancia en los Ultimos afios debido a
los multiples beneficios que ofrece a sus participantes, Diez y Medrano
(2007) lo define como el ente donde se intercambian, compra y vende
monedas extranjeras conocidas como divisas de diferentes paises de

todo el mundo.

De manera acertada varios paises han incluido en sus legislaciones
normas especificas para controlar la actividad generada en el mercado de
divisas, incluso normativa penal y fributaria que busca generar una
correcta regulacion, la cual resulta indispensable para controlar, sancionar
e intervenir cuando el caso lo amerite, permitiendo de esta manera
generar mayor confianza y minimizar como la alta volatilidad y la
especulacion propia de este mercado, para todos los intervinientes del
mercado de divisas, tal como es el caso de Estados Unidos, Reino Unido,

Espania, entre otros.

En los paises de la regién y propiamente en Ecuador el mercado
FOREX resulta un tema de poco andlisis y control por parte de los
gobiernos de turno, esto a su vez ha generado el surgimiento de
empresas que aprovechan esta situacién para la generacion de empresas

de estructura piramidal, debido a que la actividad en este mercado no
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esta regulada o tipificada sin embargo no se encuentra prohibida, lo cual
genera que se oculten en empresas que indican tener fin educativo sin
embargo se dedican a captar personas y al pago de estas con
inversionistas nuevos hasta el momento en que esta estructura resulta

imposible de sostener.

Lo mencionado previamente tiene relacién directa con la garantia
constitucional y al principio de legalidad consagrada en el articulo 76

numeral 3 de la Constitucion ecuatoriana (2008), el cual establece:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido

proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision
que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le
aplicara una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo
se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente

y con observancia del tramite propio de cada procedimiento.

El objetivo del presente trabajo de titulacion es analizar la normativa
juridica existente referente al mercado de divisas en el Ecuador e
identificar sus efectos en el ambito tributario teniendo como sustento la
siguiente normativa: Constitucion de la Republica, Ley de Compaifiias,

Cédigo tributario, entre otras.

Como resultado del analisis del presente trabajo de pregrado se busca
corroborar la hipétesis planteada, la cual manifiesta que dentro de la
normativa ecuatoriana existe insuficiente regulacién tributaria sobre la
actividad del mercado de divisas en relacion con otros paises de la regién,
permitiendo asi visibilizar futuras necesidades y sirviendo de base para

proximos estudios académicos.

El documento presenta la siguiente estructura, a continuacién se

presenta la metodologia empleada, en la cual se detallan los métodos y
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técnicas base para la consecucion de los objetivos planteados. En el
desarrollo, se incluye una breve resefia histérica del surgimiento o
antecedentes del mercado de divisas, los aspectos generales, conceptos
fundamentales y participantes del mercado, en la siguiente seccion se
presenta la normativa legal vigente tributaria del pais y consecutivamente
el estudio comparativo de legislaciones de otros paises. Finalmente se

incluyen las conclusiones y recomendaciones existentes al respecto.
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METODOLOGIA
El presente documento basa su estudio en el método cualitativo debido
a que se analiza la normativa nacional existente que regule la actividad
generada en el mercado de divisas, asi como también la legislacion de
paises de la regién y de aquellos que tienen mayor participacion en este
mercado, partiendo del marco tedérico base que sirve de sustento para la
comprension de la presente investigacion, haciendo uso de estudios

previos de autores nacionales e internacionales.

Para la etapa de fundamentacién tedrica durante el desarrollo del
trabajo de titulacion se emplea el método analitico sintético, debido a que
analiza al objeto de estudio de manera individual, descomponiéndolo en
cada una de sus partes para posteriormente realizar un estudio completo

de sus caracteristicas de manera integral.

Con el empleo del método mencionado se pudo realizar un estudio de
la base legal existente en torno al mercado de divisas como por ejemplo,
Constitucion de la Republica, Codigo Organico Monetario y financiero,
Cédigo Tributario, Ley de Compariias, entre otras, para posteriormente
analizar Unicamente en los efectos tributarios de la actividad generada en
este tipo de mercados, empleando de igual manera bases de datos
cientificas a las cuales tiene acceso la universidad y a las que se puedan

obtener virtualmente.

Para el diagnostico situacional se emplea dentro del método empirico
la revisiéon documental, ya que como se menciona en la etapa de
fundamentacion tedrica se hace uso de libros, revistas, periédicos, entre
otras fuentes fisicos y virtuales que aportan el trabajo de investigacion,

haciendo uso de informacién secundaria.
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1. MARCO TEORICO

1.1 ANTECEDENTES

El mercado de divisas es en la actualidad el mercado bursatil mas
grande del mundo, sus inicios segun indica Lelart (1996) se remontan a
1944, afio en el cual la Conferencia Monetaria y Financiera de las
Naciones Unidas crea el Convenio de Bretton Woods con la finalidad de
que los paises signatarios consientan la paridad de su moneda con
respecto al ddlar estadounidense, eliminando asi el antiguo régimen
cambiario denominado Patrén oro, el cual como mencionan Eagleton y
Williams (2007) evitaba que se devalle de manera arbitraria el dinero
permitiendo que cada pais respalde el valor del dinero con sus reservas

de oro fijando su valor en funcién de una onza de oro.

En 1945 el Fondo Monetario Internacional exhorté a los paises
miembros a hacer convertibles sus monedas a la mayor brevedad,
Estados Unidos y Canadé fueron los primeros en acatar esta disposicion,
Contreras (2019) manifiesta que Unicamente el délar mantenia su valor de
cambio fijo respecto al oro, este valor se establecié en 35 ddlares por
onza de oro, por lo cual las demas monedas debian fijar su valor respecto
al délar. “Desde 1958, afio en que aumento el intercambio de monedas
extranjeras, se dio paso a la integracién de los mercados financieros de
los diferentes paises y a la creacién del actual mercado de divisas
mundial” (Krugman & Obstfeld, 2007, p. 543).

En 1971 se elimina el convenio de Bretton Woods debido a la
insostenibilidad que produjo el cambiar constantemente dolares por oro,
por lo que en adelante existié gran variabilidad en el tipo de cambio de las
monedas, las cuales se regulaban conforme a la oferta y demanda

existentes del dolar (King, Osler, & Rime, 2011).

A inicios de los noventa, los nuevos procesos tecnologicos

conjuntamente con el auge del internet, trajo consigo el reemplazo del

T




: Universidad
6 Catdlica
de Cuenca

teléfono por plataformas digitales como Dealing 2000-2, Electronic
Brokering Service, Globex, entre otras, las cuales permiten el acceso a
precios de divisas en tiempo real, lo cual trae consigo que exista un
incremento en las transacciones de divisas a nivel mundial, al eliminar
barreras de horario, distancia y espacio, facilitando de esta manera el
acceso a todo tipo de inversores como brokeres, dealers y traders o

clientes retail.

En la actualidad el mercado de divisas es el mercado con mayor
liquidez del mundo, debido a la cantidad de transacciones que se generan
diariamente, diversos analistas y estudiosos del tema indican que en este
mercado se movilizan aproximadamente cinco trillones de délares diarios.
El Dolar Estadounidense, Euro (EUR), Libra Esterlina (GBP), Yen (JPY),
el Franco Suizo (CHF), Délar Canadiense (CAD) y Dolar Australiano
(AUD) son las divisas mas importantes debido al volumen de
transacciones que estas generan en el mercado, “son siete las monedas
principales, llamadas “the majors”, con las que se realiza el 85% de la

transacciones” (Kozikowski, 2013, p. 121).

2.ASPECTOS GENERALES Y CONCEPTOS FUNDAMENTALES

El mercado de divisas también llamado FOREX, cuyas iniciales se
refieren a Foreign Exchange Market, es el ente donde se intercambian,
compra y vende monedas extranjeras conocidas como divisas de

diferentes paises de todo el mundo. (Diez y Medrano, 2007)

Los autores Brun, Elvira y Piug indican “divisa se refiere al dinero legal
y a cualquier medio de pago cifrado en una moneda distinta a la
domeéstica” (Brun, Elvira, y Puig, 2008, p. 161).

Para una mejor comprension del mercado de divisas se debe partir con
la concepcién de tipo de cambio, misma que hace referencia al valor o
precio de una moneda en términos de otra o como segun indica Krugman

y Obstfeld (2001) el tipo de cambio se puede expresar de dos formas
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diferentes, como el precio de los dolares en términos de la moneda
extranjera o como el precio de la moneda extranjera en términos de
dolares, sin embargo surge la interrogante del origen de estos cambios
que afectan de manera directa a todas las operaciones que se generan

diariamente en el mercado de divisas,

Mascarefias (2001) indica que los elementos que influyen en la oferta y
demanda de una moneda son: en primer lugar se encuentra la actividad
generada dentro del comercio internacional, las inversiones extranjeras, la
especulacién y finalmente el arbitraje, operaciones que segun el autor
consiste en la compra de una moneda a precio inferior y a la venta

inmediata en un precio superior.

2.1. Caracteristicas del mercado de divisas

Son varias las particularidades que posee el mercado de divisas que lo
distinguen de los demas y lo vuelve mas atractivo para los inversionistas
de todas partes del mundo, a continuacién se desarrollaran aquellas que

son mas relevantes.

Resulta importante indicar como primera caracteristica que el mercado
de divisas es considerado como el mas grande y con mayor liquidez de
todos los mercados financieros, debido a que constantemente se realizan
operaciones de compra o venta de divisas, segun la encuesta trienal
realizada por el Banco de Pagos Internacionales (BIS) en abril de 2016
aproximadamente se negociaba diariamente 5,1 trillones de ddlares. La
cifra correspondiente al 2019, afio en que se realiza el presente estudio
sera publicada a finales de diciembre (Bank for International Settlements,
2016).

A diferencia de los otros mercados financieros no posee una ubicacién
geografica fisica, puesto que para su funcionamiento unicamente se
requiere que las personas que negocian monedas extranjeras tengan una
conexidn a internet, permitiendo de esta manera un contacto directo entre

las partes involucradas, lo cual conlleva a la siguiente caracteristica que
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Las transacciones de intercambio, denominadas Swap, por su parte
tienen como finalidad el crear liquidez en una moneda con la compra y
venta de la misma en momentos diferentes, “un swap se refiere a la
compra de una moneda contra otra y a su venta a futuro contra la moneda

original, y viceversa” (Morales y Morales, 2002, p. 234).

2.2. Participantes del mercado de divisas

Para una correcta regulacion juridica del mercado de divisas se debe
conocer sus principales actores y participantes, analizar sus funciones y
finalidades, al respecto Krugman y Obstfeld (2007) menciona a los
Bancos Comerciales, a las empresas multinacionales, las instituciones
financieras no bancarias y finalmente los Bancos Centrales como

participantes del mercado de divisas.

2.2.1Bancos comerciales

La funcidn principal de los bancos comerciales radica en actuar como
intermediario para sus clientes, Naranjo (2010) sefiala tres caracteristicas
propias de estos bancos, en primer lugar se encuentra el asesorar y
facilitar a sus clientes el acceso a diversas transacciones u operaciones
en el mercado de divisas, la segunda caracteristica de los bancos
comerciales es el comprar y vender monedas exiranjeras que sean
solicitadas con la finalidad de obtener un beneficio econdmico, el cual es

precisamente la tercera caracteristica que sefala la autora.

Los bancos comerciales permiten a sus clientes adquirir monedas
extranjeras para sus diversas finalidades y usos mientras obtienen por
ello un rédito econémico. “En el mas alto nivel se encuentran el mercado
interbancario...El mercado interbancario es un sistema de credito
aprobado donde los bancos tranzan basados U(nicamente en las
relaciones de crédito. Otras instituciones como los hacedores de mercado
online, fondos de cobertura y corporaciones deben negociar a través de

bancos comerciales” (Lopez y Calderén, 2012, p. 43).

11




- Universidad
6 Catélica
de Cuenca

Los turistas y pequefios comerciantes que compran o venden divisas
en las oficinas de cambio de los bancos comerciales son también
participantes del mercado de divisas, Morales (2019) los clasifica como

clientes minoristas.

2.2.2 Empresas Multinacionales

Las empresas multinacionales son también denominadas por otros
autores como empresas no financieras o como clientes profesionales en
este grupo se encuentran aquellas empresas dedicadas a la exportacion o
importacion con fin industrial o comercial, que indudablemente para
realizar sus operaciones de comercio internacional hacen uso del
mercado de divisas buscando que se realicen las transacciones a un
precio justo para las partes involucradas evitando fluctuaciones del valor

ocasionadas por variaciones del tipo de cambio.

En este grupo se suele incluir a los especuladores y a los arbitrajistas;
los especuladores hacen uso de las variaciones de los tipos de cambio en
el tiempo para obtener sus réditos, mientras que los arbitrajistas hacen
uso de las variaciones del tipo de cambio Unicamente en el espacio, es
decir obtienen beneficios econdmicos mediante la compra y venta de
moneda en diferentes lugares con diferentes precios, a manera de
ejemplo si en términos de délares, resulta mas caro adquirir euros en
Nueva York que en Londres, un arbitrajista decidira comprar barato y
vender caro, es decir comprar euros en Londres, otorgando dolares y
vender estos euros en Nueva York, recibiendo délares, aprovechando asi

la diferencia de valor espacial.

2.2.3 Banco Central

El Banco Central Europeo y el Banco Central de Estados Unidos son
los dos bancos con mayor influencia en el mercado de divisas mundial, el
rol de un Banco Central es fundamental dentro del mercado de divisas, su

principal funcién radica en la emision y administracion de moneda para de
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se refiere a su funcionamiento, el cual se encuentra establecido para las
24 horas durante 5 dias a la semana, iniciando sus operaciones desde el
dia domingo en la noche y cerrando actividades el dia viernes por la

tarde.

Su actividad, tal como lo mencionan King, Osler y Rime (2011) inicia
en Australia y Asia, posteriormente se traslada a Europa con la apertura
de los mercados de Frankfort, Paris y Londres, finalmente con el inicio de

operaciones en Nueva York.

Ademas de los mencionados son también centros importantes de
negociacién de divisas ademas de los mencionados los ubicados en Rio

de Janeiro, Tokio, Hong Kong, Toronto, entre otros.

Segun Teran, Gonzales y Mosquera (2011) el 95% de transacciones
corresponde a inversionistas y organizaciones particulares, y Unicamente
el 5% restante pertenece a gobiernos y compafiias que ofertan bienes o
servicios en el extranjero que deben convertir sus utilidades en moneda

nacional.

Existen diferentes modalidades de transacciones que se pueden
realizar en el mercado de divisas en funcion de los tipos de cambio, de
esta manera se clasifican en: inmediato, a plazo y de intercambio. En la
primera clasificacion se encuentran las transacciones en las que la
entrega y el pago de moneda extranjera se efectia el mismo dia, en 24
horas 0o como maximo 48 horas, esta Ultima se conoce en términos del

mercado Financiero como spot.

Las transacciones a plazo, establecidas en la segunda clasificacion, se
diferencian de las demads debido a que el tipo de cambio se fija el
momento en que se firma el contrato, y el pago se realiza en la fecha
estipulada por las partes, permitiendo asi a un exportador asegurar una
venta futura, pero a un valor o tipo de cambio determinado a la fecha

actual, evitando de esta manera disminucién de sus beneficios
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rol de un Banco Central es fundamental dentro del mercado de divisas, su
principal funcion radica en la emisién y administracién de moneda para de
esta manera evitar fluctuaciones de su valor en el exterior, es decir
participan en el mercado de divisas sin fin de lucro buscando unicamente
regular los precios y controlar su estabilidad monetaria. “Ellos se
encuentran omnipresentes dentro del mercado de divisas, puesto que sus
funciones estan encaminadas al control del mercado, la gestién de sus

reservas y la misma intervencion en los mercados” (Naranjo, 2010, p.31)

King, Osler y Rime (2011) incluyen en esta clasificacion a los gestores

de activos, dealers y los traders.

Con el surgimiento del internet y de las nuevas tecnologias de
comunicacion e informacion el acceder al mercado de divisas para las
personas o inversores particulares es cada vez mas factible, los traders
conocidos también como clientes retail hacen uso de plataformas

electrénicas proporcionadas por un bréker o intermediario financiero.

Un broker desarrolla las funciones de intermediario entre particulares y
el mercado de divisas, durante las operaciones conservan el anonimato
de sus clientes hasta que la operacién concluya, debido a que entre sus
principales clientes se encuentran grandes bancos comerciales y
finalmente cobran una comision o spread por las transacciones realizadas

por sus clientes (Morales, 2019)

3.CONTEXTO JURIDICO DEL MERCADO DE DIVISAS EN ECUADOR
La necesidad de regulacion juridica del mercado de divisas parte las

fluctuaciones existentes en este tipo de mercado, motivo por el cual los

gobiernos elaboran politicas de indole econémica para normar y controlar

estos movimientos protegiendo de esta manera a todos sus participantes.

En esta seccidn se analiza toda la normativa legal vigente que existe
en torno al mercado de divisas con la finalidad de identificar la existencia
de posibles repercusiones en el ambito tributario de las transacciones

realizadas en el mercado de divisas en el Ecuador.
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Sobre la necesidad de regular el mercado de divisas, el tratadista
mexicano Juan Antonio Jiménez menciona “se hace necesario que la
autoridad establezca un monitoreo continuo para vigilar que no se evadan
impuestos tanto para los clientes inversionistas como para los Casas FX,

que se fondean internacionalmente y no declaran” (Jiménez, 1988, p. 99).

Un reciente articulo periodistico en el diario EXPRESO, uno de los
diarios con mayor circulacién del pais, en marzo del presente afio (2019),
titulaba “Forex: el especulativo y volatil mercado de divisas” alertando de
esta manera a la ciudadania de los efectos de invertir en el mercado de
divisas y al mismo tiempo permitiendo visualizar los vacios legales que
existen al respecto, lo cual pone de manifiesto la falta de conocimiento y
desconfianza de la poblacion ecuatoriana debido a la confusién existente
entre la actividad del mercado de divisas y la captacion ilegal de dinero, lo

cual se desarrollara en la siguiente seccion.

La falta de un establecimiento fijo en el que se realicen todas las
actividades dentro del mercado de divisas dificulta la regulacién de este,
puesto que concurren las legislaciones de los paises intervinientes y al no
existir una normativa a nivel internacional se evidencia las diferencias
existentes entre cada pais, puesto que existen algunos en los que
tacitamente esta prohibida esta actividad por medio de empresas privadas

y otros en los que al contrario existe incluso un érgano de control.

En el pais la regulacién de las actividades financieras se encuentran
plasmadas en varios cuerpos legales como la Constitucion de la
Republica, Codigo Organico Monetario y Financiero, Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario,
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pdublicas, Ley de
Compariias, Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del

delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, entre otros.

Es facultad del Estado ecuatoriano el intervenir y regular las
transacciones econémicas, conforme lo establece el articulo 335 de la

Constitucién de la Republica (2008), estas transacciones pueden ser
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realizadas entre particulares, empresas privadas, bancos, entre otras, lo
cual indudablemente tiene relacién con el mercado de divisas y sus

operaciones intrinsecas.

El Cédigo Organico Monetario y Financiero (2014) permite a las
entidades pertenecientes al sector financiero popular y solidario el
efectuar operaciones con divisas, sin embargo es facultad exclusiva del
Banco Central el solicitar informacion a las entidades autorizadas sobre
sus transacciones realizadas en el mercado de divisas, segun dispone el

articulo 43 del cuerpo legal antes mencionado.

De interés particular resulta lo sefialado en el articulo 141 del Codigo
Organico Monetario y Financiero (2014), el cual hace referencia a la
regulacion de la compra y venta de divisas, actividad que segun se
establece le corresponde a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, en el mismo articulo se sefiala de manera textual “...Las
demas transacciones cambiarias podran realizarse en el mercado libre”,
con lo que se expone la facultad de realizar operaciones de compra y

venta de divisas a diferentes actores de todo el mercado.

La Unidad de Analisis Financiero y Econdémico es una entidad adscrita
al Ministerio de Economia y Finanzas, tiene como misién combatir el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, mediante la solicitud
de informacién de operaciones econdmicas inusuales o injustificadas,
seglin lo establece el articulo 11 de la ley Orgénica de Prevencion,
Deteccién y Erradicacion del delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos (2016), cuerpo legal que establece en el
articulo 5 como sujetos obligados a informar sobre su actividad a esta
unidad, entre otros, a las empresas cuyo giro de negocio sea la
transferencia nacional o internacional de dinero o valores, con lo cual se
encasilla a las empresas cuya actividad tiene relacién con el mercado de

divisas o forex.

El Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones (2013),

en el articulo 19 se establecen los derechos de los inversionistas, entre
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los cuales se encuentra el acceso al sistema financiero nacional y al
mercado de valores de manera libre, con el fin de obtener recursos
financieros. En el afio 2006 se generé la Ley de Mercado de Valores
(derogada), la cual Unicamente regulaba la actividad propia de su
mercado, sin embargo surge la necesidad de dar igual sentido al mercado
de divisas mediante la generacién de un cuerpo legal propio para este tipo
de mercado debido a que genera un incremento patrimonial para sus

participantes, el cual debe verse reflejado en el pago tributos.

Se evidencia un vacio legal en el pais al no existir normativa que
regule especificamente la actividad del mercado de divisas, que sancione
a aquellos que realicen actividad sin autorizacién, que proteja a aquellos
gue otorgan capital para estas actividades, pero que también fomente las
negociaciones internacionales de divisas, mediante las empresas que
realmente actlan en el mercado Forex, con el fin de generar un desarrollo

econdémico nacional y que fortalezca la seguridad juridica en esta rama.

4.INTERMEDIACION FINANCIERA, CAPTACION ILEGAL DE DINERO
Y EL MERCADO DE DIVISAS

En este punto investigativo surge la necesidad de ahondar sobre el
concepto de intermediacion financiera, debido a las multiples confusiones
existentes, al respecto Escoto (2007) la define de la siguiente manera “Se
entiende por intermediaciéon financiera el servicio que se hace para
contactar a los poseedores de recursos financieros con aquellas personas
fisicas o juridicas que necesitan dichos recursos financieros para

utilizarlos y generar utilidades” (p.32).

En Ecuador se reconocia Unicamente como intermediarios financieros
a aquellos establecidos en el articulo 2 de la Ley General de Instituciones
del Sistema financiero (2001), cuerpo legal derogado, en la cual se

disponia:

Art. 2.-... Los bancos y las sociedades financieras o corporaciones

de inversién y desarrollo se caracterizan principalmente por ser

16

TR




= Universidad
6 Catodlica
de Cuenca

intermediarios en el mercado financiero, en el cual actuan de
manera habitual, captando recursos del publico para obtener
fondos a través de depdsitos o cualquier otra forma de captacion,
con el objeto de utilizar los recursos asi obtenidos, total o

parcialmente, en operaciones de crédito e inversion.

Actualmente el Cédigo Organico Monetario y financiero (2014) dispone
en el articulo 143 que la intermediacién financiera se origina por las
operaciones realizadas por oferentes, demandantes y usuarios; se recalca
que estas operaciones solo se pueden brindar a través de los organismos
pertenecientes al sistema financiero nacional, el cual segun lo establecido
en el articulo 309 de la Constitucién (2008) se compone del sector

publico, privado y del popular y solidario.

De esta manera todas aquellas personas o instituciones que no
pertenezcan a aquellas detalladas en el articulo anterior concurren en el
tipo penal de captacion ilegal de dinero, establecido en el articulo 323 del

Codigo Organico Integral Penal (2014), el cual me permito citar:

Articulo 323.- Captacion ilegal de dinero.- La persona que organice,
desarrolle y promocione de forma publica o clandestina, actividades
de intermediacién financiera sin autorizacién legal, destinadas a
captar ilegalmente dinero del publico en forma habitual y masiva,
sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete

anos.

La persona que realice operaciones cambiarias o monetarias en
forma habitual y masiva, sin autorizacion de la autoridad
competente, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres

a cinco afnos.

Concordando con lo expuesto por Paramo, Ramirez y Rueda (2013) la
piramide financiera si constituye un tipo de captacion ilegal de dinero ya
que como mencionan los autores en este tipo de actividad los

rendimientos ofrecidos son muy altos por depositar dinero en sus
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diferentes organizaciones, sin embargo estos son pagados haciendo uso
del dinero colocado por las personas nuevas que se suman a la piramide,
de esta manera se asegura que cada integrante busque incorporar a

nuevas personas a la organizacion.

Debido a la confusion evidenciada en la ciudadania ecuatoriana y ante
la interrogante de si la actividad desarrollada en el mercado de divisas
constituye un tipo de captacion ilegal de dinero, partimos de la definicion
de Alvarez (2017) quien indica “Bajo el titulo de captacion ilicita de dinero
se nombran todas aquellas conductas dirigidas a apropiarse de dineros
del publico de manera colectiva y constante sin autorizacion estatal, y sin

necesidad de que se verifique un fin ulterior de caracter ilicito” (p. 241).

Por tanto para Naranjo (2010) las actividades desarrolladas en el
mercado de divisas no configuran el delito de captacién ilegal de dinero
debido a que como indica la autora “estos intermediarios no toman para si
este dinero, ni lo administran a conveniencia de si mismos, por el
contrario su labor es Unicamente de conectar al comprador con el
vendedor de las divisas, es decir en ningiin momento reciben el dinero a
su nombre ya que cada transaccién se hace directamente entre las partes

negociantes” (p.39)

En Ecuador se observé incremento de actividad en el mercado de
divisas a partir el afio 2007, con el surgimiento de empresas privadas de
dos tipos, por una parte las empresas que ofrecen Unicamente
capacitacion para la inversion en FOREX, indicando estrategias y técnicas
para realizar un andlisis técnico y fundamental adecuado, es decir su

finalidad es Unicamente educativa.

En la segunda clasificacién se sitian las empresas captadoras de
dinero que ofrecen un rédito econémico por actuar como intermediarios
entre el inversor ecuatoriano y supuestamente el mercado de divisas, sin
embargo detras se esconde una empresa con arraigo en el exterior o de

estructura piramidal.
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5.CONTEXTO TRIBUTARIO DEL MERCADO DE DIVISAS EN
ECUADOR
El vacio legal manifestado en el apartado anterior trasciende al sector
tributario, puesto que al existir un ingreso financiero para aquellos que
realizan transacciones dentro del mercado de divisas debe existir un
ordenamiento que permita un aporte al fisco del pais, debido a que los
tributos son una de las principales fuentes de financiamiento de una

economia para el desarrollo social y permiten redistribuir la riqueza en

una sociedad.

En Ecuador, el articulo 1 del Cdédigo Tributario (2005) clasifica a los
tributos en impuestos, tasas y contribuciones especiales o de mejoras,
para una mejor compresion del concepto de impuesto se emplea el
ideado por Paz y Mifio (2015) el cual sefiala “son tributos cobrados por el
Estado a los contribuyentes, de manera comun, general y obligatoria, los
cuales son pagados en virtud de poseer un patrimonio, realizar
actividades para recibir rentas o ingresos, o transferir y circular bienes o

servicios personales” (p.44).

“El tributo es el instituto propio del derecho tributario, constituye un
eficaz instrumento de la politica fiscal y es la principal fuente de ingresos
del Estado” (Troya, 2014, p.1).

La Constitucion de la Republica (2008), establece en el articulo 285 los
siguientes objetivos de la politica fiscal: 1.El financiamiento de servicios,
inversion y bienes publicos. 2. La redistribucion del ingreso por medio de
transferencias, tributos y subsidios adecuados. 3. La generacion de
incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y
para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y

ambientalmente aceptables.

En relacién a la necesidad de la imposicién tributaria y su finalidad el
articulo 6 del Codigo Tributario (2005) establece:

19




- Universidad
6 Catolica
de Cuenca

Art. 6.- Fines de los tributos.- Los tributos, ademas de ser medios
para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de
politica econémica general, estimulando la inversion, la reinversion,
el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo
nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso

sociales y procuraran una mejor distribucién de la renta nacional.

6.0BLIGACION TRIBUTARIA

Una obligacién tributaria surge como respuesta a la necesidad de los
estados de conseguir recursos con el objetivo de financiar sus diferentes
actividades, enfocadas con mayor consideracién a aquellas con un fin
social. En el pais, el Coédigo Tributario (2005) define a la obligacion

tributaria de la siguiente manera:

Art. 15.- Concepto.- Obligacién tributaria es el vinculo juridico
personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de
tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud
del cual debe satisfacerse una prestacién en dinero, especies o
servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador

previsto por la ley.

Para Bravo (2017) existen cuatro elementos propios de la obligacion
tributaria, en primer lugar se encuentran los sujetos participes de esta
obligacién, los cuales se clasifican en sujeto activo y sujeto pasivo; en
segundo lugar el autor incluye el objeto de la obligacion tributaria, el cual
es la prestacion tributaria como tal; en tercer lugar se encuentra el vinculo
juridico de la obligacion tributaria y finalmente el Ultimo elemento lo
constituye la causa fuente que genera la obligacion, la cual indica Bravo

puede ser la norma tributaria o el hecho imponible.

En la normativa ecuatoriana, el ultimo elemento, la causa fuente, se
concibe como el hecho generador, el cual conforme el articulo 16 del
Codigo Tributario (2005) “Se entiende por hecho generador al

presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo.”
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La obligaciéon tributaria tiene relaciéon directa con el principio de
capacidad contributiva, es decir a la posibilidad que tiene una persona en
asumir el pago de un determinado tributo en funcién de su capacidad
financiera, ya que si bien constituye un deber ciudadano el aportar al
gasto publico, se debe considerar que este aporte debe guardar relacion

con el patrimonio o renta del sujeto pasivo.

Tarsitano (2014) concibe a la capacidad contributiva de la siguiente
manera: “la aptitud de una persona de ser sujeto pasivo de obligaciones
tributarias en tanto es llamada a financiar el gasto publico por la
revelacién de manifestaciones de riqueza (capacidad econémica) que,
ponderadas por la politica legislativa son elevadas al rango de categoria
imponible” (p. 121).

7. EL IMPUESTO A LA RENTA

Por su naturaleza los impuestos pueden ser: directos o indirectos,
personales o reales y progresivos o proporcionales, sin embargo el
articulo 300 de la Constitucion ecuatoriana (2008) dispone que se
priorizaran los impuestos directos y progresivos, es decir el valor del
impuesto recae Unicamente sobre el contribuyente sea una persona
natural o juridica y aumenta conforme incrementa el valor de la riqueza
gravada, un claro ejemplo es el impuesto a la renta, conocido por sus
siglas como IR, en el cual la persona que percibe un mayor ingreso tiene

que aportar mas al fisco del pais.

La renta como tal es concebida por Alvarado (1998) como ‘la
obtencién de un rendimiento o una utilidad que se materializa en la
percepcion de un bien o derecho que se incorpora realmente al patrimonio
del sujeto, pudiendo éste disponer de tal ingreso para destinarlo a los

fines que estime conveniente: el ahorro, la inversién o el consumo” (p.60).

La Autora Mayte Benitez sefiala “el Derecho Tributario recoge el

término renta en su acepcién econdomica. Asi, se la puede conceptuar
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como el beneficio o producto que genera un bien o el ejercicio de una
actividad” (Benitez, 2009, p.110).

Dentro de la normativa nacional, el articulo 2 de la Ley de Régimen

Tributario Interno (2004), establece como renta:

Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a
titulo oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas

fuentes, consistentes en dinero, especies o servicios; y

Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales
domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 de esta ley.

El articulo anterior establece los ingresos que son susceptibles de
pago de impuesto a la renta, lo cual se puede asociar indudablemente con
aquellos obtenidos por las personas que realizan transacciones dentro del
mercado de divisas, de ahi la finalidad de establecer un cuerpo legal o
normativa que regule y controle toda actividad generada en este mercado
y que genere un aporte para la economia del pais con la finalidad de

obtener un mayor crecimiento econémico.

Para una compresién amplia de todos los ingresos que son
considerados de fuente ecuatoriana debemos remitirnos a la Ley de
Régimen Tributario Interno (2004), el articulo 8, en el cual, entre otros, se
incluye en el numeral 10 a todos los ingresos de personas naturales, sean
estas nacionales o extranjeras que residan en el pais y se incorpora como
ingreso de fuente ecuatoriana al incremento patrimonial no justificado,
tema que sera estudiado a profundidad en las siguientes secciones del

presente trabajo investigativo.

7.1. Sujeto Activo del Impuesto a la Renta

El sujeto activo, conocido como acreedor de la obligacion tributaria, al

respecto Bravo (1997) sefiala “es conveniente distinguir en el Estado al
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sujeto del poder tributario y al sujeto activo de la obligacion tributaria™ (p.
211).

Lo mencionado por el autor anterior guarda relacién con la finalidad
misma de los impuestos, la cual radica en la captacién de recursos con el
fin de generar un bienestar comln para toda la ciudadania con la

obtencién o cobro de impuestos.

En relacion al sujeto activo de la obligacién tributaria, el articulo 23 del
Codigo Tributario (2005) establece:

Art. 23.- Sujeto activo.- Sujeto activo es el ente publico acreedor del
tributo

Lo establecido en el articulado anterior guarda relacion con el articulo
3 de la Ley de Régimen Tributario Interno (2004) en el cual indica que el
sujeto activo del impuesto a la renta es el Estado y ademas se indica que

sera administrado por el Servicio de Rentas Internas del pais.

7.2 Sujeto Pasivo del Impuesto a la Renta

El sujeto pasivo, distinguido como el deudor de la obligacién tributaria,
se concibe seglin Bravo (2008) como “la persona obligada al pago del
tributo, de una manera directa, cuando la relacién se establece mediante
la existencia de un intermediario entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, o
indirecta cuando la relacion se establece mediante la intervenciéon de un

tercero que actlia como agente...” (p.35).

Al respecto el articulo 24 del Cédigo Tributario del Ecuador (2005)
establece Unicamente como sujeto pasivo a aquellos que conforme la ley
estén obligados al acatamiento de la prestacién tributaria, se clasifica a

los sujetos pasivos en contribuyentes y en responsables.

La Ley de Régimen Tributario Interno (2004) referente al sujeto pasivo

del pago del impuesto a la renta establece:
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Art. 4.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos del impuesto a la
renta las personas naturales, las sucesiones indivisas y las
sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en el pais,
que obtengan ingresos gravados de conformidad con las
disposiciones de esta Ley. Los sujetos pasivos obligados a llevar
contabilidad, pagaran el impuesto a la renta en base de los

resultados que arroje la misma.

Con lo expuesto, nuevamente se reitera la participacion existente por
parte de los actores del mercado de divisas que generan utilidad o
incremento en su patrimonio por las actividades que realizan en este
mercado, como personas naturales cuando actian como inversores
particulares o como sociedades en los casos de empresas con fin

educativo o de intermediacion mediante la colocacion de capitales.

8.EL INCREMENTO PATRIMONIAL NO JUSTIFICADO Y EL IMPUESTO
A LA RENTA NETA OCULTA

Los tributos constituyen una de las principales fuentes de ingreso de
los paises, sin embargo en la realidad de nuestro pais podria existir
personas que realizan actividades no licitas o que no se encuentren
contempladas en la legislacién como ingreso de fuente ecuatoriana, por
tal motivo estos ingresos no son registrados en su tributacién anual

correspondiente.

El patrimonio entendido por su parte como todos los bienes que una
persona posee, el peruano Jorge Quiroz al respecto manifiesta que el
patrimonio “alude principalmente al capital entre otros componentes
patrimoniales (utilidad, reserva legal, etc.), que se reflejan en un Balance
General de caracter financiero inmanente a la actividad empresarial
(Quiroz, 2007, p. 45).

Resulta importante acreditar el origen de nuestras diversas ganancias
o ingresos ya que si bien el Incremento del Patrimonio Neto, entendido

como la diferencia entre los activos y pasivos que posee una determinada
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persona, no es motivo de controversia debido a las actividades
econémicas normales que realiza un individuo en apego al derecho al
trabajo o a la adquisicion de bienes a titulo gratuito o mediante créditos

financieros lo cual se encuentra normado por la legislacion nacional.

“Se puede definir al incremento patrimonial no justificado (IPNJ)
como el aumento cuantitativo en el valor del patrimonio de una
persona natural o de un ente autbnomo ya sea por aumento de sus
activos o disminucion de sus activos, sin que el contribuyente

pueda acreditar fehacientemente su origen” (Sanchez, 2013, p.31)

Las ganancias en el mercado de divisas y por tanto el consiguiente
incremento patrimonial surgen cuando el inversor compra una moneda a
un precio inferior y lo vende a un precio superior, a estas diferencias de
precios se les atribuye el nombre de Spread, por su parte a las unidades

de cambio de un par de divisas se conoce con el nombre de PIP.

Quiroz (2007) seriala la necesidad de demostrar el origen del
incremento patrimonial, caso contrario luego del debido proceso
administrativo emerge el concepto de Incremento Patrimonial no

Justificado, al cual el autor lo define como:

“El conjunto de bienes y derechos exteriorizados en el espacio y
tiempo del ejercicio gravable, adquiridos con las rentas y ganancias
percibidas desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre; cuya
cuantia de la riqueza de dicho ejercicio, no guarda relacion de
razonabilidad ni proporcionalidad con las rentas netas declaradas o
percibidas, lo que configura el Incremento Patrimonial Por
Justificar” (Quiroz, 2007, p. 61).

La renta neta oculta es la contrapartida del Incremento Patrimonial no
Justificado, es precisamente esta renta la que no se grava en el ejercicio
tributario correspondiente debido a que se mantiene oculta hasta que

llega a ser conocida por la administracion tributaria.
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En Ecuador, la Ley de Régimen Tributario Interno (2004) incluye como

ingreso de fuente ecuatoriana al incremento patrimonial no justificado.

Art. 8.- Ingresos de fuente ecuatoriana.- Se consideraran de fuente

ecuatoriana los siguientes ingresos:

10.- Cualquier otro ingreso que perciban las sociedades y las
personas naturales nacionales o extranjeras residentes en el

Ecuador, incluido el incremento patrimonial no justificado.

La determinacion tributaria conforme al articulo 88 de Cdédigo tributario
(2005) se puede presentar por declaracion del sujeto pasivo, por

actuacion de la administracion o de modo mixto.

Simultaneamente la determinacion por actuacion de la administracion
se puede realizar de forma directa y de forma presuntiva, “La presuncién
legal, es un mecanismo juridico creado por el legislador tributario, con el
fin de combatir la evasién y la elusion tributaria y debe estar prevista

expresamente en una norma tributaria” (Quiroz, 2007, p.78).

Para el autor Pablo Puga, la determinaciéon presuntiva de la autoridad
fiscal se concibe como “un instrumento o una facultad que permite a las
autoridades fiscales hacer, bajo ciertas circunstancias, una cuantificacion

de la obligacion tributaria” (Puga, 2015, p.5).

Conforme el articulo 92 del Cédigo tributario (2005) la determinacion
presuntiva se presenta debido a la inexistente declaracion del sujeto
pasivo o debido a que los documentos presentados no acreditan la
informacién sustentada, al respecto la Ley de Régimen Tributario Interno
(2004) establece en el articulo 23:

(...) La administracion realizara la determinacion presuntiva cuando
el sujeto pasivo no hubiese presentado su declaracién y no
mantenga contabilidad o, cuando habiendo presentado la misma no
estuviese respaldada en la contabilidad o cuando por causas

debidamente demostradas que afecten sustancialmente los
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resultados, especialmente las que se detallan a continuacion, no

sea posible efectuar la determinacion directa:

1.- Mercaderias en existencia sin el respaldo de documentos de
adquisicion;
2.- No haberse registrado en la contabilidad facturas de compras o

de ventas;

3.-Diferencias fisicas en los inventarios de mercaderias que no

sean satisfactoriamente justificadas;
4 .- Cuentas bancarias no registradas; vy,
5.- Incremento injustificado de patrimonio.

De igual manera, en el mismo articulado se indica que cuando el
contribuyente presenta negativa ante la solicitud del Servicio de Rentas
Internas de presentacién de documentos empleados para acreditar su
incremento patrimonial se considerara en funcién de lo establecido en el
articulo 24 de esta normativa, es decir se actuard conforme la

determinacién presuntiva.

Los contribuyentes tienen la obligacién de presentar la documentacion
solicitada por el ente regulador de la administracion tributaria, el Servicio
de Rentas Internas, seglin se determina en el numeral 9 del articulo 2 de
la Ley de Creacién del Servicio de Rentas Internas (1997) y segun los
deberes de los contribuyentes establecidos en el articulo 96 del Cédigo
Tributario (2005).

El articulo 40A de la Ley de Régimen tributario Interno (2004)
establece la obligatoriedad de las personas naturales de presentar la
respectiva declaracién patrimonial, por su parte en referencia al
patrimonio, el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen

Tributario Interno (2015) establece en el articulo 69 lo siguiente:

(...) Las personas naturales, incluyendo las que no desarrollen

actividad econdmica, cuyo total de activos supere el monto

27

:
s
:

e



3 Universidad
@&  catolica
de Cuenca

equivalente a 20 fracciones basicas desgravadas de impuesto a la
renta, presentaran anualmente en la forma y plazos establecidos
por el Servicio de Rentas Internas mediante Resolucién de caracter
general, la informacion patrimonial de los saldos iniciales existentes

al 1 de enero del gjercicio.

El incremento patrimonial no justificado puede incluir a cualquier tipo
de ganancia sin considerar su fuente, sea esta licita o ilicita, por tal motivo
se requiere en el pais una normativa especial que regule y prive la
inclusion de ingresos provenientes de actos de naturaleza ilegitima en las

arcas fiscales del pais.

En consideracion con la falta de normativa estatal y ante los riesgos de
llamar la atencion de la autoridad fiscal, varias personas que participan en
el mercado de divisas optan por colocar sus réditos en un pais en el que
las normas tributarias resulten mas flexibles o nulas, a estos territorios se

los conocen como paraisos fiscales.

Estos paraisos generan un impacto econémico negativo ya que
afectan de manera directa a los recursos obtenidos por tributacién, en
Ecuador, la Ley Organica para la aplicacién de la consulta popular
efectuada el 19 de febrero de 2017, prohibe a funcionarios publicos el
tener bienes o capitales en jurisdicciones consideradas como paraisos

fiscales.

Es facultad del Servicio de Rentas Internas el sefialar las jurisdicciones
consideradas como paraisos fiscales, al respecto el inciso 5 del articulo
10 del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno (2015) establece que las rentas que tengan su origen en paraisos

fiscales pasaran a formar parte de la renta global del contribuyente.

9.REGULACION INTERNACIONAL DEL MERCADO DE DIVISAS

Debido a los multiples beneficios analizados que ofrece el mercado de

divisas en la actualidad cada vez son mas las personas de diferentes
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partes del mundo que deciden participar en este mercado, este actuar se
encuentra ligado de manera directa con la normativa vigente establecida
en cada ordenamiento territorial, en la presente seccion se analiza el
articulado que regula esta actividad en los paises con una participacion

mayoritaria en el mercado Forex.

En el afio 2017 se promulgé el Cddigo Global de conducta del
Mercado de divisas, el cual fue desarrollado por los principales bancos
centrales y participantes del mercado de 16 jurisdicciones, cuenta con 55
articulos que buscan devolver la confianza a las actividades generadas
dentro del mercado de divisas fomentando buenas practicas entre sus
participantes y generando eficiencia e integridad en base a principios

como la ética, intercambio de informacion, gobernanza, entre otros.

En varias legislaciones concuerdan en considerar que los ingresos
provenientes del mercado de divisas deben ser tributados de manera

similar a aquellos generados en las acciones, futuros u opciones.

En Esparia, la Comision Nacional del Mercado de Valores es el ente
regulador de las empresas prestadoras de servicios de inversion en estas
se incluyen toda actividad relacionada con monedas extranjeras, por su
parte el denominado Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas
regulado en la Ley 35/2006 incluye a las utilidades generadas en el
mercado Forex dado que se considera que estas generan una variacion
patrimonial calificadas como ganancias o pérdidas, por su parte el papel
del Broker es sumamente importante puesto que debe proveer un informe
de todas las operaciones realizas y sus comisiones cobradas debido a
que estas Ultimas son deducibles. Debido a que las liquidaciones de las
operaciones del mercado de divisas son diferentes a la moneda de uso
nacional, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica espafiol solicita que
estas sean convertidas en base al tipo de cambio oficial publicado por el

Banco de Esparia. (Ministerio de Hacienda, 2014)
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El convenio para evitar la doble imposicién y prevenir la evasion fiscal
en materia de impuestos sobre la renta y el patrimonio, fue celebrado en
1991 entre el gobierno ecuatoriano y el gobierno espafiol, busca regular
las obligaciones tributarias de los agentes econémicos situados en estas
jurisdicciones, de ahi que en relacién con el tema de estudio se establece
en el articulo 22 que las rentas provenientes de un residente de un Estado
deben someterse a la imposicion tributaria en el Estado en que se hallase,
al respecto el articulo 49 de la Ley de Régimen tributario interno (2004)

dispone:

Art. 49.- Tratamiento sobre rentas del extranjero.- Toda persona
natural o sociedad residente en el Ecuador que obtenga rentas en
el exterior, que han sido sometidas a imposicién en otro Estado, se
excluiran de la base imponible en Ecuador y en consecuencia no
estaradn sometidas a imposicién. En el caso de rentas provenientes
de paraisos fiscales no se aplicara la exencién y las rentas

formaran parte de la renta global del contribuyente

El caso puntual de Colombia, el Banco de la Republica y la
Superintendencia Financiera regulan la actividad del mercado de divisas y
el uso de plataformas digitales para realizar transacciones,
constituyéndose de tal manera en una actividad de caracter legal cuando
se realiza con un broker con sede fisica en el pais, previamente se debe
realizar la inscripcion en el registro mercantil, el Banco de la Republica
manifiesta que por cada operacién sea de compra o venta, se debe
realizar una declaracion de cambio, la cual consiste en un formulario que
resume los montos negociados, las tasas empleadas y una descripcidn
total de la operacidn. La Resolucion Externa N° 4 de 2009 emitida por el
Banco de la Republica solicita que los intermediarios registren todas las
operaciones de sus clientes en un sistema de registro autorizado, esto

constituye un requisito para que estas sean liquidadas.

En Estados Unidos, la Asociacién Nacional de Futuros conjuntamente

con la Comisién de Comercio de Futuros de Productos Basicos regulan la
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actividad dentro del mercado de divisas, se alerta a los participantes de
los riesgos de realizar operaciones en este mercado, ya que incluso se
puede perder toda la inversién inicial debido a las fluctuaciones de los
tipos de cambio, con lo que Unicamente aquellos Brokers que constan
dentro de sus registros tienen la capacidad para realizar operaciones en

el mercado de divisas y generan mayor confianza a sus participantes.

Villavicencio (2015) menciona que la normativa denominada RIN 3038-
AC61 de 2010, impone a las instituciones que realizan actividades de
compra y venta de divisas, la medida de conocer los datos del cliente,

historial de inversiones y sus ingresos anuales percibidos.
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CONCLUSIONES

El mercado de divisas es el mercado financiero mas grande y con
mayor liquidez del mundo en el que actualmente puede participar

cualquier persona a través de una conexion a internet.

La necesidad de regulacién juridica del mercado de divisas parte
de las fluctuaciones existentes en este tipo de mercado, motivo por
el cual los estados elaboran politicas de indole econémica para
normar y controlar estos movimientos protegiendo de esta manera

a todos sus participantes.

La inexistencia de un lugar fisico en el que coexistan todos los
participantes del mercado de divisas dificulta su regulacion puesto

que concurren varias legislaciones de los participantes.

En Ecuador no existe suficiente normativa que regule el mercado
de divisas o también denominado Forex, es necesario la ampliacién
de la normativa tributaria para este tipo de actividad que permitan
una correcta regulacion, administracién, control y recaudacion del

total de ingresos y patrimonio.

En Ecuador existen dos tipos de empresas relacionadas con el
mercado de divisas, unas con fin educativo y otras con fin de
captacion de dinero y personas o dicho de otra manera con una

estructura piramidal.

Las personas que participan en el mercado de divisas obtienen un
beneficio econdmico, el cual genera un incremento a su patrimonio
el cual no es justificado, sin embargo se debe establecer un aporte

al ambito tributario del pais por este tipo de actividad.

El incremento patrimonial genera a su vez una renta neta oculta al

momento de que los participantes del mercado de divisas realizan
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sus declaraciones impositivas, esta renta se mantiene oculta hasta

que llega a ser de conocimiento de la administracion tributaria.

8. Se requiere de la existencia de un organismo superior de control
que coordine las transacciones realizadas en el mercado de divisas
por ecuatorianos y extranjeros residentes en el pais en el mercado
de divisas y evite la salida de los réditos obtenidos a paraisos

fiscales, disminuyendo de esta manera la evasion fiscal existente.
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo principal analizar la
normativa legal vigente en el Ecuador que regule las transacciones efectuadas
dentro del mercado de divisas para posteriormente haciendo uso del metodo
analitico sintético, identificar la existencia de los efectos juridicos en el ambito
tributario por la actividad generada en este mercado. El mercado de divisas se
destaca por ser el mercado financiero més grande y con mayor liquidez del mundo
en el debido a los procesos tecnolégicos existentes, cualquier persona puede
participar mediante la compra y venta de divisas. Los resultados obtenidos en la
investigacién evidencian la existencia de insuficiente normativa tributaria que regule
el cobro de tributos por el incremento patrimonial generado por la actividad
realizada en el mercado de divisas en Ecuador en relacién con otros paises de la
region, planteando la necesidad de ampliar la normativa tributaria para este tipo de

actividad.
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ABSTRACT

The purpose of this research is to analyze the current Ecuadorian legal norms which
regulate transactions made within foreign exchange trading and subsequently by
using a synthetic analytical method, identify the presence of any legal
consequences in terms of taxation of business activity performed in this field. Forex
market stands out for being the largest and most fluid financial market in the world
due to technological processes, anyone interested may purchase and resell foreign
currency. The results of the research show the deficient presence of taxation norms
which regulate the charging of taxes for capital gains generated by foreign exchange

‘ activities in Ecuador in comparison with other countries in the region, proposing the
| urgent necessity of expanding tax regulations for this kind of economic activity.

|
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este proceso se le asignaron docentes revisores quienes proporcionaron el criterio de
APROBADO al antes mencionado Trabajo de Investigacidn.

Por lo antes expuesto y dando cumplimiento al Reglamento debo de asignar la nota de
S < /50 correspondiente a la parte escrita del Trabajo de Titulacién, ademas de emitir mi
criterio favorable para que se proceda a la sustentacion y defensa del mismo.

Es todo cuanto puedo informar respecto a mis labores co do estudiante.

Atentamente:
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Tema

Incidencia tributaria del mercado de divisas

Titulo del Proyecto de Investigacion

Analisis tributario del mercado de divisas en el Ecuador

Marco contextual

El actual proceso de globalizacion ha generado varios cambios en los mercados

financieros del mundo, el principal es la forma de transaccionar o intercambiar

activos financieros y la manera en como oferentes y demandantes interacttan.

El mercado de divisas también llamado FOREX, cuyas iniciales se refieren a

Foreign Exchange Market, es el ente donde se intercambian, compra y vende
monedas extranjeras conocidas como divisas de diferentes paises de todo el

mundo. (Diez y Medrano, 2007, p. 33)

‘ En Ecuador este mercado es limitado y poco utilizado en relacion con otros

| \ paises de la region debido a la poca credibilidad de sus operaciones como

) consecuencia de varios casos de estafa suscitados en el pais, €l escaso

l
|
1 ‘ conocimiento en el tema y la falta de legislacion que regule y controle este tipo de

actividad financiera.

La importancia del mercado de divisas, originado én el afio 1977, radica en el

volumen de transacciones, diversos analistas indican que en este mercado se

movilizan aproximadamente tres trillones de délares diarios.

Una de las principales y més atractiva caracteristica de este tipo de mercado es

que funciona sin la necesidad de un establecimiento o lugar fijo sino Unicamente

‘ mediante uso de internet en diferentes plataformas, esta particularidad se conoce

como Over the Counter, es decir funciona mediante aplicaciones que conecta

tanto a compradores y vendedores sin necesidad de que se encuentren en el mismo

Jugar e incluso funcionando las 24 horas del dia, diferenciandose de esta forma de

{ ; los mercados financieros tradicionales.
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En Ecuador existen varias empresas privadas que sin control o regulacion

alguna se dedican a la captacion de dinero con el fin de invertir en el mercado de
divisas, incluso existe evidencia de casos con estructura piramidal, es por ello que
se debe analizar y estudiar el marco juridico existente de las actividades realizadas
en este tipo de mercado para determinar la existencia o no de legalidad y proteger
de esta manera a las personas que realizan inversiones haciendo uso de este tipo :
€ empresas. |
El objetivo del presente trabajo de titulacién es analizar ia norma juridica

existente referente al mercado de divisas en el Ecuador e identificar sus efectos en

el sector tributario teniendo como sustento la siguiente normativa: Constitucion de
la Republica, Ley General de Tnstituciones del Sistema Financiero, Ley Organica
de Régimen Monetario y Banco del Estado, Ley de Compafiias, Codigo ¢

Tributario, entre otras. e

Como resultado del analisis del presente trabajo se busca sefialar las
limitaciones existentes en la norma juridica ecuatoriana referente al mercado de
divisas permitiendo asi visibilizar futuras necesidades y sirviendo de base para

proximos estudios académicos.

Formulacion del Problema

;Cuél es la repercusion en el ambito tributario de las transacciones realizadas

»
| ‘ en el mercado de divisas en el Ecuador?’
| Objeto de estudio
| Derecho tributario
Campo de accidén
Fl mercado de divisas en la legislacion del sector tributario del Ecuador.
Normativa Internacional que regula la actividad generada en el mercado de
divisas.
Lineas de investigacién de la carrera
Derecho y Administracién de Justicia
Objetivo general
Analizar la normativa legal vigente que regule las transacciones efectuadas

dentro del mercado de divisas en el Ecuador. g
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Objetivos especificos

Estudiar el surgimiento y repercusién del mercado de divisas en el ambito

internacional y en el &mbito nacional.

Identificar la existencia de efectos juridicos en el sector tributario por la

actividad generada en el mercado de divisas.

Efectuar un analisis comparado respecto a la regulacion del mercado de divisas

entre la normativa ecuatoriana con la de ofros paises.
Tipo de Investigacién

Para la realizacion del presente trabajo de pregrado se empleard la
investigacién con enfoque cualitativo, ya que esta se enmarca con los objetivos
planteados y permite dar respuesta a la pregunta realizada en la formulacion del

problema.

La investigacion de tipo cualitativo permite realizar un analisis de toda la

normativa legal existente en el Ecuador que regule las actividades realizadas en el

mercado de divisas, por lo que el alcance de la investigacion serd descriptivo y
explicativo debido a que como resultado del andlisis previo se estudiaran los
efectos legales que esta actividad econdémica genera en el sector tributario del

pais.

Marco tedrico y conceptual

El sistema financiero se puede concebir como aquellas instituciones

| mediadoras entre compradores y vendedores que reciben una compensacion por |

dicha intermediacion.
La importancia del sector financiero de un pais radica en que permite un

correcto y 6ptimo funcionamiento del entorno econdmico, juridico y social,

permitiendo asi el cumplimiento de los objetivos de crecimiento de cada pais.

(Roger, 2004, p. 15)

} Existen varios autores que clasifican al sector financiero en dos grandes }

w grupos, el sector financiero regulado y el sector financiero no regulado o informal, |

diferencidndose ambos por la regulacién y supervision bajo la cual se sujetan, la

cual estd en funcidn del ordenamiento juridico nacional de cada pais.




el UNIVERSIDAD
& CATOLICA DE CUENCA

| . e —_ . - :
| El mercado de divisas se localiza dentro del grupo de sector financiero no
| regulado o informal, el cual es el principal tema de estudio del presente

documento de investigacion.

La autora ecuatoriana Magalhy Naranjo define al mercado de divisas de la
signiente manera: “El mercado de divisas, conocido tambi€n como Forex por sus
siglas en inglés Foreign Exchange (Intercambio de Monedas Extranjeras), es
aquel que busca la negociacion de monedas a precios reales, a través de internet,

plataformas de inversion o terminales informaticas o telefénicas.” (Naranjo, 2010,

p. 14)

El uso o empleo del mercado de divisas es muy amplio, abarca un sin niimero
| de actividades, que se desarrollaran dentro de la presente investigacion, de tal
manera que los escritores Beatriz Carbonell y Luis Felipe Echavarria sefialan: “el
mercado de moneda exiranjera existe dondequiera que una moneda se negocie con

otra.” (Carbonell y Echavarria, 2008, p. 81)

l ) Los participantes de los mercados financieros buscan aquellos mercados que
les otorguen mayor rentabilidad y generen un menor riesgo en su inversion, por
| este motivo el mercado de divisas les resulta atractivo, los tratadistas Ricardo

Jaramillo, Alejandro Jiménez y Carlos Silva indican lo siguiente:

“E] mercado internacional de divisas es el mercado financiero mas grande del
mundo, con un volumen de mas de $1.5 trillones diarios de dolares; mas de tres
veces el monto total de los mercados del Tesoro y de Acciones de los Estados

Unidos combinados.” (Jaramillo, Jimenez, y Silva, 2008, p. 150)

Para una mejor compresion del mercado de divisas se debe partir con la
concepeion de tipo de cambio, misma que hace referencia al valor o precio de una
moneda en términos de otra o como segln indica Krugman y Obstfeld (2001) el
tipo de cambio se puede expresar de dos formas diferentes, como el precio de los
délares en términos de la moneda extranjera o como el precio de la moneda

extranjera en términos de ddlares.

i
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El tipo de cambio que se establece mediante la oferta y demanda de divisas se
denomina flexible o flotante, mientras que el tipo de cambio establecido por el
Banco Central de un pais se conoce como Fijo, el Ecuador carece de politica
monetaria desde el afio 2000 por lo que la funcién del Banco Central radica
Unicamente en controlar la circulacién monetaria dentro del pais sujetdandose a las
normas. “Al ser el délar de los Estados Unidos la moneda nacional, es el tipo de
cambio de esta divisa el que se toma como propic” (Naranjo, 2004, p. 66)

“La adopcion del dolar como moneda de libre circulacidn dentro de nuestro
pais, disminuy6 la capacidad de intervencién de las autoridades nacionales en los
cambios de cotizacion de nuestra moneda. Sin embargo, contamos con la moneda
base en las negociaciones de divisas y una de las mas fuertes a nivel mundial.”
(Naranjo, 2010, p. 63)

El tipo de cambio tiene una relacion directa y positiva con la economia de un
pais, especificamente con los precios relativos de los bienes, puesto que si este se
incrementa los bienes de otro pais se vuelven més baratos, sin embargo los bienes
nacionales se vuelven menos competitivos debido a que su valor aumenta y se
hacen menos accesible para los otros paises.

“La comercializacion de las divisas no se realiza en un sitio particular donde se
pueda ver la determinacion de los tipos de cambio; las monedas no se
intercambian en bolsas como la Bolsa Mexicana de Valores. En su lugar, el
mercado cambiario se organiza como un mercado sobre el mostrador en donde
decenas de agentes estin prestos a comprar y vender dep6sitos que se denominan
en moneda extranjera” (Ramirez, 2001, p. 373)

A diferencia de los otros mercados finarcieros no posee una ubicacion
geografica fisica, puesto que para su funcionamiento inicamente se requiere que
las personas que negocian monedas extranjeras tengan una conexion a internet,
permitiendo de esta manera un contacto directo entre las partes involucradas, lo
cual conlleva a la signiente caracteristica que se refiere a su funcionamiento, el
cual se encuenira establecido para las 24 horas durante 5 dias a la semana

“El mercado Forex no tiene una sede fisica, ni una bolsa central. Opera a traves
de una red electrénica de bancos, corporaciones e individuos que intercambian

una divisa por otra.” (Jaramillo, Jimenez y Silva, 2008, p.150)
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Krugman y Obstfeld (2001) clasifican a los siguientes actores del mercado

Forex:

-Bancos Comerciales: los autores sefialan que la mayoria de transacciones en el
mercado de divisas se realiza mediante depositos de indole bancario.

-Las multinacionales; estas empresas son actores del mercado de divisas
debido a que al estar ubicadas en varios paises realizan transacciones en varias

monedas.

_Las instituciones financieras no bancarias: son inversionistas institucionales,

como los gestores de fondos de pensiones.

-Banco Centrales: tienen gran impacto debido a que los agentes que participan
en el mercado de divisas observan los movimientos de los Banco Centrales, para

realizar un analisis macroeconomico.

Las funciones del mercado de divisas segim Kozikowski (2013) son: transferir
el poder adquisitivo entre monedas, proporcionar instrumentos y mecanismos para
financiar el comercio v las inversiones internacionales, ofrecer facilidades para la
administracion de riesgo, el arbitraje y la especulacion.

Sistema financiero en Ecuador

“Un mercado financiero es aquel en donde transan dinero y activos financieros

los oferentes y demandantes” (Roddy, 2017, p. 15) La estructura del sistema

financiero en Ecuador se plasma en el ordenamiento juridico en la Constitucién de

la Republica del afio 2008, el art. 309 de la Carta Magna establece:

Art. 309.- El sistema financiero nacional se compone de los sectores publico,
privado, y del popular y solidario, que intermedian recursos del publico. Cada uno
de estos sectores contaré con normas y entidades de conirol especificas y
diferenciadas, que se encargaran de preservar su seguridad, estabilidad,
transparencia y solidez. Estas entidades seran auténomas. Los directivos de las
entidades de control seran responsables administrativa, civil y penalmente por sus

decisiones.

En el pais se reconoce tnicamente como intermediarios financieros a aquellos
establecidos en el art. 2 de la Ley General de Instituciones del Sistema financiero,

en la cual se dispone lo siguiente:

o L e R
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Art. 2.- Los bancos y las sociedades financieras o corporaciones de inversion y

desarrollo se caracterizan principalmente por ser intermediarios en el mercado

financiero, en el cual actiian de manera habitual, captando recursos del pablico
para obtener fondos a través de depdsitos o cualquier ofra forma de captacidn, con
el objeto de utilizar los recursos asi obtenidos, total o parcialmente, en

operaciones de crédito e inversion.

De esta manera todas aquellas personas o instituciones que no pertenezcan a
aquellas detalladas en el articulo anterior ejercen de manera ilicita la

intermediacion financiera.

El art. 51 de la Ley General de Instituciones del Sistema financiero determina

las actividades que pueden ser llevadas a cabo por los bancos comerciales en el

T

pais entre las cuales se indica todas aquellas relacionadas con las divisas, de la

siguiente manera:

Art. 51.- Los Bancos podran efectuar las siguientes operaciones en moneda

nacional o extranjera, o en unidades de cuenta establecidas en la ley:

m) Efectuar por cuenta propia o de terceros operaciones con divisas, contratar

reportos y arbitraje sobre estas y emitir o negociar cheques de Viajeros.

“Hsta exclusividad ha permitido un monopolio en cuanto a la participacion en

los mercados internacionales de divisas. Sin embargo, debido a una ley de

demanda natural, han surgido instituciones particulares que se dedican a esta

actividad sin el control legal respectivo.” (Naranjo, 2010, p.42) \

Esta potestad es otorgada de igual manera a las entidades pertenecientes al

\
sector financiero popular y solidario, segin establece el art. 194 del Cédigo ‘
Organico Monetario y financiero, sin embargo es ¢l Banco Central el Ginico |
facultado en solicitar informacién a las entidades autorizadas para realizar i
transacciones dentro del mercado de divisas, segin indica el art. 43 del cuerpo ‘

legal antes mencionado:

NS R WU
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| Art. 43 Informacién sobre negociacion de divisas distintas al dolar: las

entidades del sistema financiero nacional autorizadas a negociar en divisas

distintas del d6lar comunicaran al Banco Central del Ecuador, en la forma y con
la periocidad que Ia Junta determine, los montos y tipos de cambio de las
operaciones que efectiien y le proporcionaran la informacion que el Banco

requiera acerca del movimiento de sus cuentas en divisas.

Sobre la necesidad de regular el mercado de divisas, el tratadista mexicano

Juan Antonio Jiménez establece:

“Se hace necesario que la autoridad establezca un monitoreo continuo para vigilar 7
que no se evadan impuestos tanto para los clientes inversionistas como para los 3
Casas FX, que se fondean internacionalmente y no declaran” (Jiménez, 1988, p.
95)

B W ¢ )

La falta de un establecimiento fijo en el que se realicen todas las actividades
dentro del mercado de divisas dificulta la regulacion de este, puesto que concurren |
las legislaciones de los paises intervinientes y al no existir una normativa a nivel |
! internacional se evidencia las diferencias existentes entre cada pais, puesto que
existen algunos en los que tacitamente estd prohibido esta actividad por medio de

empresas privadas y otros que al contrario en los que existe incluso un 6rgano de

i
1
|
|

i

i
4

control.

En Ecuador existe evidencia del incremento de actividad en el mercado de
divisas a partir el afio 2007, con el surgimiento de empresas privadas de dos tipos,
por una parte las empresas que ofrecen tnicamente capacitacion para la inversion
en FOREX, indicando estrategias y técnicas para realizar un analisis de manera

adecuada, su finalidad es solamente educativo.

En la segunda clasificacion se encuentran las empresas captadoras de dinero
que ofrecen un rendimiento, estas son manejadas con perfil bajo y poca
publicidad, puesto que la empresa matriz se encuentra fuera del pais, es decir esta
empresa resulta un intermediario entre la persona ecuatoriana que decide invertir y

la empresa extranjera. |
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Se evidencia un vacio legal al no existir normativa que regule especificamente

este tipo de actividad, que sancione a aquellos que la realicen sin autorizacion de

manera fraudulenta, que proteja a aquellos que otorgan capital para estas

actividades, pero que también fomente las negociaciones internacionales de
divisas, mediante las empresas que realmente actian en el mercado Forex, con el
fin de generar un desarrollo econdmico nacional y que fortalezca la seguridad
juridica en esta rama.

Este vacio legal va més all4 de todo aspecto juridico, puesto que al existir un
ingreso financiero para aquellos que realizan transacciones dentro del mercado de
divisas debe existir un ordenamiento que permita un aporte al fisco del pais, ¢l
Cédigo Tributario del Beuador seffala como sujeto pasivo a aquellos que segin la

ley estén obligados al cumplimiento de la prestacion tributaria (art. 24)

Bl art 2 de la ley de régimen tributario interno establece:
Art. 2 Concepto de Renta.- para efectos de este impuesto se considera renta:

1. Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo
oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes,
consistentes en dinero, especies 0 Servicios; y

2. Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas
en el pais o por sociedades nacionales de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 98 de esta ley.

Como bien se puede observar el articulo mencionado previamente sefiala todos
los ingresos que son susceptibles de pago de impuesto a la renta, lo cual encasilla
con aquellos obtenidos por las personas que realizan transacciones dentro del
mercado de divisas, de ahi la finalidad de establecer un cuerpo legal o normativa
que regule y controle toda actividad generada en este mercado y que de igual
manera genere un aporte para la economia del pais con la finalidad de obtener un

mayor crecimiento economico.
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Hipdtesis

Dentro de la normativa ecuatoriana existe insuficiente regulacion sobre la

actividad del Mercado de Divisas en relacién con otros paises de Ia region.

Métodos a utilizarse en la investigacion

METODOS
EMPIRICO TEORICO MATEMATICO | TECNICAS RESULTADOS
Etapa de investigacion
Analitico Revision Bases iedricas
Sintético Bibliograficay | dela
Fundamentacién tedrica Inductivo Base de Datos | Investigacion
Deductivo Cientifica
Revision Uso de tablasy | Criterio de Informe sobre
documental graficos expertos el estado
. L ) Recoleccidn estadisticos Grupos focales | actual de
Diagnostico situacicnal
de problema

Informacidn
Casos

Analitico Propuastas de
Sintético soluciones al
Inductivo problemay
Deductivo resultados que
Propuesta se esperan
con la
ejecucion de
esta
propuesta.
Expertos Uso detablasy | Criterios de Corroborar
e Otros graficos expertos validez de la
Validacion , ;L . .
métodos estadisticos Cuestionario propuesta

empiricos
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Para la fundamentacion teérica durante el desarrollo del trabajo de titulacion se
empleara el método analitico sintético, puesto que este estudia los hechos,
partiendo de la descomposicion del objeto de estudio en cada una de sus partes
para estudiarlas en forma individual y luego se integran dichas partes para
estudiarlas de manera integral.

Con el empleo del método mencionado se podra realizar un estudio de 1a base
legal existente en torno al mercado de divisas como por ejemplo, Constitucién de
la Republica, Cédigo Organico Monetario y financiero, Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, Ley Organica de Régimen Monetario y
Banco del Estado, Ley de Compafiias, Ley de Mercado de valores, entre ofras,
para posteriormente enfocarme unicamente en los efectos tributarios de la
actividad generada en este tipo de mercados, empleando de igual manera bases de
datos cientificas a las cuales tiene acceso la universidad y a las que se puedan
obtener virtualmente.

Para el diagnostico situacional se hard uso dentro del método empirico,
revision documental, ya que como se menciond en la fundamentacion tedrica se
empleara libros, revistas, periddicos, entre otros que puedan aportar en el trabajo
de investigacion, también se empleara la recoleccion de informacion secundaria.
Para sintetizar toda la informacién obtenida se empleard tablas y graficos
estadisticos como: graficos de barras, gréficos de columnas, diagramas entre

otros.
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Poblacién y muestra
El tipo de investigacién para el presente estudio presenta un enfoque

cualitativo. El tipo de investigacion planteado no aplica muestra.

Cronograma de Tareas

Actividades Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes &6
Revision y seleccion de la X
informacion bibliogrdfica de
las teorias y conceptos

Elaboracion dela X
fundamentacion tedrica
Elaboracion de los X

instrumentos para la
Recoleccion de la
informacion
Validacion de los X
instrumentos de recoleccion
de informacion

Aplicacidn de los X
instrumentos y recoleccion
de informacion
Procesamiento y analisis de X X
la informacion
Elaboracion del informe de X :
diagnodstico de la %
investigacion ;
Contrastacién con las X
teorias, elaboracion de
propuestas, conclusiones y
recomendaciones

Elaboracion del informe final X X
de la investigacién
Presentacion del informe X

final en la secretaria de la
unidad académica

Sustentacion ante un X
tribunal de grado

e e vat
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