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Incidencia del tipo penal de incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad
competente en el cantdén Cafiar dentro del afio 2022
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Resumen:

La presente investigacion tuvo como objetivo identificar la incidencia del delito de
Incumplimiento de Decisiones Legitimas de Autoridad Competente en el canton Cafar,
durante el afio 2022, pues se desconoce de investigaciones acerca de la incidencia de este
delito en el canton. La metodologia utilizada es de naturaleza no experimental, transversal y
descriptiva. Inicié con un enfoque mixto, basado en los siguientes métodos: dogmatico-
juridico, deductivo, comparativo y analitico-sintético. Las técnicas de investigacion, el
fichaje, revision bibliografica y revision documental de las denuncias presentadas ante la
Fiscalia del Cafiar. El presente trabajo estudié este delito, sumado a la investigacion en
campo realizada en la FGE del canton Cafar, se encontraron 23 denuncias, de las cuales
quince en estado de investigacion previa, una en instruccion fiscal, dos en auto de
Ilamamiento a juicio y dos que se elevaron a sentencia, acerca de este delito en el afio 2022;
también se determind gue la mayoria de los casos seguidos por fiscalia en relacidn con esta
infraccion se da por el supuesto incumplimiento de sentencias, boletas de auxilio y la no
comparecencia a las audiencias. Las limitaciones fue la falta de acceso a tres expedientes
dentro esta entidad, ya que se habrian extraviado, sin embargo, este articulo fue completado

con total éxito. El trabajo es original puesto que no se ha encontrado estudios de incidencia


mailto:edwin.alvarado.35@est.ucacue.edu.ec

de este delito en el cantdn, para lo que fue necesario la utilizacion de técnicas de estadistica
para examinar la incidencia.

Palabras clave: incumplimiento, competente, decisiones, legitimas, delito



Incidence of the Criminal Type of Non-Compliance with Legitimate Decisions of
Competent Authority in the Cafiar Canton in 2022
Abstract:

This research aimed to identify the incidence of Non-Compliance with Legitimate
Decisions of Competent Authority in the Cafar canton in 2022 since there is no known
study about the incidence of this crime in the location. The methodology used was non-
experimental, cross-sectional, and descriptive. It started with a mixed approach employing
dogmatic-legal, deductive, comparative, and analytical-synthetic methods. The research
techniques included data collection, literature review, and documentary review of the
complaints filed in the Cafiar Prosecutor's Office. This work studied this crime and added to
the field research conducted in the Cafar Prosecutor's Office; 23 complaints were found,
fifteen were in the state of preliminary investigation, one was in fiscal instruction, two were
for trial, and two were sentenced for this crime in 2022. It was also determined that most
cases prosecuted by the Prosecutor's Office regarding this offense are due to alleged non-
compliance with court orders, restricted orders, and non-appearance at hearings. The
limitations included the lack of access to three case files within this entity, which were
presumed lost; however, this article was completed. The work is original, as no studies on
the incidence of this crime in the canton have been found; thus, it was necessary to use
statistical techniques to investigate the incidence.

Keywords: non-compliance, competent, decisions, legitimate, crime
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1. Introduccion

La presente investigacion analiza la incidencia del tipo penal de Incumplimiento de
Decisiones Legitimas de Autoridad Competente en el cantén Cafar dentro del afio 2022.
Dicho delito tipificado en el articulo 282 del Codigo Organico Integral Penal (COIP),
constituye el incumplimiento o desobedecimiento de drdenes emanadas por autoridades con
competencia para emitir ciertas decisiones, que pueden ser Jueces, miembros de la Juntas
de Proteccion de Derechos, autoridades civiles tales como Jefes Politicos, Tenientes
Politicos, o autoridades de la Policia, etc. Cuyo incumplimiento es sancionado con pena
privativa de libertad de uno a tres afios en razon de quien incumpla sea un civil y en el caso
de militares o policias de tres a cinco afios, siempre que se haya cumplido con las garantias
del debido proceso establecido en el articulado nimero 76 de la Constitucion de la
Republica, asi como también leyes las cuales regulan el proceso conforme el Codigo
Organico Integral Penal.

La caracteristica principal de este tipo penal, se configura con el desacato voluntario
y con pleno conocimiento de las decisiones emanadas por autoridad competente, tales como
medidas cautelares, sentencias, u Ordenes de comparecencia a audiencias, etc. Para la
realizacion de este estudio se efectuara un analisis detallado del tipo penal, su antecedente
historico, legislacion actual y andlisis practico de los resultados obtenidos, en la Fiscalia
General del Estado del canton Cafiar.

Este trabajo se realiz6 por el interés académico de determinar la incidencia de este
tipo penal y analizar las posibles soluciones y recomendaciones, debido a que no existe

datos respecto del incumplimiento de este tipo penal, en el canton Cafiar. La metodologia



se desarrollé con un enfoque mixto, debido a que se determinard la incidencia del tipo
penal y también la justificacion tedrica del mismo, con el empleo de los metodos,
dogmatico, ya que se establecera la sustentacion tedrica; el deductivo, puesto que el objeto
de estudio serd tratado desde lo general a lo particular;y, por altimo, se
aplicara el analitico-Sintético, puesto que se realizara la descomposicion del objeto de
estudio.

La técnica utilizada fue la revisién bibliogréafica, dado que se ejecutd un analisis
critico sobre la legislacion actual, asi como también la doctrina, la jurisprudencia
referentes al delito objeto de estudio, a su vez se utilizo la técnica de revision documental,
siendo el instrumento de dicha técnica el fichaje de los 15 expedientes correspondientes al
tipo penal que en etapa de investigacion previa se encuentran en la fiscalia del canton
Canfar; adicionalmente se analizo un caso que se encuentran en etapa de Instruccion Fiscal
y dos casos que han avanzado hasta la etapa de juicio; y dos en los que se ha dictado
sentencia, todos estos en el juzgado primero de lo penal del canton Cafar.

Para el cumplimiento del objetivo general se realiza la siguiente pregunta de
investigacion referente a la idea a defender en el presente trabajo de titulacion. ¢(Cual es la
incidencia del delito de Incumplimiento de Decisiones Legitimas de Autoridad
Competente en el canton Cariar en el afio 20227

La presente investigacion se dividira en 3 partes, la primera hace referencia a la
historia del derecho penal y la codificacién a través de la historia, la segunda trata de la
legislacion actual acerca del tipo penal materia de investigacion, sus caracteristicas y
procedimiento, para finalizar, la tercera parte hace referencia a los datos obtenidos sobre la

incidencia del delito en el canton Cafiar y la discusion acerca de los mismos.



2. Desarrollo

2.1. Antecedente histdrico sobre la legislacion penal

En el Ecuador el derecho penal ha sufrido varios cambios en medida del avance del
tiempo, con respecto al desarrollo social como tecnolégico, con la implementacion de
diversos aspectos del derecho penal se han observado a lo largo de la evolucion de la
humanidad, sin embargo, con medidas un tanto primitivas, basadas en la venganza, como el
aspecto méas importante al imponer las diversas penas. (LOpez, 2022) Como referente de
esta practica punitiva, esta la Ley del Talion en la que la premisa principal era la de “Ojo
por ojo, diente por diente”. (Tixi Torres, Machado Maliza, & Iglesias Quintana, 2021)

Como un recuento de la evolucion histdrica del derecho penal cabe mencionar las
diversas teorias de la finalidad de la pena, entre las cuales tenemos; las teorias retributivas o
absolutas y las teorias preventivas o relativas, es necesario aclarar que existen numerosas
posturas mixtas las cuales son cominmente practicadas.

Las teorias retributivas o absolutas son aquellas que encuentran su fin en el castigo
simplemente por el objetivo de encontrar justicia, es la consecuencia del cometimiento de
un delito, el cual debera ser sancionado, entre estas teorias estan:

1. La Retribucion Divina considera al delito como una infraccion a la ley de Dios,
el cual a entregado la potestad de castigar las ofensas a dicha ley, dicha
autoridad con aquella potestad es el Juez, el cual respondera ante Dios el bueno
o mal uso de dicha potestad, esta teoria se centré en culturas primitivas, sin
embargo, se mantiene algunos rasgos en culturas juridicas distintas a la nuestra.

2. La Retribucidon Expiatoria, la cual se vincula a las sociedades primitivas, sin

embargo, resurgio también en tiempos modernos cuando existieron delitos



alarmantes, en esta teoria se le considera a la pena como una demostracion de
dolor y purificacion, con lo que el delincuente pagara su culpa de forma publica
para que la sociedad se sienta satisfecha.

La teoria de la Retribucion Moral fue expuesta por el filosofo aleman Immanuel
Kant dentro de su obra Fundamentos Metafisicos del derecho, esta teoria
consideraba a la ley penal como un imperativo categérico, debido a que el
delincuente debera ser sancionado méas por una necesidad moral que por una
consideracion utilitaria.

La Teoria de la Retribucion Juridica, fue expuesta por el filésofo aleman Georg
Hegel, en su obra Filosofia del Derecho, esta teoria es una de las mas
extendidas. Segun la misma la pena surge como la reaccion al delito y se le
considera también su otra mitad, es por ello que no se considera al delincuente
como un animal nocivo, sino a su vez alguien que cumpliendo su pena sera

reintegrado a la sociedad.

Las teorias preventivas o relativas se oponen al criterio de las teorias retributivas o

absolutas de castigar como un método de venganza, estas teorias se centran en que la pena

debe servir o tener alguna utilidad, por ejemplo, que se castigue para que no exista mas

delitos, y a su vez dicha pena también tendra proporcionalidad con respecto a la infraccion

por la que se sanciona; dentro de las teorias preventivas o relativas estan:

1. Prevencidn general negativa, que fue una teoria impulsada por Anselm Von

Feuerbach, la cual trata de imponer terror en los habitantes, con el aumento de

penas en relacion con la comision de delitos, para que en este sentido la tasa de



criminalidad se reduzca, esta teoria es una de las méas difundidas y aceptadas
dentro de las teorias preventivas.

2. Prevencion general positiva o disuasion, es una teoria la cual trata de persuadir a
los miembros de la sociedad a que estén apegados a la Ley, con el objetivo de
que psicolégicamente se abstengan de cometer una infraccion, esta teoria nace
como un método de prevencién frente a la criminalidad.

3. Prevencion especial negativa es una teoria la cual considera que la finalidad de
la pena va en contra del delincuente, dicha finalidad es que el delincuente no
vuelva a cometer delitos y para que esto se realice se lo debe aislar, sabiendo a
su vez que, si el delincuente logra reintegrarse serad una reflexion personal, pero
en el caso de reincidir se debera tomar medidas de eliminacion o erradicacion
hacia el delincuente.

4. Prevencion especial positiva considera primero que el delincuente es un ser
enfermo es por ello que la pena sera un medio para curarlo, es asi que esta teoria
tiene como finalidad reintegrar al delincuente a la sociedad, por medio de una
transformacion de su personalidad en los aspectos psicolégico, moral, educativo

y laboral; los simpatizantes de esta teoria suelen llamarla correccionalista.

Mientras que las teorias 0 posiciones mixtas se dan puesto que en la practica ha
resultado totalmente imposible el aplicar a un sistema penal una sola teoria acerca de la
finalidad de la pena, es por ello que, en la actualidad dentro de la mayoria de los sistemas
penales, se encuentran configurado una mezcla de las teorias tanto retributivas como

preventivas.



2.1.1. Andlisis comparativo del avance de los diferentes codigos penales ecuatorianos
referente a la evolucién del tipo penal desacato o incumplimiento

La legislacion penal ecuatoriana ha evolucionado en concordancia con la situacion
politica y social del pais, misma que se fue reflejada en cada uno de los cddigos que a
continuacion son analizados con respecto al delito de Incumplimiento de Decisiones
Legitimas de Autoridad Competente, es asi como:

Dentro el afio 1837, se pone en vigencia el primer cédigo penal ecuatoriano, dentro
del periodo de presidencia de Vicente Rocafuerte, dicho codigo nace con los aspectos
necesarios para el surgimiento de la Republica, este se centra en la tipificacion de delitos
penales, es importante sefialar que el delito de Incumplimiento de Decisiones Legitimas de
Autoridad Competente se asimila al significado de desacato, delito que tiene su genesis en
este codigo (Fiallos Reinos, 2020):

e Codigo Penal de 1837: Esta codificacion fue la primera en el Ecuador con
respecto a Derecho Penal, reflejaba una compilacion de infracciones o tipos
penales, sin embargo, no se establecia aun el tipo penal de Incumplimiento
de Decisiones Legitimas de Autoridad Competente, ahora bien, en esta
codificacion se establecia un tipo penal referente al desacato e irrespeto
contra el culto religioso establecido en el articulo 139 y al desacato de hijos

frente a sus padres, establecido en el articulo 309 de dicho cddigo.

En el afio de 1871, correspondiente al periodo de presidencia de Gabriel Garcia
Moreno, se da una nueva codificacion que remplaza y mejora los principios clasicos del
derecho penal, centrado en el aspecto religioso, esto debido a que el Presidente Gabriel

Garcia Moreno tenia una fuerte inclinacién a la fe catolica:



e Cdbdigo Penal de 1871: EI Codigo Penal de 1871 es especifico y agrega
disposiciones relacionadas a la religion catolica, sin embargo elimina
anteriores del Codigo de 1837, referentes al desacato e irrespeto contra el
culto religioso que no especificaba a la religion catdlica como tal, la cual se
encontraba tipificada en el articulo 139 y también el desacato de hijos frente
a sus padres, establecido en el articulo 309 de dicho cddigo, ademas,
implementa una infraccion que refiere a que cualquier persona que se niegue
a realizar obras publicas que han sido ordenadas por autoridad competente
cumpliran con una condena que privaba la libertad de 8 dias a 3 meses,

conforme el Art. 315, del codigo en referencia.

En el afio de 1906, en la presidencia de Eloy Alfaro, se pone en vigencia un nuevo
cédigo penal, que a diferencia del anterior este cddigo tiene una influencia laica,
garantizando la libertad religiosa; siendo su cambio mas importante la derogacion de
sancion maxima la cual le daba la potestad al Estado de acabar con la vida de una persona
(Pena de muerte): (Balseca, 2020). En este codigo de 1906, no existe cambios en relacion al
tipo penal que establecia el Art 315 del Codigo de lo Penal de 1871, pues dispone la misma
norma, referente a las obras publicas ordenadas por autoridad competente.

En el afio de 1938 se da el ultimo cddigo predecesor al Codigo Organico Integral
Penal, mismo que fue promulgado en el periodo presidencial del General Alberto Enriquez,
dicho codigo fue considerado como el primer cddigo de procedimiento penal (Morales
Morales, 2017):

e Codigo Penal de 1938: De igual forma esta codificacion establece la misma

disposicion que las anteriores, considerando que cualquier acto realizado por



una persona en funcién de una orden de autoridad competente 0 a su vez por
la ley, no sera considerada una infraccion.

e También en el mismo codigo se establece en los delitos que van en contra de
la administracion publica, la rebelion de cualquier persona frente a los
funcionarios publicos, conforme se establece en los articulos 197, 213 y 225
del referido cddigo. los cuales, para Ramiro Avila Santamaria, se los
considera como personas privilegiadas por la ley otorgandoles proteccion.

(Avila Santamaria, Flores Aguirre, Grijalva, & Lugo, 2012)

Es importante indicar que, luego del codigo penal de 1938, existieron varias
reformas penales, entre las mas importante la del afio 1971:

e Reforma al Codigo Penal de 1971: Codigo el cual tuvo una vigencia muy
larga sin que se estableciera el tipo penal como el que tenemos en la
legislacion actual, referente al incumplimiento de decisiones legitimas de
autoridad competente, manteniendo las disposiciones de los codigos penales
anteriores, sin embargo establece una disposicion contemplada en el articulo
234 el cual manda, que las personas que hagan caso omiso a las ordenes
emitidas por autoridad competente en funcién del pro del servicio publico
seran castigadas con una pena privativa de libertad de 8 a 30 dias. (Burgos,
2023)

Lo cual hace ver que en este codigo se establece ya la desobediencia a la
autoridad competente por causas diferentes a lo que en la actualidad se

encuentra establecido en nuestra legislacion penal, asi también establece una



pena privativa de libertad que no excede los 30 dias, lo cual equipara a una

contravencion de cuarta clase en la actualidad. (Correa, 2020)

No es, sino hasta el afio 2014 que, con la vigencia del cominmente llamado COIP,
que nace la figura del tipo penal de Incumplimiento de Decisiones Legitimas de Autoridad
Competente, tipo penal regulado en el Art. 282 de dicho cddigo, que contempla el
incumplimiento tanto de personas civiles como de miembros de la fuerza pablica, ya sean
policias o militares hacia decisiones legitimas de autoridad competente, este delito sera
estudiado con respecto a la legislacién actual, sus caracteristicas y procedimiento, en el
siguiente punto. (Cornejo Aguiar, 2021)

2.1.2. Legislacion actual del tipo penal de Incumplimiento de Decisiones Legitimas de
Autoridad Competente

El Codigo Organico Integral Penal, promulgado en el afio de 2014, establece dentro
del capitulo quinto delitos contra la responsabilidad ciudadana, seccion tercera, que hace
referencia a los delitos en contra de la administracion publica el delito de Incumplimiento
de Decisiones Legitimas de Autoridad competente; y el articulo 282 del COIP sefala:

La persona que incumpla 6rdenes, prohibiciones especificas o legalmente debidas,

dirigidas a ella por autoridad competente en el marco de sus facultades legales, sera

sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

La o el servidor militar o policial que se niegue a obedecer o no cumpla las 6rdenes

o resoluciones legitimas de autoridad competente, siempre que al hecho no le

corresponda una pena privativa de libertad superior con arreglo a las disposiciones

de este Codigo, serd sancionado con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.



Se aplicard el maximo de la pena prevista en el inciso segundo de este articulo,

cuando la o el servidor militar o policial desobedezca o se resista a cumplir

requerimientos legitimos de la Policia, en su funcion de agentes de autoridad y

auxiliares de la Fiscalia General del Estado. (Codigo Orgénico Integral Penal, 2014,

art. 282)

Entendemos a la decisién legitima como la orden emanada en razon de una
controversia resuelta en juicio por un tribunal o el juzgador de primera instancia. Cuando
un juez no tiene competencia en el caso en concreto y ha dictado una sentencia, la misma
carecera de legitimidad y, por lo tanto, se le considera nulo. Dichas decisiones también
pueden ser emanadas por autoridades civiles tales como miembros de Juntas de Proteccion
de Derechos, Jefaturas Politicas, Tenencias politicas, las cuales estan en la facultad de
otorgar medidas de proteccion, en los casos de violencia en contra de la Mujer y miembros
del nacleo familiar.

La decision legitima nace en una disposicion de caracter imperativo que tienen que
cumplir todas las personas que hayan sido intervenidas mediante el poder jurisdiccional,
para que Jueces poseyendo tanto jurisdiccion y competencia, resuelvan en sentencia la
controversia objeto de litigio, en base a aquello se determina si es que se ha incumplido una
decision legitima de autoridad competente, la doctrina nos establece que los factores para
determinar el incumplimiento pueden ser de diversos tipos: econdmicos, jurisprudenciales,

sociales y normativos (Barcos Arias & Escobar Rivadeneira, 2020).
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2.1.2.1. Elementos constitutivos del tipo penal Incumplimiento de Decisiones

Legitimas de Autoridad Competente

En este tipo penal se pueden encontrar varios elementos constitutivos entre los

cuales tenemos; el verbo rector, el sujeto activo y pasivo, el bien juridico protegido, etc.

La palabra Incumplir como el verbo rector, (No acatar, no ejecutar,
desobedecer).

El sujeto activo es cualquier persona en el primer inciso; en cuanto al
segundo inciso el sujeto activo es calificado para el servidor militar o
policial.

El sujeto pasivo es el Estado, ya que al incumplirse una orden de autoridad
competente, se afecta a la administracion de justicia que cumple con la
obligacién a través de sus resoluciones el mantenimiento del orden social.

El bien juridico protegido es la seguridad juridica puesto que el incumplir
una orden emitida por autoridad competente se estaria haciendo caso omiso
a un mandato legal, ya que toda autoridad competente de acuerdo con la ley
se encuentra investida de competencia.

Es necesario acotar que la corte nacional de justicia nos explica
respondiendo consultas, que el delito de Incumplimiento de Decisiones
Legitimas de Autoridad Competente es de caracter abierto, puesto que los
que determinan si es que efectivamente son decisiones legitimas de
autoridad competente, son los Jueces, sin embargo, dichas decisiones tienen
que ser legal y constitucionalmente emanadas, ahora bien, entre estas

decisiones no solamente se hallan sentencias, 6rdenes de comparecencia a
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audiencia y boletas de auxilio, son aun mas las decisiones que engloban
dicho tipo penal, por ejemplo el caso de una orden de una juez o un juez en
la que solicita a una entidad ya sea publica o privada que brinde
informacidn, asi también cuando un Juez solicita a una entidad financiera
que se retenga la cuenta de un usuario; estas 6rdenes también encajan con la
configuracion del tipo penal de incumplimiento de decisiones legitimas de

autoridad competente. (JUSTICIA, 2018)

2.2. Incumplimiento de Decisiones Legitimas de Autoridad Competente; sus
caracteristicas

Como consecuencia légica de todas las categorias que surgendel principio
del debido proceso, asi como de eficiencia, se estima que las decisiones que adopte el
funcionario autorizado seran implementadas sin demoras ni obstaculos. EI cumplimiento de
las decisiones de autoridad competente estd garantizado porque  se resuelve un
conflicto que ha sido sometido a su competencia y por lo tanto se espera que la decision sea
definitiva y de inmediata ejecucion (Rescia, 2021)

Como también deben observarse y seguirse varias salvaguardias y principios
durante el proceso penal, estos deben implementarse después de que se dicte la sentencia y
esta se encuentre en firme. Asi, la orden de ejecucion de la decision del juez se convierte en
un requisito para un proceso justo y una proteccién juridica efectiva. Al respecto, la Corte
Constitucional del Ecuador ha sefialado claramente:

Se puede observar que forma parte del sistema el tercer elemento de la tutela
judicial efectiva, el cual es también un principio material para un proceso justo, a saber, la

exigibilidad y validez de las declaraciones hechas por los jueces en sus decisiones. Por lo
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tanto, para que la decision sea considerada legal no solo basta con que en el
proceso se respetentodos los  principios, sino  que también  debe entenderse
que el procedimiento termina cuando se ejecuta la decision del juez. De lo anterior se
desprende que se deben analizar tres elementos, ya que el cumplimiento de la sentencia
o0 decision de la autoridad competente incluye tres elementos: la legalidad de la decision
tomada, el asunto que afecta a la autoridad competente y, efectivamente, el incumplimiento

con dicha decision. (Pena, 2018)

2.2.1 Incumplimiento de Decisiones Legitimas de Autoridad Competente, su
procedimiento

Primero, es necesario acotar que dentro de nuestra legislacion el ejercicio de la
accion penal es pablica y privada. El primero le corresponde a la Fiscalia y el segundo a la
victima mediante querella. el juzgamiento de los delitos se divide en dos, tanto en delitos de
accion publica como en delitos de accion privada, de los cuales el procedimiento varia
segun dicha clasificacion. De forma general los delitos de accion publica son con el
acompafiamiento de un fiscal mientras que los delitos de accion privada el querellante es el

titular de la accion.

Sea cual fuere el tipo de accion en el que se ha dictado una sentencia, que no ha sido
observada, el delito de Incumplimiento de Decisiones Legitimas de Autoridad Competente
es un delito de accion puablica, lo cual supone que, en el mismo el titular de la accion sera el
Fiscal en representacién del Estado todo ello en base al articulo 195 de nuestra

constitucion; asi también dicho proceso tendra las siguientes etapas:

1. Investigacion previa. (Fase pre procesal que inicia la investigacion).

2. Instruccién Fiscal.
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3. Audiencia Preparatoria de Juicio.

4. Audiencia de Juicio. (Mdnica Isabel Mora Verdezoto, 2023)

2.2.1.1 Investigacion previa
La investigacion previa se le considera una fase pre-procesal que supone el inicio de
la investigacion y conlleva a que la Fiscalia llevara el mandato otorgado por el Estado para

que realice la investigacion, y con la misma se llegue a un fin Gltimo de la justicia como tal.

Asi dentro del articulo 195 se menciona que los Fiscales deberan iniciar la investigacion ya
sea de oficio 0 a peticion de parte, asi como también deberan realizarlo con sujecion a los

principios de oportunidad y minina intervencion penal.

Es por ello que, el Fiscal es quien asumira el rol principal de la investigacion previa
para reunir de ser el caso, elementos de conviccion necesarios para que luego pueda acusar
al investigado o a su vez, se archive el mismo por no tener responsabilidad sobre la

materialidad de la infraccion. (Arévalo, 2023)

Algo que es importante sefialar es el tiempo de duracién de la misma, lo cual
dependera de los delitos por los cuales se inicie la investigacion, es por ello que tiene una
duracion de un afio en delitos con una pena privativa de libertad hasta cinco afios, y de dos

afios en los delitos con penas de mas de cinco afios. (Arévalo, 2023)

2.2.1.2 Audiencia de Formulacién de Cargos

La audiencia de formulacion de cargos se desarrolla a peticion de fiscalia cuando el
agente fiscal crea que cuenta con elementos de conviccion necesarios que hagan presumir
que existe la materialidad de la infraccion como también la responsabilidad penal del

investigado. (Vivar, 2022) En esta etapa la fiscalia dara a conocer al Juez la teoria del
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delito, todos los elementos de conviccion, la individualizacion del investigado, el delito por
el cual se le formula cargos, el grado de participacion en el presunto delito; todo aquello se
le hara conocer al investigado, asi como también el fiscal solicitard al Juez medidas
cautelares que garanticen la presencia del investigado en cada una de las etapas del proceso,

y solicitara el plazo de duracién de la instruccion fiscal.

2.2.1.3 Instruccion fiscal

El fiscal sera el encargado de iniciar la instruccion fiscal, esto cuando crea que
poseen elementos de conviccidn necesarios para la formulacion de cargos del investigado.
La misma tendra un tiempo de duracion de 90 dias en los procedimientos ordinarios, tendra
una duracion de 45 dias en los procedimientos referentes a transito y de 30 dias en los

procesos en los cuales haya existido flagrancia, en ningin caso podra exceder los 120 dias.

2.2.1.4 Audiencia Preparatoria de Juicio
Esta etapa da inicio cuando el plazo solicitado para la Instruccion Fiscal ha
concluido y el Fiscal solicita al Juez que conoce la causa se digne en sefialar fecha y hora

para que se lleve a cabo la audiencia.

En caso de que el Fiscal no encontro los elementos suficientes para acusar debera
realizar un dictamen abstentivo en el cual se informe el motivo por el cual el Fiscal decidio
no acusar; sin embargo cuando el delito tenga una pena privativa de libertad de mas de 15
afios, dicho dictamen debera ser enviado a la maxima autoridad de Fiscalia en la provincia,
para que dicho dictamen sea ratificado o revocado, por otra parte si es que el Fiscal decide
acusar deber solicitar al Juez que sefiale fecha y hora para la realizacion de la audiencia

preparatoria de juicio.
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Dentro de la audiencia preparatoria de juicio lo que se va a resolver son cuestiones
de procedimiento, procedibilidad, prejucialidad y competencia, asi también se van a evaluar
aquellos elementos de conviccion entregados por fiscalia, establecerd si existe validez

procesal y realizara el anuncio de la prueba. (Gunsha, 2020)

2.2.1.5 Auto llamamiento a juicio

El auto de llamamiento a juicio se considera un acto procesal mediante el cual el
Juez, decide si se sigue o no con la tramitacion del proceso, esto cuando fiscalia ha
presentado los elementos de conviccidn con los cuales acusa al procesado y solicita se fije
y hora para la audiencia de juicio es por ello que el Juez decidira si procede 0 no pasar a la

siguiente etapa; el juicio propiamente dicho.

En el COIP las decisiones judiciales son ordenes de cumplimiento obligatorio, ya
que son establecidas por una autoridad competente e investida de jurisdiccion; decisiones
que deben contener varios requisitos legales que expresamente se incluyen en la misma. En
el articulo 608 del mismo para que se dé el auto llamamiento a juicio se debe cumplir con
ciertos presupuestos legales como individualizacion de las partes, la especificacion de los
hechos y el tipo penal por el cual Fiscalia ha decidido acusar, el establecimiento de medidas
cautelares y de existir los acuerdos probatorios a los que han llegado las partes procesales y
a su vez con la aprobacion del Juez que sustancia la cusa, todo aquello cumpliendo con las

garantia del debido proceso en todas las etapas. (Pérez, 2022)

Las ordenes judiciales no pueden registrarse por escrito ni firmarse por un juez. El
secretario tiene el deber de dejar una constancia en el acta con la mayor exactitud posible
de los elementos que contiene el auto Ilamamiento a juicio resuelto en la audiencia
(JUSTICIA, 2018)
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2.2.1.6 Audiencia de juicio

La audiencia de juicio es la instancia donde se resuelve la situacion juridica del
procesado, en la que Fiscalia probara su teoria del caso a través del ejercicio de la prueba,
documental, testimonial y pericial, asi también el procesado haciendo efectivo su legitimo
derecho a la defensa contradecira toda la prueba practicada por fiscalia, buscando como fin
altimo mantener su teoria del caso. Audiencia en la que el Tribunal de Garantias Penales,
de manera objetiva, imparcial y con sujecion a ley dictara sentencia, pudiendo ser la misma

de culpabilidad o de ratificacién de inocencia.

2.3. Incidencia del tipo penal de Incumplimiento de Decisiones Legitimas de
Autoridad Competente en el cantdén Cafar, dentro del afio 2022

Habiendo detallado tanto los antecedentes del derecho penal como del tipo penal de
Incumplimiento de Decisiones Legitimas de Autoridad Competente y su legislacion actual
en el Ecuador, comenzamos con el estudio de la incidencia de dicho tipo penal en el canton
Cariar dentro del afio 2022.

Por consiguiente, realizamos una solicitud en fecha 5 de febrero del afio 2024, dirigida
hacia la maxima autoridad de la Fiscalia General del Estado en la provincia del Cafiar, el
Doctor Jorge Vélez, para que nos facilite el acceso a los expedientes correspondientes al
tipo penal de incumplimiento del afio 2022, que reposan en la Fiscalia General del Estado
del canton Cafiar, peticién que fue aceptada y corrio6 traslado a la fiscalia de dicho canton
para que las autoridades de la misma nos proporcionen dichos expedientes.

Es importante sefialar que nos proporcionaron el acceso a 23 expedientes, de los cuales
15 expedientes correspondientes al tipo penal que en etapa de investigacion previa se

encuentran en la fiscalia del canton Cafar. Adicionalmente se analizaron 1 caso que se
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encuentran en etapa de Instruccion Fiscal y 2 casos que han avanzado hasta la etapa de
juicio; y 2 en los que se ha dictado sentencia, todos estos en la unidad judicial de lo penal
del cantdn Cafiar.
2.4. Metodologia

La metodologia se desarrollé con un enfoque mixto, debido a que se determinara la
incidencia del tipo penal y también la justificacion tedrica del mismo, con el empleo de los
métodos, dogmatico, debido a que se realizara el estudio y analisis del tipo penal, también
el deductivo, puesto que el tema sera tratado de lo general a lo particular, y finalmente
se utilizara el método analitico-sintético, ya que nuestro objeto de estudio sera analizado
por partes y también conjuntamente. La técnica de investigacion que se empled es la
revision bibliografica, pues ejecutd un analisis completo de la legislacion penal desde el
inicio de la Republica hasta la actualidad, la doctrina y jurisprudencia, también se efectud
la técnica de revision documental, siendo su instrumento el fichaje de los expedientes

correspondientes al tipo penal emitidos en Fiscalia del canton Cafar durante el afio 2022.

2.5.Resultados
Como fruto de la metodologia que se aplicé a lo largo de este estudio, en la seccion de
resultados se pudo evidenciar la incidencia de este delito en el periodo de estudio a nivel
cantonal. Para el analisis es necesario sefialar que se nos permitié el acceso a 23
expedientes fiscales, sin embargo, nuestro trabajo se concentr6 en 20 de dichos
expedientes, debido a que los restantes no se encontraban en dicho despacho.

Entre los resultados con més relevancia se exponen los siguientes:
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Tabla 1

Denuncias sobre el incumplimiento de decision de autoridad

competente presentadas en la Fiscalia del cantén Cafar en el 2022

N.
REVISADAS 20
NO REVISADAS 3
TOTAL 23

Nota. Fuente: Fiscalia General del Estado, elaboracion propia

Interpretacion

En la presente tabla se puede identificar la existencia de 23 expedientes fiscales en el
canton Canfar, de los cuales tuvimos acceso a 20 de ellos debido a que 3 expedientes no
reposan fisicamente dentro de la fiscalia nimero 1 del canton Cafiar, es por ello que
tomamos en cuenta dentro de nuestra investigacion aquellos expedientes a los cuales
Fiscalia nos permitio el acceso, para determinar la incidencia del tipo penal, lo que equivale

al 70% del total de denuncias presentadas.
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Gréfico 1

DELITO FLAGRANTE

Nota: Fuente: Fiscalia General del Estado, elaboracion propia.

Interpretacion

Fiscalia puede conocer del presunto delito de Incumplimiento de Decisiones Legitimas de
Autoridad Competente, mediante denuncia, por el pronunciamiento de un Juez 0 en
flagrancia, en el presente gréafico podemos evidenciar que en el afio 2022 se presentaron 20
investigaciones de las cuales 6 fueron en delito flagrante, es por ello que, en estos casos se
desarrollé de manera inmediata la audiencia de formulacion de cargos y calificacion de

legalidad de la detencion.
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Gréfico 2

DERIVACION DE OTRO PROCESO

DERIVACIONES

Nota: Fuente: Fiscalia General del Estado, elaboracion propia.

Interpretacion

En el delito de Incumplimiento quien ejerce la accion pablica es Fiscalia ya sea de oficio o
a peticién de parte, sin embargo, también puede llegar a su conocimiento de presuntos
delitos a través del pronunciamiento de un juez, es por ello que dentro de nuestra
investigacion encontramos que 14 de los 20 casos se conocieron por derivacion de un juez,

mientras que los 6 restantes se conocieron en flagrancia.

Tabla 2

Causa por la que conoce Fiscalia

CAUSA PORCENTAJE |N
BOLETA DE AUXILIO 35% 7
INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA 55% 11
FALTA DE COMPARECENCIA - AUDIENCIA 10% 2
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TOTAL 100% 20

Nota: Fuente: Fiscalia General del Estado, elaboracion propia

Interpretacion
Las principales causas por las cuales fiscalia llega a tener conocimiento de presuntos delitos
de incumplimiento son 3, la boleta de auxilio en un 35%, el incumplimiento de sentencias

55% vy la falta de comparecencia a audiencia en un 10%.

Gréfico 3

CASOS INVESTIGADOS

INVESTIGACION PREVIA
INSTRUCCION FISCAL
AUTO DE LLAMAMIENTO A JUICIO

SENTENCIA

Nota: Fuente: Fiscalia General del Estado, elaboracion propia.

Interpretacion

Si bien en total existieron 20 expedientes en fiscalia por el presunto delito de
Incumplimiento de Decisiones Legitimas de Autoridad Competente, de los mismos 15
estan en la fase de investigacion previa, de igual forma uno se encuentra en la etapa de

instruccion fiscal, dos se encuentran en auto de llamamiento a juicio, y a su vez
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reduciéndose a dos que se elevaron a sentencia, lo cual supone el 10% de los casos

estudiados en los despachos de la Fiscalia del canton Cafar.

Grafico 6
SENTENCIA
2.5
2
1.5
1
0.5
0
RATIFICATORIA DE CULPABLE
INOCENCIA

Nota: Fuente: Fiscalia General del Estado, elaboracion propia.
Interpretacion
De los dos unicos casos que llegaron tanto a audiencia de juicio como a sentencia, en

ambos casos por incumplimiento la decision fue el ratificar la inocencia de los procesados.

3. Discusion

Nuestra legislacion penal se rige con base a diferentes principios procesales, tales como la
celeridad procesal, economia procesal, principio de minima intervencion penal, oralidad e
inmediacion, los mismos que estan establecidos en el articulo 5 del Cdédigo Organico
Integral Penal, es por ello que, habiendo obtenido los resultados de nuestra investigacion,
surge una interrogante de si, ¢Se cumple con dichos principios al hablar del tipo penal de
Incumplimiento de Decisiones Legitimas de Autoridad Competente?

Dicha interrogante surge debido a que los resultados obtenidos en nuestra investigacion,
hemos apreciado que puede no llegarse a cumplir con dichos principios porque de los 20

expedientes fiscales motivo de la investigacion 15 se permanecieron en la fase pre procesal
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de la Investigacion Previa, a pesar del tiempo transcurrido, lo cual puede suponer una
afeccion al Estado de forma econdmica, puesto que puede instaurar un gasto publico para el
mismo, en recursos materiales, humanos y en tiempo, asi también generaria sobrecarga
laboral dentro de Fiscalia.

Hemos evidenciado que puede existir falta de impulso procesal por parte de los
Fiscales, puesto que, si bien es claro que ha existido incumplimiento por parte del
investigado en algunos casos, la Fiscalia no aporta con el impulso procesal necesario para
continuar con el proceso, llegar a la etapa de Instruccion Fiscal y menos ain llegar a
sentencia.

Dentro de nuestro estudio se ha observado dentro de los expedientes fiscales que la gran
mayoria de los mismos se encuentran en investigacion previa, a su vez el nUmero de casos
que llegan a instruccion fiscal es de un caso, los que han llegado a auto de llamamiento a
juicio han sido solo dos, y elevandose a sentencia solamente dos casos, que en ambos casos
fueron ratificatorias de inocencia; con nuestro estudio hemos comprobado que dicha
situacion ocurre porque muchas de las veces las ordenes emanadas por autoridad
competente tales como boletas de auxilio no han sido notificadas de una manera correcta,
por consiguiente se podria considerar que dichos principios mencionados anteriormente
conjuntamente con el principio del debido proceso, se pueden estar vulnerando, cuando se
habla del delito de Incumplimiento de Decisiones Legitimas de Autoridad Competente.

4. Mecanismos recomendados para el cumplimiento de decisiones emanadas por

Autoridad competente

La ley establece taxativamente el mecanismo, para que se cumpla las decisiones

emanadas de autoridad competente dentro de los tiempos previstos en la norma, sin
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embargo, de la presente investigacion, se puede apreciar que los mecanismos, no se
cumplen debido a que por una parte, quien dirige la investigacion no cumple con el
impulso que debe dar en aplicacion del principio de celeridad procesal, lo cual se
verifica ya que de los expedientes fiscales en su gran mayoria permanecen en
investigacion previa, es por ello que la ley establece que en los delitos con penas
privativas de libertad menores a cinco afio no pueden permanecer mas de un afio en
investigacion previa, Fiscalia deberia solicitar al juez el archivo de la investigacion, asi
también en el COIP, manda que en las atribuciones de fiscalia consta el solicitar al Juez
de lo penal, aplicando el principio de oportunidad llegar al archivo del proceso por la
razon que estime necesaria.

En el caso de boletas de auxilio dictadas por autoridades civiles, tales como Juntas
de Proteccion de Derechos, Jefaturas Politicas, Tenencias politicas, etc., deben realizar
un seguimiento de cumplimiento de notificacion a la parte en contra de quien se emite
la boleta, para que en caso de incumplimiento se haya cumplido con todos los requisitos
del debido proceso.

En el caso de acciones de proteccion, se puede apreciar que la defensoria del pueblo
cumple con el seguimiento establecido en la ley ya que, dentro de nuestro estudio, dos
procesos iniciaron por denuncia de la defensoria, lo cual demuestra el seguimiento que

se da al cumplimiento de las decisiones de autoridad competente.

Conclusion
El delito de Incumplimiento de Decisiones Legitimas de Autoridad Competente es
un delito de accion publica el cual se halla tipificado en el articulo 282 del Cédigo

Organico Integral Penal, siendo su verbo rector “Incumplir”, en relacion a una orden de
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autoridad competente lo cual, tiene una sancion privativa de libertad de uno a tres afios
en caso de los civiles y de tres a cinco afos en caso de militares y policias; al ser un
delito de accion publica el titular de la accion de acuerdo al articulo 195 de la
Constitucion de la Republica, recae en la Fiscalia General del Estado, quien debe iniciar
de oficio, a peticién de parte, o por orden judicial con la investigacion previa del
presunto delito de Incumplimiento de Decisiones Legitimas de Autoridad Competente.
La conclusién de todo el proceso sea llegando a sentencia de culpabilidad o
ratificatoria de inocencia, implicara cumplir con el principio de seguridad juridica que
es lo que la constitucion y la ley ordena.
De la investigacion realizada se puede concluir que, por las razones expuestas en los
resultados, el delito de Incumplimiento de Decisiones de Autoridad Competente no ha
cumplido con lo que establece la ley y que es el de garantizar que las decisiones
emanadas por autoridad competente se cumplan tal y como manda la ley, puesto que de
los 20 expedientes fiscales tan solo el 10% es decir dos de los mismos llegaron a
sentencia, las mismas en las que se ratificaron el estado de inocencia de los procesados,

por cuento no se cumplio con los requisitos legales.
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